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Forord

Milet £6r ungdomspolitiken dr att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och
inflytande Sver samhillsutvecklingen. I den maélsidttningen dr utbildning och arbete en viktig del men det
tinns 130 000 unga som varken arbetar eller studerar. Foér en del dr det en kortvarig situation medan andra
unga som varken arbetar eller studerar riskerar att hamna i ett lingvarigt utanférskap med oftivillig
ensamhet och ett personligt lidande f6r dem sjilva och deras anhériga. Ett drs forsenat intride pa
arbetsmarknaden kostar samhillet runt 500 000—600 000 kronor pi drsbasis per individ i f6rlorat
produktionsvirde och forsérjningskostnader. For de unga som varken arbetar eller studerar som har en
mer komplex problematik dir olika vilfirdsinsatser krivs eller kontakter med rittsvisendet sker, blir

samhillets kostnader pa kort och lang sikt mycket hégre.

Det finns ménga orsaker till att unga minniskor inte etablerar sig pd arbetsmarknaden. Det innebir att de
unga som varken arbetar eller studerar behéver olika sorters stéd och aktiviteter pa vig mot studier och
arbete och att det finns en fungerande samverkan mellan aktérer pa lokal, regional och nationell niva.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCE) ser att kommuners arbete gor skillnad men
att det finns en variation i stodet till unga vilket paverkar likvirdigheten. Staten 1 samverkan med
kommunerna behdver agera lingsiktigt, malinriktat och nyttja den samlade kompetensen i samverkan
mellan myndigheter, kommuner och civilsamhille kring fragor som r6r unga som varken arbetar eller
studerar. Denna rapport dr en redovisning av hur Myndigheten £f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF) genomfért de uppdrag i myndighetens regleringsbrev f6r 2024 som r6r unga som varken arbetar

eller studerar.

En uppfdljning som gjorts av MUCF arbete visar att myndighetens arbete dr uppskattat, efterfragat och
att det gett 6kad kunskap kring gruppen unga som varken arbetar eller studerar och stirkt samverkan
mellan férvaltningar, myndigheter och andra aktérer kring malgruppen. Men mycket arbete kvarstdr och

mer omfattande resurser behdver investeras utifrdn en langsiktig plan for att fd dnnu bittre effekter.

Vixj6 2025-03-31

Stefan Holmgren
Vik. generaldirektor

Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsambhillesfragor

© Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) 2025
Uppdragsansvarig: Charlotte Abelin Hjertstréom

Kontaktuppgifter MUCE:
Telefon: 010-160 10 00
E-post: info@mucf.se

Webb: www.mucf.se
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Sammanfattning

Myndighetens uppdrag

Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCEF) har sedan 2018 haft i uppdrag att stodja
aktorer, i forsta hand kommuner, som arbetar 1 verksamheter som bidrar till etablering av unga som
varken arbetar eller studerar. Myndigheten har dven sedan 2020 ett uppdrag kring myndighetssamordning
tor nationella aktSrer som bidrar till etableringen av unga som varken arbetar eller studerar. MUCF bidrar
till férverkligande av maélsittningen f6r svensk ungdomspolitik att ”alla ungdomar ska ha goda
levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen”. Denna rapport ir en
redovisning av hur MUCF genomfort de uppdrag i myndighetens regleringsbrev f6r 2024 som t6r unga

som varken arbetar eller studerar.

Kunskap om malgruppen

Omkring 130 000 1 aldrarna 16-29 i Sverige varken arbetar eller studerar. For en del unga ér det en
kortvarig situation medan andra unga som varken arbetar eller studerar riskerar att hamna i ett langvarigt
utanforskap med stora samhillskostnader, ofrivillig ensamhet och ett personligt lidande f6r bade individer
och deras anhdriga. Unga med psykisk ohilsa dr en sirskilt sirbar grupp vad giller etablering pa
arbetsmarknaden. Ett utanférskap f6r unga som inte etableras pd arbetsmarknaden kan fa stora
samhillskostnader. Ett ars forsenat intridde pa arbetsmarknaden kostar samhillet runt 500 000-600 000
kronor pd arsbasis per individ 1 forlorat produktionsvirde och férsérjningskostnader.! For de unga som
varken arbetar eller studerar som har en mer komplex problematik dir olika vilfardsinsatser krivs och
eller kontakter med rittsvisendet sker, blir kostnaderna pa kort och lang sikt dnnu hégre. Det finns
mianga orsaker till att unga minniskor inte etablerar sig pd arbetsmarknaden. Det innebir att de unga som
varken arbetar eller studerar behéver olika sorters stdd och aktiviteter pa vig mot studier och arbete och

en fungerande samverkan mellan aktérer behévs.

Ett langsiktigt och strategiskt stod

For ett strategiskt och lingsiktigt stdd till Sveriges kommuner och andra aktérer som arbetar

i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar, har MUCF spridit
kunskapsunderlag, genomfért workshoppar (sa kallade kommuntriffar) med kommuner och
samordningsférbund, tillhandahallit statistik kring unga som varken arbetar eller studerar, arrangerat en
kunskapskonferens med aktuell forskning samt utgjort en stédfunktion f6r myndighetssamordning f6r
nationella aktérer. Under 2024 holls sju kommuntriffserier och totalt 23 kommuner deltog. Triffarna
planerades i1 samrdd med samordningsférbund och aktérerna som ingér i dessa eller direkt med
kommuner som efterfrigade stod frin MUCF. St6det anpassades efter lokala 6nskemal och

forutsittningar. I samordningsférbunden ingar kommuner, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan

' MUCEF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanférskap for unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 64
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och regionen. Uppldgget gor att kunskap kring lokala férhillande nyttjas och genom deltagande av de
olika akt6rerna som alla har en viktig roll f6r att unga skall fa arbete eller ga vidare till studier, liggs en
grund till fortsatt arbete pd lang sikt. Till vatje kommuntriffserie har MUCEF tagit fram kommunspecifik
statistik kring unga som varken arbetar eller studerar for att stodja aktorerna pa lokal niva att gora en
nuldgesanalys. Statistik finns dven tillgingligt p4 myndighetens webbplats. Arbetet med att tillhandahalla
statistik forvintas leda till att olika aktOrer littare kan ta fram relevant data som kan ligga till grund for
planering och beslut kring unga som varken arbetar eller studerar. Statistiken pd myndighetens webbplats
gar att bryta ned pa lin och kommun och visar statistiska skillnader f6r kén, dlder och om personen ér

inrikes eller utrikes fodd.

Utvardering av nyttan av arbetet

I en enkdtutvirdering kring hur deltagarna upplevde nyttan av kommuntriffarna framkommer att 95
procent fann innehiallet mycket anvindbart eller anvindbart. 95 procent ansig ocksa att helhetsintrycket
av kommuntriffarna var mycket bra eller bra* Vid uppfljningen kan myndigheten se féljande positiva

resultat i arbetet:

1. Deltagande kommuner och andra aktdrer pd lokal niva har fatt méjlighet till forbattrad
kunskap och/eller blivit bittre rustade i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

2. Olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar har identifierats av deltagande
kommuner och andra aktérer pa lokal niva innan och under kommuntriffarna.

3. Moijligheter och nédvindiga férutsittningar och strukturer f6r samverkan har diskuterats och
tydliggjorts av deltagande kommuner och andra aktdrer pd lokal niva

4. Deltagande kommuner och andra aktorer pa lokal niva har paborjat sitt arbete med att

konkretisera vad nista steg dr fOr att bittra stodja unga till studier och etablering

En extern uppfoljning av arbetet bekriftar att format och innehdll pd kommuntriffarna uppskattas och att
kommuntriffarna har lett till 6kad kunskap, engagemang, bittre forstaelse for varandras uppdrag samt
fordjupad och stirkt samverkan. Ett konkret exempel dr framtagande av insatskartor f6r att underldtta f6r
malgruppen, kommuner och andra aktérer. I uppfoljningen framkommer ocksé att kommuner som hade

konkreta férvintningar och planer infér kommuntriffarna oftare uppnddde sina mal med triffarna.

I myndighetens uppf6ljning av den nationella stédfunktionen uppgav deltagande myndigheter att arbetet
under 2024 gett en storre forstaelse £6r olika myndigheters och aktdrers roll och ansvar och en breddad
syn pa det egna uppdraget. De deltagande myndigheter sag att det gav en kunskapshojning kring
malgruppen, informationsutbyte och omvirldsbevakning inom omridet. Och att den nationella
stodfunktionen mojliggdr en samordning och kraftsamling, dir myndigheterna kan hjilpa varandra, bidra

med analytiska perspektiv och att det férenklar dialogen mellan myndigheter.

2 Deltagarnas svar pa skalan 1-5, dir 5 dr mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt f6ljande: 4-5 har
bed6émts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.
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Fortsatt behov av insatser och en 6kad ambitionsniva

I den externa uppfdljningen som gjordes kring stéd till lokala aktrer betonades att kommuntriffarna bor
fortgd och att kommunerna efterfrigade ytterligare stod bland annat i form av verktyg, mer statistik, hur
uppfoljning kan goras bittre (uppfoljningsmodell) samt fler lirande exempel. MUCF ser behov av
fortsatta insatser fran myndigheten i att stirka myndighetssamverkan pa bade lokal och nationell niva.
Tillgingligheten av befintlig kunskap om malgruppen och i synnerhet kunskap om framgéngsrika
arbetsmetoder behéver 6ka och MUCF ser att ett viktigt steg i den riktningen vore att utveckla en
kompetensplattform. MUCF ser det ocksd som fortsatt viktig med nationell samordning och att det ér
prioriterat att aterféra till samtal pa nationell nivd kring de framgingar och utmaningar som péagar pa lokal

niva mellan statliga myndigheter och kommunerna.
Myndigheten féreslar att regeringen ger MUCEF:

1. Ett langsiktigt uppdrag for stod till lokala aktorer som arbetar med unga som varken arbetar
eller studerar

2. Ett ldngsiktigt uppdrag f6r nationell samordning av aktdrer som arbetar med unga som varken
arbetar eller studerar

3. Ett lingsiktigt uppdrag att fungera som nationellt kompetenscentrum for fragor som rér unga
som varken arbetar eller studerar.

4. Ett tredrigt uppdrag att fordela statsbidrag till lokala insatser f6r unga som varken arbetar eller

studerar
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1. Inledning

Denna rapport dr en redovisning av hur MUCF har genomfért de uppdrag i myndighetens regleringsbrev
f6r 2024 som r6r unga som varken arbetar eller studerar. Rapporten ger inledningsvis en bakgrund till
uppdraget. Direfter féljer en dversiktlig bild av nuliget, utmaningar och framgéngsfaktorer. Rapporten

redogdr f6r myndighetens aktiviteter och avslutas med resultat samt forslag pé fortsatta insatser.

1.1. Myndighetens uppdrag

Enligt 2024 ars regleringsbrev till MUCF ska myndigheten:3

Stodja de aktorer, 1 forsta hand kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till
etablering av unga som varken arbetar eller studerar.

Vara samordnande i den nationella stédfunktionen och i detta uppdrag inhdmta kunskaper och
erfarenheter frin Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Jaimstilldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Statens

skolverk. Uppdraget ska genomforas i nira dialog med Sveriges Kommuner och Regioner.

1.2. Bakgrund

I slutbetinkandet av Samordnaren f6r unga som varken arbetar eller studerar (2018) konstateras att de
insatser som gors for att fler unga ska etableras pa arbetsmarknaden priglas av bristande samordning och
en otydlig ansvarsférdelning. Utredningen lyfter fram behovet av att stddja de aktérer som méter unga
som varken arbetar eller studerar.4 Mot denna bakgrund fick MUCF i uppdrag att stédja aktorer, 1 forsta
hand kommuner, som arbetar i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller
studerar. Myndigheten har sedan 2020 dven ett uppdrag kring myndighetssamordning f6r de nationella
aktérer som bidrar till etableringen av unga som varken arbetar eller studerar. MUCEF bidrar till
torverkligande av malsdttningen for svensk ungdomspolitik att ”alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhaillsutvecklingen”.5 Arbetet utgar fran ett ungdoms-,

ickediskriminerings-, jimstéilldhets-, barnritts- och funktionshinderperspektiv.

MUCEF definierar unga som varken arbetar eller studerar som unga i dldrarna 1629 ér

som dr folkbokf&rda i Sverige och som under ett kalenderar:

Inte haft arbetsinkomster 6ver ett prisbasbelopp (57 300 kr 2024)

Inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerade eller studerat vid SFI mer 4n 60 timmar

3 Socialdepartementet, Regeringsbeslut 2024-06-20 ” Andring av regleringsbrev fér 2024 avseende Myndigheten fér

ungdoms- och civilsamhallesfragor”.
450U 2018:11 ”Vart gemensamma ansvar — f6r unga som varken arbetar eller studerar”
5 Prop. 2013/14:191 ”Med fokus p4 unga - en politik f6r goda levnadsvillkor, makt och inflytande”
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1.3. Oversikt kring nuléage

Under 2022 befann sig 131 780 unga i en situation dir de varken arbetade eller studerade.® Det dr
betydligt vanligare att varken arbeta eller studera i aldersgruppen 25-29 ar 4n i de yngre aldersgrupperna.’
Det dr ocksa vanligare bland unga som ir utrikes fédda jamfért med unga som ar inrikes f6dda. Utrikes
fédda kvinnor dr den grupp med hogst andel unga som varken arbetar eller studerar. Vidare dr det
vanligare att vara utanfor arbete eller studier bland unga som saknar fullstindig gymnasieexamen, har

funktionsnedsittningar eller lingvariga sjukdomar, har psykisk ohilsa eller blir férdldrar i ung dlder.8

MUCEF studie visar att den genomsnittliga andelen unga som varken arbetar eller studerar skiljer sig till
viss del at mellan kommuner. I den kommun med hogst andel var det16,7 procent unga som varken
arbetade eller studerade jimfért med 4,8 procent i den kommun med ldgst andel 4r 2021. MUCFs rapport
visade samtidigt att det i majoriteten av kommunerna var férhallandevis sma skillnader. I hilften av
kommunerna var det ett spann pa 7,2 till 9,4 procent av kommunens unga som varken arbetar eller
studerar. Det fanns en del kommuner dir andelen unga utan arbete eller studier var varaktigt lag eller hég
jamfort med andra kommuner.9 Kommuners strukturella forutsittningar, som demografisk
sammansittning och lokala arbetsmarknadsférutsittningar, spelar en betydande roll £6r hur hég andel
kommunen har av unga som varken arbetar eller studerar. En del av variationen mellan kommuner kunde
dock inte forklaras av strukturella férutsittningar vilket talade £6r att det finns andra faktorer som
forklarar skillnader mellan kommuner. Unders6kningen visade att det fanns brister i likvirdighet vad
giller vilket stdd de unga far beroende pa vilken kommun de bor i. Stédet var mer utbyggt i vissa

kommuner.10

¢ Sammanstillning och publicering av statistik kring unga som varken arbetar eller studerar sker med cirka 1,5 drs
tidsf6rdrojning. Det beror pd att statistik £6r inkomster och utbildning sammanstills med viss f6rdréjning.

7 MUCEF Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 10-23

8 MUCF ”Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 25

® MUCF ”Fokus 23 — Olika villkor for etablering” (2023) sid 37

10 MUCF “Fokus 23 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 10—13
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Figur 1. Geografisk férdelning av andel unga som varken arbetar eller studerar

Under 7,2 procent

7,21ill 9,4 procent
Over 9,4 procent ‘
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1.4. Kostnader for samhallet

Sambillets prioriteringar vad giller frimjande och férebyggande insatser har en betydelse f6r ungas
levnadsvillkor och framtida etablering pa arbetsmarknaden. Socioekonomiska analyser av virdet nir det giller
frimjande och férebyggande insatser visar att investeringar som riktas mot unga som riskerar eller befinner sig
utanforskap har potential att bespara samhallet stora kostnader och motverka lidande f6r personer som
drabbas.!! Vid berikningar av kostnader f6r utanfrskap kan, beroende pa individens livssituation, f6ljande

kostnadsposter identifieras: produktionsforluster, skatteforluster, valfirdsinsatser och forsétjningskostnader.1213

MUCEF genomférde en studie 2020 som féljde 70 000 ungas etableringsprocess fran ar 2004 fram till dess att
de var 29 ar. Studien visade att var tionde ung person var utanfér bade arbete och studier nigon ging i sin
ungdom. Medan denna tid 4r en kortvarig och tillfallig situation f6r en del riskerar andra att hamna i ett fortsatt
utanforskap. Studien visade att f6r den yngre aldersgruppen som f6ljdes (som ar 2004 var 16-19 ér) var
varannan person utanfor arbete eller studier i Gver ett decennium och var i genomsnitt utan arbete eller studier
i sex dr fram till 29 drs dlder. For den dldre dldersgruppen som féljdes i studien (som ér 2004 var 20-24 ar) sa
stod var tredje person utanfor arbete eller studier nio ar senare och var under den tiden i genomsnitt utan
arbete i tre ar fram till att de var 29 4r. Studien visade vidare att strax 6ver en av fyra av samtliga ungdomar som
varken arbetade eller studerade var utan arbete eller studier under ling tid, mellan fem och elva dr. De
bakgrundsfaktorer kopplat till individen som hade allra storst paverkan pa att situationen varade under lang tid

var att ha en funktionsnedsittning eller sjukdom som medforde nedsatt arbetsférmaéga eller psykisk ohilsa.!4

En socioekonomisk studie kring utanférskapets effekter och kostnader (E. Nilsson Lundmark och

I. Nilsson) visar att ett utanférskap, bade ett kortvarigt och av lingre karaktir, f6r unga som inte etablerar
sig pa arbetsmarknaden kan fa stora samhaillskostnader som belastar olika aktérer. Ett ars f6rsenat intride pa
arbetsmarknaden utan féljdkomplikationer kostar samhillet uppskattningsvis runt 500 000—600 000 kronor
pé drsbasis. 1> I kostnaden ingir férlorat produktionsvirde (BNP férlust) och de forsérjningskostnader som
uppstir f6r den enskilde i form av a-kassa, sjukpenning!¢ eller f6rsérjningsstéd. Unga som av olika skil inte
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden 1 enlighet med sin egentliga férmaga riskerar att fa reducerad 16n,
ligre intjinad pension och ligre konsumtionsstandard. Aven dir innebir det samhillsekonomiska kostnader
som utgdrs av framfor allt produktionsforluster (det vill siga virdet av den unges arbete).!” Fér de unga som
varken arbetar eller studerar som har en mer komplex problematik som kriver olika vilfardsinsatser
och/eller kontakter med rittsvisendet, blir kostnaderna pi kort och lang sikt innu hogte. Perioder av

psykisk ohilsa och arbetsloshet kan pé lang sikt kosta samhillet omkring 8,9 miljoner kronor per individ.!8

' MUCEF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanforskap f6r unga — en socioeckonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 7.

12 Ingvar Nilsson i samarbete med Skandia Idéer for livet, ”Sociala investeringar kring barn och unga” (2012) sid 23
13 MUCF, ”Eltt langvarigt utanforskap- olika utmaningar fér unga som varken arbetar eller studerar” (2020) sid. 85
4 MUCEF, ”Ett lingvarigt utanférskap- olika utmaningar fér unga som varken arbetar eller studerar” (2020) sid 8-9.
1> MUCF, Eva Nilsson Lundmatk och Ingvar Nilsson ”Utanforskap f6r unga — en socioekonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 64.

16 Eller aktivitetsersittning/ sjukersittning

17 MUCF, Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson ”Utanforskap f6r unga — en socioeckonomisk analys av virdet
av frimjande 6ppen fritidsverksamhet f6r unga” (2022) sid 69

18 For mer information om kalkylmodellen se sid 67, 79, 83—89 i Ett lingvarigt utanférskap — olika utmaningar for
unga som varken arbetar eller studerar” (2020)
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Genom socioekonomiska kalkyler gar det vidare att skatta att for ett livslingt utanférskap med virdkrivande
psykisk ohilsa eller ett utvecklat missbruk, kan kostnaden f6r samhaillet uppga till mellan 10 miljoner till mer
dn 30 miljoner. Studien visar att kostnader for ett utanférskap ofta blir mycket hdga och varierar kraftigt
beroende pa vilken form av utanférskap som avses. Beroende pa utanforskapets omfattning, svarighet och
varaktighet blir vidare olika aktorer i olika hog grad belastade av kostnader.!” Genom att skatta virdet av
produktionsforluster, synligedrs vad samhillet forlorar pa att unga inte kommer ut pa arbetsmarknaden och

vikten av att forkorta tiden att komma i etablering.

1.5. Myndighetens arbete

For att stodja de aktérer som arbetar £6r att fler unga etableras i arbets- och samhillslivet och utveckla
arbetet lokalt, erbjuder MUCF kommuntriffar. Omkring 100 kommuner har tagit del av kommuntriffar
sedan 2019.2° Vidare arbetar MUCF med myndighetssamordning fér de nationella aktérer som bidrar till
etablering av unga som varken arbetar eller studerar. Detta sker i dialog med Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Syftet med stédfunktionen dr att delge varandra kunskap om respektive verksamheter

samt att utbyta erfarenheter och att féra frigor mellan den lokala och nationella nivin.

Myndigheten har som ett led i arbetet med att bygga upp kompetens tagit fram en rad rapporter om unga
som varken arbetar eller studerar. Rapporterna synliggor statistik och visar hur olika bakgrundstaktorer
péverkar sannolikheten att unga hamnar i en situation dér de varken arbeta eller studerar, synliggdr
systemhinder och strukturella utmaningar. Sérskilt fokus har legat pa att identifiera och synliggéra sarbara

grupper som sirskilt riskerar att hamna langt ifrin arbete och studier.

MUCEF har bidragit till ett utvecklingsarbete och stirkt samverkan pa lokal- och nationell niva. Viktiga
samhaillsfragor som ror ungas levnadsvillkor har lyfts genom att MUCF f6rmedlat information om
radande situation, utmaningar och méjliga framgangstaktorer. MUCF spelar en viktig roll i att bidra till att
skapa samverkansprocesser som ger virde for alla parter och bidrar till att férkorta tiden £6r unga som

varken arbetar eller studerar och som forebygger att unga stir utanfér studier eller arbete.

Sammanfattningsvis ser MUCF att de unga som faller inom gruppen unga som varken arbetar eller
studerar dr en vardefull resurs f6r samhaillet, men ser att samhallet inte tillfullo nyttjar den potential som
tinns och att likvirdighet i landet brister vad giller tillgdng till stdd. Det gor att ett malinriktat arbete £6r
att stirka samverkan och utveckla kunskap och kompetens hos personer som arbetar med unga som
varken arbetar eller studerar ir fortsatt viktigt. Samhillets investeringar i syfte att fa unga i studier eller
arbete, blir snabbt samhillsekonomiskt 16nsamt och 4r viktigt f6r att minska oftivillig ensamhet och ett
personligt lidande £6r bade individer och deras anhdriga. MUCK har en ling erfarenhet av att arbeta med
fragan kring ungas etablering, kompetens kring ungas levnadsvillkor, kunskap kring civilsamhillet och
vana vid myndighetssamordning. Myndighetens arbete bidrar positivt till att minska andelen unga som

varken arbetar eller studerar.

19 MUCEF. ”Ett langvarigt utanférskap — olika utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar” (2020) sid. 65-67.
2095 olika kommuner har deltagit. Totalt 107 kommuntillfillen dé vissa kommuner har ingitt i fler 4n en
kommuntriffserie.
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2. Unga som varken arbetar eller studerar
- en heterogen grupp

2.1. En heterogen grupp

Under 2022 var det 131 780 unga i aldrarna 16-29 som varken arbetade eller studerade varav 59 909
kvinnor och 71 871 min. Gruppen unga som varken arbetar eller studerar dr heterogen vilket innebir att
det finns ménga orsaker till att unga minniskor inte etablerar sig pd arbetsmarknaden. Det innebir ocksa
att de unga som varken arbetar eller studerar behéver olika sorters stdd och aktiviteter pa vig mot
etablering pd arbetsmarknaden. Stérst andel unga som varken arbetar eller studerar ar 2022 befann sig

i okind aktivitet, (drygt 53 000 personer) vilket 6kat ndgot sedan 2021. En del av dessa dr resursstarka
ungdomar medan andra unga dr marginaliserade utan myndighetskontakter. Av de resursstarka
ungdomarna kan exempelvis unga som befinner sig utomlands for att resa ingd medan de ungdomar utan
myndighetskontakter kan inrymma unga med hilsoproblem och som férsétjer sig utanfér systemen.”!
Den nist stérsta undergruppen utgors av unga arbetslosa (drygt 34 000 personer) som far ersittning for
statliga arbetsmarknadsétgirder som Arbetsférmedlingen ansvarar f6r. Andra unga har
funktionsnedsittning eller lingvariga sjukdomar och far sjuk- eller aktivitetsersittning (knappt 31 000
personer). Ytterligare en grupp unga som varken arbetar eller studerar dr unga som ér férildralediga pa
garantiniva, omkring 11 000 unga. Det visar att de har haft svag arbetsmarknadsanknytning innan de fick
barn eftersom de inte varit berittigade till en hogre ersittningsniva.?? Andelen unga utanfor arbete och

studier dr hogre i aldersspannet 25-29 ar.

2l MUCF. ”Ett lingvarigt utanférskap- olika utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar” (2020), Fokus
2023-Olika villkor f6r etablering (2023).
22 MUCF, ”Fokus 2023 — Olika villkor f6r etablering” (2023) sid 22—27 samt bearbetning av SCB data f6r 2022.
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Figur 2. Férsorjningskallor for unga som varken arbetar eller studerar ar 2022 i antal personer.
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Ett antal faktorer paverkar om en ung person hamnar utanfor arbete och studier samt hur langvarig
situationen blir. Dessa faktorer dterfinns pa bade individniva och pa samhillsnivd. Eftersom de
samvarierar kan de vara svéra att separera. Tidigare studier, som bygger pa registerdata fran Statistiska

Centralbyran (SCB), har visat att det 4r vanligare att unga ir utan arbete eller studier ifall de*®

Saknar fullstindig gymnasieexamen
Har psykisk ohilsa
Har utlindsk bakgrund

Har funktionsnedsittningar eller lingvariga sjukdomar

Blir forilder i ung dlder

I Arbetsférmedlingens analys av vilka som har svdrast att etablera sig pd arbetsmarknaden kidnns monstret
igen. Arbetsférmedlingen konstaterar bland annat att personer som saknar gymnasial utbildning, dr f6dda
utanfér Buropa eller har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga i genomsnitt har

lingre tid i arbetsléshet.?*

23 MUCEF, ” Ett langvarigt utanférskap” (2020) sid 13, ”Fokus 2023-Olika villkor for etablering” (2023) sid. 25
24 Arbetsférmedlingen, ”Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2024. Utveckling pa arbetsmarknaden 2025-2026. Sid
27-28
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Att unga kan arbeta och f6rsotja sig och att de har mojlighet att skaffa ett eget boende dr viktiga
forutsittningar for ungas sjilvstindighet. Andelen 6ppet arbetslésa ungdomar i dldern 16—24 minskade
lite till 7,2 procent under 2023 frin 7,9 procent under 2022. Det finns en skillnad mellan intikes och
utrikesfodda dir andelen dr betydligt hgre bland utrikes f6dda unga. Andelen unga arbetslésa ér dven
hégre bland killar 4n bland tjejer. Analys av data visar att mediantiden i arbetsléshet bland unga 6kade
under pandemin. Mediantiden minskade under 2023 men ligger fortsatt hdgre jamfort med 2020.

Mediantiden i arbetsloshet dr lingre for utrikes f6dda jamfért med inrikes f6dda unga.?

En studie av IFAU visar sammantaget att det finns stéd 1 forskningen for att unga som avslutar sin
utbildning i samband med lagkonjunktur paverkas negativt och att effekterna kan besta upp till 10 ar eller

mer efter examen.26

2.1.1. Unga utan gymnasieexamen

En av de starkaste skyddsfaktorerna for att f4 god psykisk hélsa och goda livsméjligheter i framtiden 4r att
uppna behorighet till gymnasieskolan och att fullfélja gymnasieutbildningen. Svérigheter i skolan med
svaga utbildningsresultat 6kar risken f6r psykisk ohilsa och suicid.?” De unga som saknar
gymnasieutbildning dr éverrepresenterade bland arbetslsa, personer beroende av ekonomiskt bistind och
personer med sjukersittning. Det rader ett 6msesidigt samband mellan skolprestationer och psykisk
hilsa.?8 Enligt skollagen har skolan ett kompensatoriskt uppdrag, dir sirskild hidnsyn ska tas till elevers
olika behov och forutsittningar. Det innebir att skolan ska striva efter att uppviga skillnader i elevernas
forutsittningar att nd malen fOr utbildningen.? Ett hilsofrimjande och férebyggande arbete med tidiga
och samordnade insatser dr viktigt. Enligt Socialstyrelsen och Skolverket kan tillging till tidiga insatser pa
individnivd férebygea fysisk och psykisk ohilsa, arbetsléshet, missbruk och kriminalitet.30

Statistik fran Ung idag visar att andelen behdriga tjejer till yrkesprogram pa gymnasieskolan var 85,8

procent jimfoért med 84,6 procent for killar dr 2023, det vill siga omkring en procentenhets skillnad.

Tabell 1. Andel elever som avslutat grundskolans arskurs 9 som var behdariga till yrkesprogram pa
gymnasieskolan, lasaren 2012/13 - 2022/23. Procent.

m 86,2 86,3 85,5 83,9 79 79,2 82,3 82,9 84,3 85,3 84,2

84,6

88,9 89 88,3 87,3 87,7 86,4 86,7 85,8 87 87,2 85,8 85,8

Killa: Ung idag.se

25 MUCF Ung idag 2024:1 ”En sammanfattande bild av ungas levnadsvillkor i Sverige” sid 22

26 JFAU 2021:8 ”Arbetsmarknadseffekter av konjunkturnedgingar” sid 16

27 Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten. ”Underlag till nationell strategi for psykisk hilsa och suicidprevention.
Slutredovisning av regeringsuppdrag 2023 sid 43.

28 MUCF. ”Nationell stédfunktion fér unga som varken arbetar eller studerar” (2022) sid 15.

29 Skollagen (2010:800) 1 kap. 4 § 2 stycket

30 Socialstyrelsen och Skolverket. ”TSI-boken Stéd i arbetet med tidiga och samordnade insatser f6r barn och unga.”
(2023) sid 5.
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Statistik fran Ung idag visar att under perioden 2012 till 2023 var det en betydligt stérre andel bland
inrikes f6dda elever dn elever f6dda utrikes som var behériga till yrkesprogram péd gymnasiet. Skillnaden
mellan grupperna 6kade mellan ar 2014 och 2016, men har sedan dess dter minskat. Varen 2023 var totala
andelen behoriga 88,6 procent bland samtliga inrikes f6dda elever och 66,3 procent bland utrikes f6dda

elever.

Tabell 2. Andel elever som avslutat grundskolans arskurs 9 som var behoriga till yrkesprogram pa
gymnasieskolan, lasaren 2012/13 - 2022/23. Procent.
Samtliga, 90,2 90,5 90 90,2 91,2 90 90,3 89,3 90,1 90,2 88,7 88,6

Unga,
inrikesfodd

Samtliga, 62,8 63,8 63,2 56,9 46,2 48,6 54,9 57 61,2 64,9 64,6 66,3

Unga,
utrikesfodd

Killa: Ung idag.se

2.1.2. Psykisk ohalsa

Unga med psykisk ohilsa dr en sirskilt sirbar grupp vad giller etablering pa arbetsmarknaden.

En langtidsstudie av MUCF kring utmaningar f6r unga som varken arbetar eller studerar visar att unga
med psykisk ohilsa eller funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetstérmaga, dr Gverrepresenterade
bland de unga som under ling tid befinner sig i en situation utan arbete eller studier.! Under 2023
genomforde Folkhilsomyndigheten och Myndigheten £6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCE) en
stor kartliggning kring ungas psykiska hilsa. Rapporten har ett fokus pa ungas egna réster och
erfarenheter kring psykisk hilsa och ohilsa och vad de ser paverkar hilsan och déligt miende samt deras
forslag kring mojliga utvecklingsomraden frin samhallets sida. De unga lyfter sirskilt de manga krav och
héga férvintningar som unga méste leva upp till idag. 1 studien betonas att bra relationer och sociala
sammanhang stirker ungas psykiska hilsa men att problem kring ungas hilsa behéver 16sas pé
samhillsniva. Statistik frain Ung idag visar ocksa att en hég andel unga i dldrarna 16—24 dr uppger att de
har besvir av dngslan, oro eller Angest och andelen har 6kat visentligt sedan 2013. Det dr en hégre andel

unga tjejer an killar som uppger att de besviras av har psykiska symptom, 71 respektive 50 procent.

31 MUCEF, ” Ett langvarigt utanférskap” (2020) sid 20, 29.
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Figur 3. Psykiska symptom i aldrarna 16-24 ar i procent
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Kalla: Ung idag

2.1.3. Unga utrikes fodda

Data vad giller utrikes f6dda visar att andelen som varken arbetar eller studerar dr betydligt storre bland
utrikes fodda i dldrarna 16-24 ér 4n bland inrikes fédda. Ar 2022 var andelen 9,9 respektive 4,3 procent.
Andelen som varken arbetar eller studerar har dock minskat nagot bland utrikesfodda 6ver tid. Ar 2010
var det 17,2 procent bland gruppen utrikesfédda i aldrarna 16—24 som varken arbetade eller studerade

jamfort med 9,9 procent dr 2022.32

Tabell 3. Unga i aldrarna 16-24 ar som varken arbetar eller studerar inrikes och utrikes fédd,

procent

Samtliga, 6,3 538 6,2 6,3 6,2 6 5,6 52 5 5,1 52 4,6 4,3

Unga,
inrikesfédd

Samtliga, 172 163 164 156 152 141 155 124 11,8 103 10,1 99 9,9

Unga,
utrikesfodd

Killa: Ung idag.se

32 Killa: Ung idag
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Som tabellen nedanfor visar, var det dr 2022 en stérre andel tjejer 4n killar bland utrikes f6dda unga
ialdrarna 16-24 ar som varken arbetade eller studerade ar, 10,2 respektive 9,7 procent. Bland inrikes f6dda

unga var det en storre andel killar dn tjejer som varken arbetade eller studerade, 5 respektive 3,6 procent. 33

Tabell 4. Andelen kvinnor och man som varken arbetar eller studerar i aldern 16-24 ar,
inrikes och utrikesfodd, procent

Killar, 6,6 6 6,6 6,7 6,6 6,5 6,1 57 5,5 57 6 54 5
Inrikesfodd
Tjejer, 59 5,6

Inrikesfodd

(T 15,9 14,8 14,7 14 14 12,9 15 11,1 11,3 9,3 9,5 9,6 9,7
Utrikesfodd

Tjejer, 185 17,7

Utrikesfodd

r

58 59 57 55 5 4,8 4,5 4,4 4,3 3,8 3,6

182 17,3 166 155 16,1 14,1 125 11,7 109 10,2 10,2
Killa: Ung idag.se
Som framgar frn tabellen nedan ér andel unga som varken arbetar eller studerar hogre i aldersgruppen

25-29 ar dn t6r gruppen 16-24 ar. Hogst andel unga utanfor arbete och studier dr utrikesfédda kvinnor i

aldrarna 25-29 ar dir siffran ligger pd 20,9 procent.

Tabell 5. Antal och andel unga som varken arbetar eller studerar 2022 i aldrarna 16-29 ar
_ 16-24 ar, Antal 6-24 ar, Andel 25-29 ar, Antal 25-29 ar, Andel
7

1
Kvi rikesfodd 14 660 3,6% 17 774 4%
Kvinnor Utrikesfodd 10143 10,3 17 332 20,9
Man Inrikesfodd 21705 5,0% 22 288 8,8%

Maén Utrikesfédd 12008 9,7% 15870 17,8%

Killa: MUCEF statistik

33Killa: Ung idag. Notera att For dren 2015-2022 ir grianspendlare till Norge, Finland och Danmark bortriknade.
Grinspendlare 4r personer som ir folkbokférda i Sverige, men som arbetat i ett land som grinsar till Sverige. F6r dren 2010—
2014 idr enbart grinspendlare till Norge och Danmark bortriknade. Det innebir att de kommuner som har méanga grinspendlare
till Finland inte har fullt ut jimférbara siffror 6ver hela tidsperioden.
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2.1.4. Unga med funktionsnedsattningar

Unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga har simre arbetsmarknads- och
utbildningsutfall i jimfSrelse med den 6vriga befolkningen.?* En studie som Forte publicerade 20203
visar att bland unga i dldern 20-25 som varken arbetar eller studerar har nistan var tredje en
funktionsnedsittning. I studien framkommer att dessa unga ir kvar betydligt lingre tid utan arbete och

studier i jimférelse med andra.

2.1.5. Foralderiung alder

I MUCEF studie fran 2020 kring hur olika bakgrundsfaktorer paverkar sannolikheten att unga ir utan
arbete eller studier, si framkommer att de faktorer som har storst paverkan pa att kvinnor ir
aterkommande utan arbete eller studier 4r att ha barn och att ha aktivitetsersittning. MUCF studie har
dven indikerat att f6rildraskap paverkar unga kvinnor och min pé olika sitt. Studien visade att det 4t
vanligare bland kvinnor med barn dn bland mén med barn att vara utan arbete eller studier men att for
kvinnor dr det fler kvinnor med barn 4n min med barn som 4r kortare tid utan sysselsittning.3¢ Det finns
ett behov av att ytterligare ta fram och sammanstilla kunskap om stédbehov och effektiva insatser,
metoder och arbetssitt for att framfor allt fa fler unga utrikesfédda kvinnor i aldrarna 25-29 i etablering.
Malsittningen ér att 6ka méjligheterna f6r unga kvinnor som blivit férilder i ung dlder att aterga till
utbildning eller arbete samt att unga inte ska hamna i en situation dér de lingvarigt star utanfor bade
arbete och studier. Det dr en visentligt hogre andel kvinnor 4n min som ér forildralediga pa garantiniva

av andelen unga som varken arbetar eller studerar vilket tabellen nedan visar.

Tabell 6. Andel unga som varken arbetar eller studerar som éar foraldraledig pa garantiniva (2022)

3 MUCEF. ”Ett lingvarigt utanfoérskap” (2020) Sid 29.
3 Forte 2020: Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och kunskapsoversikt. Sid 23
36 MUCEF. ”Ett lingvarigt utanforskap” (2020). Sid 9-13, 30
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2.2. Utmaningar pa lokal niva

MUCE:s fokusrapport pekar pa flera utmaningar pd lokal niva i arbetet med unga som varken arbetar eller
studerar. Flera kommuner anger att de har svart att nd ut till de unga som verksamheten r till £6r och
andra unga dr svéra att motivera att ta del av insatser. Det kan ocksd vara utmanande att erbjuda
aktiviteter som kidnns meningsfulla. Kommuner ser att det dr svart att skapa varaktighet i verksamheter
och projekt som finansieras med extern finansiering. Det dr en utmaning att implementera arbetet i den

ordinarie verksamhetsstrukturen ndr den externa finansieringen upphor.

En god samverkan mellan aktorer i arbetet med unga utan arbete eller studier 4r viktigt men
undersékningen visar att det finns utmaningar i att fa till stind en vil fungerande samverkan.

Det handlar om att hitta kontaktvigar in i andra aktSrers organisationer samt att hitta personer som har
méjlighet att delta i olika former av samverkan. Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan har minskat
sin lokala nirvaro efter att de genomfdrt organisationsférindringar vilket kommuner uttrycker

forsvarar samverkan.3’

Figur 4. I vilken utstrackning kommuner samverkar om unga som varken arbetar eller studerar
med olika aktérer, 2023. Procent.
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Killa: Fokus 23. MUCEF:s enkit till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar (2023)

37 MUCEF. ”Ett lingvarigt utanférskap” (2020). Sid 30
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2.3. Framgangsfaktorer

I MUCEF: rapport Fokus 23 identifieras framgangsfaktorer for att minska antalet unga som varken arbetar
eller studerar. Det handlar om arbete pd bade organisationsniva och individnivé och att det finns insatser
och verksamheter som stédjer den unge till studier och arbete. Politiskt beslutade maélsittningar f6r hela
malgruppen ir en sidan framgangsfaktor pa organisationsniva. Gemensamt formulerade mal gor det
littare att arbeta tillsammans eftersom alla stravar at samma hall. Vidare ger det verksamheterna en
riktning och gbr det mojligt att mita resultat. Det dr viktigt att verksamheter och arbetssitt baseras pa
kunskap om malgruppen. Arbetet behdver vara evidensbaserat och det beh6vs mer forskning kring
exempelvis effektiva insatser riktade till malgruppen. I arbetet med den unge som star utanfér arbete och
studier sa dr relationsskapandet viktigt och att utga frin individens intressen, behov, forutsittningar,

styrkor och f6rmigor.3

Figur 5. Andel kommuner med politiskt beslutade malsattningar fér olika grupper av unga som
varken arbetar eller studerar, 2023. Procent.
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Killa: MUCE:s enkit till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar 2023

Myndighetssamordning pé lokal niva ger effektivare st6d till de unga som varken arbetar eller studerar
som behéver insatser fran flera aktérer. MUCF rapport visar att kommuner som har sa kallad “en vig in-
verksamhet” ddr unga far tillgang till samordnat stéd fran ett team med representanter fran olika

verksamheter har en ligre andel unga som star utanfér arbete och studier.

38 MUCF. ”Fokus 2023 Olika villkor for etablering” (2023) Sid 111,
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Figur 6. Forekomst av en vdg in-verksamhet, 2023. Procent.
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Killa: MUCF:s enkit till kommuner om unga som varken arbetar eller studerar (2023)
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3. Myndighetens stod till lokala aktorer

3.1. Kunskapsunderlag - tematisk rapport
kring kommuners skillnad i arbete
med ungas etablering

For ett strategiskt och lingsiktigt stod till Sveriges kommuner och andra aktSrer som arbetar

i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar, tog MUCF fram en
tematisk rapport, ”Olika villkor for etablering — Fokus 23” som slipptes i november 2023. Rapportens
analys bygger pd registerdata fran SCB, en enkitunders6kning dir 191 kommuner har deltagit samt
djupintervjuer med ett urval av kommuner. Rapporten ger en beskrivning av gruppen unga som varken
arbetar eller studerar, analyserar statistik vad giller lokala skillnader mellan kommuner samt lokala

framgangsfaktorer och erfarenheter.

Under 2024 har arbetet pagatt med att ta tillvara och sprida kunskapen fran rapporten kring ungas
etablering. Den har utgjort ett virdefullt kunskapsunderlag f6r arbetet med att konkret stddja lokala
aktorer att ta fram strategier, strukturer for samverkan och handlingsplaner utifrin kinda
framgangstaktorer fOr att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. Diskussion kring
utmaningar och lokala framgangsfaktorer som identifierats i rapporten har ingatt i samtliga
kommuntriffar som MUCF arrangerat under dret inom ramen for arbetet med unga som varken arbetar

eller studerar.

3.2. Statistik kring ungas etablering

For att underlitta for olika aktorer pa lokal och nationell nivd, tar MUCF fram statistik 6ver unga som
varken arbetar eller studerar och visar statistiska skillnader f6r kén, dlder och om personen ér inrikes eller

utrikes f6dd. Myndigheten tillgingliggér statistiken pa webbplatserna www.mucf.se och www.ungidag.se

dir det ocksd gar att bryta ner statistiken pa lin och kommun. Arbetet med att tillhandahalla statistik
forvintas leda till att olika aktSrer ldttare kan ta fram relevant data som kan ligga till grund f6r planering
och beslut kring malgruppen. Under dret har webbplatsen utvecklats fér en bittre anvindarvinlighet.
Myndigheten planerar att ytterligare f6lja upp kommuners 6nskan kring funktionalitet och databehov

kring unga som varken arbetar eller studerar.
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3.3. Kommuntraffar

3.3.1. Syfte och upplégg

En viktig del i MUCEF stéd till kommuner dr workshoppar, sd kallade kommuntriffar. Myndigheten har
utvecklat en kommuntriffserie bestiende av halvdagstriffar. Kommuntriffarna, som har erbjudits sedan
2019, vinder sig i forsta hand till férvaltningschefer och strateger med mandat att fatta beslut i fragor

relevanta f6r malgruppen.

Syftet 4r att 6ka kunskap framfér allt hos chefer i berérda verksamheter om nuldget i den specifika
kommunen, identifiera sirskilt sarbara grupper och fora dialog kring riskfaktorer och framgangsfaktorer
tor att f4 unga i studier eller etablering pa arbetsmarknaden. En viktig del i arbete handlar om att skapa
samsyn och att fa till stind en planering av ett strategiskt lokalt utvecklingsarbete 6ver férvaltnings- och
myndighetsgrinser, dir alla parter 4r medvetna om vad som krivs for en forbittrad och varaktig
samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar. Under kommuntriffarna diskuteras
organisatoriska forutsittningar for strategiskt arbete med malgruppen, arbetssitt och relevanta insatser. 1
arbetet efterstrivas att de olika aktSrerna formaliserar strategier och samverkan med gemensamma mal

och handlingsplaner.

MUCEF fortsatte under 2024 att erbjuda kommuner halvdagstriffar om tva tillfdllen dir det vid det f6rsta
tillfillet gors en nuldgesanalys samt en faktagenomgang. Vid andra tillfillet gors en behovsinventering och
arbete pabérjas kring omraden f6r en lokal handlingsplan. Under aret fanns resurser for att kunna erbjuda
en kombination av digitala — och fysiska triffar utifrin kommunens behov och 6nskemal. Under aret
hélls sju kommuntriffserier och totalt 23 kommuner deltog. Triffarna planeras ofta i samriad med
samordningsférbunden och anpassas efter lokala 6nskemal och forutsittningar. I samordningsférbunden
ingar kommuner, Arbetstérmedlingen, Forsikringskassan och regionen och de har kinnedom om de
utmaningar som finns lokalt. Utsedd kontaktperson f6r aktérerna fungerar som bollplank i

kommuntriffarna, ir med vid genomférandet och fortsitter arbetet med kommunerna efterat.

Ombkring 100 kommuner har deltagit i kommuntriffar sedan 2019. Sa kallade “Informationstriffar” har
ocksa hallits ddr kommuner har fatt ta del av statistik kring malgruppen och information kring risk- och
framgangsfaktorer etcetera, samt har fitt erbjudande om férdjupat stéd frin MUCF men dir dessa i
enlighet med kommuners efterfrdgan och prioriteringar inte resulterat i kommuntriffar. Det totala antalet

for bide kommun- och informationstraffar ar 149 kommuner sedan start.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Sida 22 av 47
| och civilsamhallesfragor



Figur 7. Geografisk férdelning av informations- och kommuntraffar.
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Gemensam nulagesanalys

Forskning fran Stockholms universitet pekar pa att lokalkunskap, samverkan och ritt stéd verkar gbra
skillnad f6r unga som varken arbetar eller studerar. I en forskningsrapport frin 2024 betonas vikten av att
alla aktorer har en gemensam nuldgesanalys ver malgruppen unga som varken arbetar eller studerar.?
Insatser och samverkan kring de ungas hilsa och sociala situation lyfts vidare som en potentiell nyckel f6r

att minska andelen unga utanfor arbete och studier.®0 I den férsta kommuntriffen som MUCF arrangerar

39 JFAU-rapport 2024:19 "Lokala atgirder for unga som varken arbetar eller studerar”. Renate Minas och Tomas
Korpi.” Nedladdad 2025-01-23.
40 JFAU. Pressmeddelande Lokala dtgirder for att bryta ungas utanforskap.

https://www.ifau.se/Press/Meddelanden/lokala-atgarder-for-att-bryta-ungas-utanforskap/ Nedladdad 2025-01-23.
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tillsammans med berdrda aktorer ligger fokus pa att beskriva milgruppen med lokal, regional och
nationell statistik. Genom en enkit undersoks hur samverkan kring malgruppen ser ut idag savil inom
kommunen som med externa aktérer och om aktérerna upplever att de har ritt kompetens. Hir lyfter
ocksa aktorerna vilka fragor som de tycker dr viktigast att arbeta vidare med. I nista steg identifieras de
Zolapp” som finns i samarbetet mellan olika férvaltningar och med externa samverkanspartners som leder
till att unga som varken arbetar eller studerar faller mellan stolarna. En viktig del i samverkan 4r de lokala
6verenskommelser som finns mellan Arbetsférmedlingen och kommunen och dr del i diskussion f6r

nuligesanalysen.

Identifiera framgangsfaktorer

1 denna del gir deltagarna igenom nationella, regionala och lokala framgingsfaktorer. Utifran
nuligesanalysen och framgangsfaktorerna borjar deltagarna konkretisera vad de olika berérda aktérerna
vill géra och hur detta skall géras pa kommunnivéd. Generellt i de kommuntriffar som genomférts finns

behov inom tre huvudomraden:

B Strukturer f6r samverkan pé ledningsniva
B Koordinering av parallella insatser fran olika aktérer pa operativ niva

B Gemensam kunskaps- och kompetensutveckling

Plan for starkt samarbete

Inom dessa omraden identifieras insatser och aktiviteter som beh&ver géras. De dokumenteras oftast

utifrin f6ljande:

Syfte

Aktiviteter

Vilka aktorer och funktioner bor inga
Nista gemensamma steg

Minsta méjliga steg som leder till f6rindring

Vem tar vid och nar?

Figur 8. Kommuntréaffarnas innehall och utformning:

MUCEF:s workshopserie

Process f6r 6kad samverkan kring unga som varken arbetar eller studerar.

Minskat antal
unga utanfor
arbete och studier

Gemensam Identifiera Plan for starkt

nuldgesanalys framgangsfaktorer samarbete

Milgrupp: Beslutsfattare, chefer och strateger. Kommuner, regioner, Arbetsférmedlingen,

Forsakringskassan, samordningsférbund och &vriga samverkansparter.
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3.3.2. Genomforda kommuntraffar 2024

Under 2024 har myndigheten genomfért 7 kommuntriffserier med féljande 23 kommuner:

Samordningsférbundet i Halland (Hylte, Falkenberg, Kungsbacka)
Helsingborg, Katrineholm, Kinda, Laxa, Mdlndal, Boris, Ekerd,
Falk6ping, Umei (tillsammans med SKR)

Samordningsférbundet Sédra Norrbotten, (Pited, Luled, Boden, Alvsbyn)
Samordningsférbundet Samsund, (Sundbyberg, Upplands-Bro, Jirfilla)
Samordningsférbundet Sundsvall, (Sundsvall)

Samordningsférbundet Skellefted-Norsjé (Skellefted, Norsjo)

Orebro (tillsammans med stiftelsen Activa)

Vid dessa triffar deltog representanter fran kommunerna, lokal arbetsférmedling samt f6rsdkringskassa
och representanter frin regionerna. Infor varje tillfille gérs en avvigning tillsammans med aktérerna som
ingar 1 samordningsférbundet eller kommunen som efterfragat stod vad som passar bist vad giller om
kommuntriffarna sker digitalt eller fysiskt. Det dr dven framfor allt en friga om resurser dir digitala
kommuntriffar gér det méjligt att ticka fler kommuner medan aktSrerna ofta efterfragar att fa minst ett
tillfalle fysiskt. I en extern uppféljning som gjordes av kommuntriffarna 2024 beskrev aktérerna att det
hade ett viktigt egenvirde att samla individer fysiskt framfér digitala m&ten och att det skapar fler

kontaktytor och 6kar sannolikheten att de nar ut i samverkansarbetet.*!

Deltagarna bjuds 1 forsta hand in genom forslag fran aktérerna som ingar i samordningsférbundet men
MUCEF har dven vint sig direkt till kommundirektér, stadsdirektor eller kommunchef. Antalet
kommuntriffar har varierat mellan ett och tvi tillfillen men flertalet har varit vid tva tillfillen.

En svarighet har varit att fA samma deltagare att nirvara vid tva tillfallen. Manga chefer ér ansvariga for
verksamheter som fodrar deras tid och nirvaro vilket kan géra att de har svirt att delta personligen.
Deltagarna fran de olika aktérerna r oftast ansvariga f6r nagon del i processen kring unga som varken
arbetar eller studerar men férvinansvirt ofta konstateras att det dr forsta gangen de sitter i samma “’rum”

och diskuterar tillsammans.

En utmaning 4r att fi till stdnd ett varaktigt utvecklingsarbete pa lokal nivd efter att en kommuntriffserie
avslutats. MUCF har sedan ett par ar tillbaka genomfért kommuntriffarna tillsammans med aktérer som
ingar i samordningsférbunden och utsedd fokusperson fran samordningstérbundet. Genom det finns det

en lokal partner som kan ta vid och driva processen vidare efter avslutad kommuntriffserie.

4 SWECO (2024) ”Uppfdljning av MUCF regeringsuppdrag kring unga som varken arbetar eller studerar” sid 12.
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3.3.3. Inspirationsdagar for kommuner
MUCEF har dterkommande under éret blivit inbjuden till olika inspirationsdagar f6r kommuner f6r att dela
aktuell kunskap kring unga som varken arbetar eller studerar. 16 kommuner har deltagit 1

inspirationsforelisningarna.

Inspirationsférelasning Nacka-Varmdo

I februari 2024 deltog MUCF p4 en inspirationsdag f6r tva kommuner, Virmdé och Nacka. Fokus vatr

frimjande och férebyggande insatser, kostnader for ett utanférskap och samverkan mellan aktorer.

Inspirationsforelasning Norddstra Skane

I april 2024 deltog MUCF p4 en inspirationsdag for tre kommuner; Osby, Bromélla och Ostra Géinge.
Ett fokus lig pa lokalt arbete med unga som varken arbetar eller studerar, hur det ser ut idag och hur det

kan forbittras.

Samordningsférbund Vasternorrland

I september 2024 deltog MUCF pi en inspirationsdag 6t sju kommuner; Hirnésand, Kramfors,
Sollefted, Sundsvall, Timra, Ange och Ornskoldsvik dir politiker, chefer och operativ personal deltog.

MUCEF informerade om lokala skillnader i ungas etablering, utmaningar och framgingsfaktorer.

Samordningsforbundet sydostra Skane

I november 2024 deltog MUCF pi en inspirationsdag for fyra kommuner; Ystad, Tomelilla, Sjébo och
Simrishamn. Deltagare var politiker, chefer och personal som arbetar med ungdomar i utanférskap.
Samtliga kommuner, Arbetsférmedlingen, Forsidkringskassan och Region Skine var representerade.
MUCF informerade om lokala skillnader i ungas etablering, aktuell forskning och lirande exempel frin

olika delar av landet.
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4. Stodfunktion for myndighetssamordning
for nationella aktorer och andra insatser

4.1. Stodfunktion for myndighetssamordning for
nationella aktorer

41.1. Uppdrag

P4 nationell nivé arbetar flera myndigheter med gruppen unga som varken arbetar eller studerar utifrin sina
respektive ansvarsomraden och regeringsuppdrag. Den nationella stédfunktionen f6r myndighets-
samordning ger méjlighet att belysa malgruppen frin myndigheternas respektive perspektiv och
specialistkompetens och didrmed fa ett helhetsperspektiv pa stddbehovet f6r unga som varken arbetar eller
studerar. Det finns ett fortsatt behov av gemensamma satsningar 1 form av utbildningar, framtagande av ny
kunskap och att identifiera strukturella och andra hinder f6r samverkan déir nationellt stdd och samverkan
brister. En systematisk och formaliserad samverkan mellan myndigheterna ér fortsatt viktig. Uppdraget att

utgdra stodfunktion f6r myndighetssamordning ska enligt regleringsbrevet f6r 2024 ske 1 samverkan med:#2

Arbetsférmedlingen
Forsikringskassan
Jamstilldhetsmyndigheten
Socialstyrelsen

Statens institutionsstyrelse
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Skolverket

Samverkan ska dven ske i ndra dialog med Sveriges kommuner och regioner, SKR.

Inom ramen f6r myndighetssamordningen ges kunskapspafyllning, omvirldsbevakning och ett
erfarenhetsutbyte sker aktérerna emellan. Det dr virdefullt att kontinuerligt hélla varandra uppdaterade
om vad som ir aktuellt pd omrddet. Métena anvinds ocksa for att f6ra frigor och synpunkter mellan den
lokala och nationella nivin, bland annat vad som framkommer i kommuntriffarna som MUCF

arrangerar, men dven utifrin de andra myndigheternas stodinsatser.

Foljande syfte med stédfunktionen har identifierats, nimligen att:
1. Belysa malgruppen fran myndigheternas respektive perspektiv och specialistkompetens for att
skapa ett helhetsperspektiv.
2. Identifiera strukturella eller andra hinder f6r samverkan. Tex nir regelverk forsvarar insatser
f6r annan myndighet.
3. Identifiera omriden dir samverkan och nationellt stod brister. Hitta synergier f6r ett mer

effektivt stod.

42 Socialdepartementet, Regeringsbeslut 2024-06-20 ”Andring av regleringsbrev for 2024 avseende Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor”.
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4.1.2. Teman under 2024

Stédfunktionen triffades vid tre tillfillen f6r kunskapspafyllnad och dialog samt samarbetade vid andra
tillfillen for att nyttja myndigheternas olika kompetens, bland annat i komuntriffar och remissvar. Under
aret arrangerades ocksa en kunskapshéjande konferens om psykisk ohilsa och funktionsnedsittningar dir
samtliga myndigheter fick forfrdgan om att samarrangera evenemanget och bjods in att delta for att ta del
av aktuell forskning inom omradet. Under aret har samtliga myndigheter férutom Férsdkringskassan
deltagit aktivt i den nationella stodfunktionen vilket har lagt en god grund f6r det fortsatta arbetet. MUCF
ser det som viktigt att de olika myndigheternas deltagande anges i MUCFs- och de andra myndigheternas

respektive regleringsbrev. Foljande teman var aktuella under triffar och samverkan under 2024;

Tidiga samordnande insatser (TSI) Skolverket och Socialstyrelsen

Myndigheternas arbete kring nationella minoriteter (MUCF, Arbetsférmedlingen)

KAA, grinsdragningar mellan kommun och arbetsférmedlingen (Arbetsftérmedlingen)
Forskning kring effektiva insatser for uvas. Bortom goda exempel (Forskare, Minas & Korpi)
Den nya socialtjanstlagen (Socialstyrelsen)

Samordnat individuellt stéd 1 dvergingar mellan skolstadier och frin skola till arbetsliv.
(Regionalt lirande exempel frin Kronoberg)

Psykisk ohilsa och funktionsnedsittningar (Skolverket och MUCEF tillsammans med Forte.)

4.1.3. Konferens - ingen ung utanfér, hur nar vi dit?

Den 6 december 2024 arrangerade MUCF, Skolverket och Forte en digital kunskapshéjande konferens
kring inkluderande insatser f6r unga med funktionsnedsittning och psykisk ohilsa som stir utanfor
arbetsliv och studier. Cirka 430 yrkesverksamma som arbetar med unga med funktionsnedsittning och
psykisk ohilsa deltog. Syftet var att dela den senaste kunskapen inom omradet och att frimja dhérarnas
arbete med att stodja barns och ungas etablering i studier och arbetsliv. Dagen inleddes med en hilsning
fran socialministern for inspiration. I programmet lag sedan ett sirskilt fokus pa att finga upp ungas
roster. Det gjordes genom samtal med ungdomar om behov och vigar framat kring stod f6r den har
gruppen unga, i panelsamtal och genom att ta fram en film om ungas erfarenhet av etableringsstéd.
Utover den forsknings som presenterades kring férebyggande insatser och stod, berittade MUCE om
lokala skillnader 1 hur kommuner lyckas i arbetet med unga som varken arbetar eller studerar med sirskilt
fokus pd unga med psykisk ohilsa. Skolverket presenterade erfarenheter dels fran de nationella
satsningarna pd tidiga och samordnade insatser (TSI) f6r barn och unga som 4r i behov av stdd fran flera
aktorer, dels om arbetet med skolsociala team. Arbetsférmedlingen beskrev samverkansprojektet
SamSTART som hjilper elever med funktionsvariation eller sirskilda behov att férbereda sig for
arbetslivet eller vidare studier. P4 konferensen behandlades frigor som:*

Vilka frimjande och férebyggande insatser fungerar och varfér?

Hur kan vi stirka stodet f6r barn och unga med funktionsnedsittning och psykisk ohilsa?

Hur stéttar vi de unga som redan stir utanfér studier och arbete?

4 https:/ /forte.se/ evenemang/ingen-ung-utanfor-hur-nat-vi-dit/
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4.2. Andra insatser

Med syfte att 6ka kunskapen om unga som varken arbetar eller studerar har ytterligare aktiviteter

genomforts under 2024.

4.2.1. Konferenser arrangerade av andra aktorer

Fyrbodal
T april 2024 deltog MUCF pa Fyrbodals konferensen och berittade om nuliget, lokala skillnader

i arbetssitt, framgangsfaktorer och kostnaden f6r samhillet f6r ett utanférskap. Konferensen arrangeras
av Borisregionen Sjuhirads kommunalférbund, Fyrbodals kommunalférbund, Goteborgsregionen och
Skaraborgs Kommunalférbund inom ramen f6r Vistra Gotalandsregionens kraftsamling £6r fullféljda

studier. Omkring 100 deltagare nirvarade fran 6ver 40 kommuner i Vistra Gotalandsregionen.

Socialchefsdagarna

I oktober 2024 deltog MUCF pa Socialchefsdagarna i Stockholm och hade ett seminarium med ett
femtiotal deltagare. I seminariet berittade MUCF om lokala skillnader 1 arbetssitt med unga som varken
arbetar eller studerar och delade med sig av framgingsfaktorer frin forskning och lirande exempel fran

MUCEF:s arbete med att stodja lokala aktérer.

4.2.2. Referensgrupper och natverk
MUCEF bidrar med kunskaper och erfarenheter i referensgrupper och nitverk med fokus pa unga och
utanforskap. Dessa nidtverk dr betydelsefulla bade f6r myndighetens omvirldsbevakning och

kunskapsutveckling samt for stirkt samverkan mellan aktérer.

Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)

MUCEF deltog som expert i regeringens utredning om fler vigar till arbetslivet tillsammans med utvalda
myndigheter, elevorganisationer och andra relevanta aktorer. Syftet med utredningen var att féresla
atgirder for att trygea kompetensférsorjningen och att ge fler elever de kunskaper de behdver or att
kunna forsorja sig. Malet dr att gymnasieskolan ska erbjuda flera vigar till arbetslivet som tar hinsyn till
arbetsmarknadens behov, elevers olika férutsdttningar och att manga inte 4r redo att vilja yrke 1 arskurs
nio. Utredningen féreslar bland annat inférandet av nya, mer praktiskt inriktade yrkesprogram inom
gymnasieskolan fOr elever som inte dr behoriga till de nuvarande yrkesprogrammen. Betinkandet

overlimnades 1 november 2024 och ir pd remiss.

Myndighetsverket Etablering och vidare studier for elever
med intellektuell funktionsnedsattning

Skolverket samordnar myndighetsnitverket ”Etablering och vidare studier f6r elever med intellektuell
funktionsnedsittning”. MUCF deltar i nitverket tillsammans med SKR, Myndigheten f6r Delaktighet,

Arbetstérmedlingen, Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Skolverket.
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Attention - Vagen vidare

MUCEF ir representerad i referensgruppen f6r Riksférbundet Attentions projekt ”Vigen vidare” £6r unga

som varken arbetar eller studerar med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

SamSTART - om 6vergang mellan skolan och arbeta fér unga med
funktionsnedsattning

Arbetstérmedlingen samordnar méten om 6vergang mellan skolan och arbeta f6r unga med
funktionsnedsittning. Motena arrangeras med hjilp av NOD (Nationellt organ f6r dialog och

samrid mellan regeringen och det civila samhillet). Deltagande aktérer 4&r MUCF, Myndigheten f6r
delaktighet, Funktionsritt Sverige, Forsikringskassan, Foreningen £6r dyslektiska barn,
Hjirnskadeférbundet Hjdrnkraft, Hjirtebarnsfonden, Riksférbundet Attention, Riksorganisationen Unga
med synnedsittning, Skolverket, Skoopi, Svenska Downféreningen, SKR samt Unga Allergiker.
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5. Resultat

MUCEF bidrar till ett utvecklingsarbete och stirkt samverkan pd lokal- och nationell nivd genom
kunskapsunderlag i form av tematiska rapporter och statistik samt genom seminatier, kommuntriffar och
metodmaterial. Dessa utgar fran aktuell forskning, beprovad erfarenhet och har ett fokus pd samverkan

och malgruppens behov.

5.1. Uppfoljning av stod till lokala aktérer

MUCEF har tillsammans med samordningsférbunden genomfért interaktiva kommuntriffar under 2024
tor 23 kommuner med 305 representanter frin kommun, region, arbetsférmedling och férsakringskassa.
Deltagare har varit forvaltningschefer, avdelningschefer, strateger och férbundsordférande och personal
som direkt arbetat med unga som varken arbetar eller studerar som till exempel KKAA handliggare.

Vid négot tillflle har dven politiker deltagit. Civilsamhallesaktérer dr vidare viktiga for att skapa vigar till
etablering f6r unga som varken arbetar eller studerar. Pd ndgra kommuntriffar har representanter frin
folkhogskolor som drivs av region eller idéburna organisationer samt andra aktérer fran civilsamhille
deltagit. Till varje kommuntriffserie har MUCF tagit fram relevant statistik kring unga som varken arbetar

eller studerar fOr att stddja aktSrerna pd lokal niva att géra en nuldgesanalys.
MUCEF foljer upp resultat i fé6rhillande till effektmalen:

1. Kunskapen ska 6ka om unga som varken arbetar eller studerar, bade hos de aktérer som
ansvar for relevanta verksamheter och hos personal som maéter unga.
2. De aktorer som tar del av myndighetens st6d ska samordna sina insatser till unga som varken

arbetar eller studerar pa ett mer andamalsenligt sitt 4n de gjort tidigare.

Gillande stodet till lokala aktSrer gors dels en enkit med deltagarna vid start av kommuntriffen, en sa
kallad ”infor-enkit” samt en enkit i direkt anslutning till varje fardig kommuntriff “efter-enkit” och dels
en uppfoljning med intervju med kommunforetridare och féretridare f6r samordningsférbund, region
och arbetstérmedling efter cirka ett halvir till ett dr, ”halvéirs-uppfoljning”. Syftet med infér-enkiten ér att
tanga upp var kommunen befinner sig i sitt utvecklingsarbete samt deras 6nskemal kring fokusomraden
och syftet med efter-enkiten dr att f6lja upp deltagarnas syn pa i vilken utstrickning kommuntriffserien
varit till nytta i deras arbete. Medan efter-enkiten fangar upp resultat pa kort sikt syftar halvars-
uppfdljningen att finga huruvida det lokala arbetet med unga som varken arbetar eller studerar konkret
péverkats av samarbetet och kommuntriffen med MUCFE. Uppfdljning ér viktig f6r myndighetens

kontinuerliga forbittringsarbete gillande genomférandet av uppdraget.
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5.1.1. Verktyg fér uppféljning
Efter-enkat

Samtliga kommuntriffar som genomfordes under dret har utvirderats med den digitala efter-enkiten.
Den har besvarats av 228 deltagare utav 305 vilket ir en svarsfrekvens pa 75 procent.*® Gradering har
skett i en skala mellan 1-5 dir 5 betyder att innehallet var mycket anvindbart, medan 1 betyder att

innehallet inte alls var anvindbart. Deltagarna har vidare haft méjlighet att ge synpunkter i fritextsvar.

Féljande 6vergripande frigor har stillts:

Hur anvindbart tycker du att innehallet dr £f6r dig 1 ditt arbete? (skala 1-5)

Vad ir ditt helhetsintryck av arrangemanget (skala 1-5)

Min kunskap om unga som varken arbetar eller studerar har blivit bittre (skala 1-5)
Har férutsittningarna for gemensam samverkan kring unga som varken arbetar
eller studerar blivit bittre? (skala 1-5)

Var det nagot sirskilt 1 innehdllet ni saknade? (Fritextsvar)

Ovriga synpunkter (Fritextsvar)

Halvars-uppféljning

Under 2024 gjordes halvarsuppfoljningen av en extern konsult fr att fa ett utomstiende perspektiv kring
resultat och utvecklingsomriden. 30 representanter frin kommuner och myndigheter intervjuades om
kommuntriffarna de deltagit pa.*> Samhillsutveckling och férindringsprocesser tar tid. Kommuntriffserien
torvintas Gver tid leda till att samverkan stirks och insatser som kommer malgruppen till gagn utvecklas.
Frigor kring ifall deltagandet lett till ndgra férindringar eller nya beslut i respektive verksamhet och hur

samverkan med de andra aktdrerna utvecklats eller férandrats stilldes. I uppféljningen analyserades foljande:

Har olika grupper av unga som varken arbetar eller studerar identifierats av deltagande
kommuner och andra aktorer pa lokal niva?

Har mojligheter, forutsittningar och strukturer for samverkan diskuterats och tydliggjorts av
deltagande kommuner och andra akt6rer pa lokal nivar

Har deltagande kommuner och andra aktdrer pa lokal nivd pabérjat sitt arbete med att
konkretisera nista steg fOr att béttra stédja unga till studier och etablering?

Har deltagandet lett till ndgra férindringar f6r unga som varken arbetar eller studerar eller nya
beslut i respektive verksamhet?

Har samverkan med de andra aktorerna utvecklats eller forindrats?

Finns behov av ytterligare stéd framéver frain MUCE f6r att kunna minska andelen unga som
varken arbetar eller studerar.

Vad ir malgruppens behov av att kunna frimja ungas delaktighet i att komma nirmare

arbetsmarknad/studier?

* Frdga kring kunskap om malgruppen och forutsittningar f6r samverkan lades till i enkiten under dret och
besvarades av 130 respektive 129 personer.

4 Representanter for 12 kommuner samt dtta representanter fran samordningsférbund, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan med koppling till ovan kommuner, totalt 30 informanter, har intervjuats. For perioden mars 2023
till mars 2024.
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5.1.2. Resultat

Deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva har fatt méjlighet till en forbéttrad

kunskap och/eller blivit bittre rustade i arbetet med UVAS

Vid utvirdering av nyttan av genomférda kommuntriffar genom efter-enkiten framkom féljande:

Pa fragan "Hur anvindbart tycker du att innehallet dr f6r dig 1 ditt arbete?” uppgav 66 procent att de fann
innehallet mycket anvindbart. 29 procent ansag innehallet vara anvindbart. Fem procent av deltagarna
ansag innehallet vara mindre anvindbart. For att skapa samsyn och fa till stind en planering av ett
strategiskt lokalt utvecklingsarbete 6ver férvaltnings- och myndighetsgrinser var det viktigt med ett
deltagande av olika aktorer pa kommuntriffarna. Med tanke pi att det fanns deltagare med olika
bakgrund och férkunskaper, fanns risk for att vissa deltagare skulle skatta anvindbarhet ligre, men
slutresultat fran enkiten visar att siffrorna kring anvindbarhet och helhetsintryck dr héga. 84 procent av
deltagarna instimde dessutom helt eller delvis att deras kunskap kring unga som varken studerar blivit

bittre efter att deltagit i kommuntriffen.

Figur 9. Anvandbart i arbetet

Alla svar: Hur anvandbart tycker du att innehallet ar
for dig i ditt arbete?
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1. Inte alls anvandbar — 5. Mycket anvandbar
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Figur 10. Hur anvandbart tycker du att innehallet ar for dig i ditt arbete? Genomsnittligt varde av
alla utvarderingssvar ifran varje genomférd workshop.

1: Inte alls anvédndbart. 5: Mycket anvéndbart

Skellefted, Norsjc | 4,23

sermsund det 1 | .15
semsund cel 2 | .5

Halland det 2 | -1

Orebro del 1 |, .05
Orebro det 2 |, .15

Socra Norrbotten del 1 - | /
Socra Norrbotten del 2 - | 75

sundsvall el 1 | .
Sundsvall de! 2 - | :.::

Pited del 2 Sodra Norrbotten |, 5.

SKR Workshop del 1 - | 545
SKR Workshop del 2 |, :. 25

Pa frigan ”Vad dr ditt helhetsintryck av arrangemanget? Uppgav 75 procent mycket bra, 20 procent bra

och fem procent mindre bra*.

4 Deltagarnas svat pa skalan 1-5, ddr 5 dr mest positivt och 1 mest negativt har bedémts enligt f6ljande: 4-5 har
bedémts som mycket bra, 3 har bedémts som bra och 1-2 som mindre bra.
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Figur 11. Helhetsintryck av arrangemanget
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Deltagarna fick dven beskriva i fritext. Nedan foljer nigra av de fritextsvar som givits 1 enkiten under den

aktuella perioden och som ber6r nytta och kunskap:

”Bra blandning av information och egna diskussioner. Snyggt upplagd workshop!”

»Bra att ha grundinformation idag och lokal férankring for att bygga vidare

i kommande workshops.”

7Kindes inte som sa mycket nyheter inom omradet men hoppas pa fler ’goda

exempel’ eller konkreta framgingsfaktorer pa tex arbetssitt framéver.”

»Vildigt bra ledning/styrning av métet! Det ger en nédvindig stadga nir man sitter

tre timmar. I annat fall hade det kunnat kdnnas utdraget, men nu gick dessa tre

timmar fort tack vare innehall, deltagare OCH styrningen.

Enligt den externa utvirderingen som genomférdes under 2024, har kommuntriffarna lett till att samtliga

kommuner som deltagit har fatt 6kad kunskap och/eller bittre forutsittningar i arbetet med unga som

varken arbetar eller studerar. I intervjuerna framkom resultat som:

Okad kunskap om varandras uppdrag (férvaltningar, myndigheter)

Sdrskilt hos vissa deltagande parter som psykiatrin och regionala aktérer

Okad insikt om hur andra kommuner organiserar sitt arbete (frin projektfinansiering till
basfinansiering i arbetet)

Okad insikt bland chefer/politiker genom kvantitativa sammanstillningar

Forutsittningar har stirkts genom 6kat engagemang och 6kad samsyn mellan aktérer i det efterfoljande

arbetet med malgruppen.*

7

47 SWECO ”Uppféljning av de kommuntriffar som MUCF anordnat under perioden mars 2023 till mars 2024.” sid 20.
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Grupper av unga som varken arbetar eller studerar har identifierats av deltagande kommuner och

andra aktorer pa lokal niva innan och under kommuntréffarna

Ett utanférskap kan 6ka risken f6r ohilsa och ett langsiktigt utanférskap. Ett lingvarigt utanforskap dr
kostsamt f6r bade den enskilda individen och f6r sambhille i stort. Kidnda bakgrundsfaktorer som sarskilt
Okar risken for ett lingvarigt utanférskap dr bland annat funktionsnedsittning, sjukdom som medf6r
nedsatt arbetsférmaga och psykisk ohilsa. Pa lokal nivd behéver varje kommun tillsammans med
relevanta aktorer identifiera vilka de unga utan arbete eller studier dr och vilka de sirskilt sirbara
grupperna ir si att insatser 1 forlingningen kan matchas utifran individuella behov och férutsittningar.
Under kommuntriffserien har diskussioner skett &ver férvaltnings- och myndighetsgrinser kring vilka
unga som tiskerar att ”falla mellan stolarna” eftersom olika aktorer var for sig inte alltid har ett
helhetsperspektiv utan har ett fokus pa sitt lagstadgade kirnuppdrag. Deltagande aktSrer pa lokal niva har
pé samtliga genomforda kommuntriffar konkretiserat vilka grupper av unga som sirskilt riskerar att
hamna utanfér arbete och studier inom deras kommun. De har ocksa identifierat sina specifika
framgangsfaktorer som ligger till grund for planeringen framat. Under kommuntriffarna har reflektioner
ocksa skett kring data att en stor del andel unga som varken arbetar eller studerar, 40 procent inte syns

i offentliga register. Nedan foljer nagra av de fritextsvar som givits i enkédten under den aktuella perioden

och som berér identifiering av malgrupp:

»Tack for de hir tva dagarna. Manga tankar och idéer om hur vi ska arbeta vidare

med denna malgrupp.”

"De 40 % som idr okind skulle jag vilja veta mer uppskattningar om. Vad siger t.ex.

polisen om antal som lever *utanfér samhillet’?”

Enligt den externa utvirderingen sd har kommuntraffarna dock i begrinsad utstrickning bidragit till att
olika grupper i unga som varken arbetar eller studerar identifierats av kommuner/andra aktérer. Enligt
utvirderingen beror detta framfor allt pa att kommuner och deltagande aktSrer uppfattar att de har en
god oversikt 6ver subgrupper i malgruppen innan kommuntriffen. I ett par fall har individer som
omfattats av LSS utgjort nya insikter om malgruppen.*®

Moijligheter, nédvindiga forutsittningar och strukturer f6r samverkan har diskuterats och

tydliggjorts f6r deltagande kommuner och andra aktérer

I utvirderingarna som genomforts i direkt anslutning till kommuntriffarna framkom att deltagarna fatt
nya kontakter som de sig skulle kunna vara till nyttan for en stirkt samverkan. De deltagare som
besvarade enkiten efterfrigade dock ofta, beroende pa uppslutning pa den specifika kommuntriffen,
dven representation fran fler ansvarsomraden inom den egna kommunen. Exempel pa viktiga aktorer
som saknades, var bland annat representanter frin skolan samt Forsikringskassan och
Arbetsformedlingen. Att 6ka kunskap och insyn om varandras/aktérernas verksamheter och ansvar och

hur det kan bidra till ett helhetsperspektiv samt forvantningar pa varandra har ocksa lyfts som viktigt

8 SWECO ”Uppfdljning av de kommuntriffar som MUCF anordnat under perioden mars 2023 till mars 2024.” sid
20
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i diskussionerna. Nedan foljer ndgra av de fritextsvar som givits i enkiten under den aktuella perioden och

som beror samverkan:

»Bra sitt att fa till samverkan, att inte bira dessa unga personer sjilv. Genom att vi
har olika ’glas6gon’ pa oss kan vi hjilpa personen vidare pa sa manga olika sitt

samtidigt. Ser fram emot att skapa mer samverkan.”

?Lyfta vilka forvintningar man har pa resp myndighet. Kanske ofta hér det blir
gnissel. Vad kan varje myndighet gora, vilket ansvar har varje myndighet.”

»Manga nya dérrar har 6ppnats med prat om mer samverkan mellan verksamheter
och till en bérjan moéten for att se vad som ar mojligt att gora for att underlitta och

effektivisera arbetet.”

(Saknade) ”Flera representanter fran Arbetsférmedlingen, regionen och

Forsikringskassa.”
»”Vi har alla samma bild, vi vill samverka, och flera idéer finns.”

84 procent instimde helt eller delvis att forutsittningarna f6r samverkan blivit bittre efter deltagande i

kommuntraffarna.

Figur 12. Har férutsattningarna for gemensam samverkan kring unga som varken arbetar eller
studerar blivit battre?

1: Instammer inte alls. 5: Instammer helt.
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Den externa utvirderingen som genomfordes beddmde att kommuntriffarna har resulterat i diskussioner

kring nuvarande och framtida samarbeten inom ramen f6r unga som varken arbetar eller studerar och att:

Pysiska triffar 6kar forutsittningarna for framtida samverkan

— att ’vaga nd ut” till andra aktorer

Okad samsyn och malbild som ett resultat av kommuntriffarna
Det har sitts fron till f6rdjupade samarbeten och nya motestillfillen

over forvaltnings- och myndighetsstrukturer

Utvirderingen lyfte att for vissa kommuntriffar har viktiga parter saknats

(psykiatrin och BUP saknade representanter pé flera kommuntriffar)

Den externa utvirderingen identifierade tydliga exempel bland deltagande kommuner

dar samverkan har starkts:

Efterfoljande strukturer/samarbeten mellan kommun,
Arbetstérmedling, socialtjinst, skolférvaltning med flera.
Framtagande av insatskartor har frstirkt samarbetet mellan férvaltningar

(t. ex. nya arbetsgrupper)

Deltagande kommuner och andra aktorer pa lokal niva har pabdrjat ett arbete med att

konkretisera nista steg pa lokal niva for att bittra stédja unga till studier och etablering

Under kommuntriffseriens sista del arbetar deltagarna i grupp med att identifiera kompetens- och
kunskapsinsatser, insatser pa lednings- och strukturell nivd samt vilka operativa insatser som behéver 16pa
parallellt. Gruppdiskussioner dokumenteras i en matris som kan ligga till grund f6r utveckling av en plan
for samverkan. Pa fragan i enkidten om nagot i innehallet saknades i kommuntriffserien var manga néjda
med uppligget. Konkreta exempel efterfrigas genomgdende av manga deltagare i olika kommuntréiffar
tor att fi inspiration. Flera deltagare betonade vikten av att det inledningsvis finns med en lokal bild av
vad som finns/pégir i omradet samt vikten av kunskap kring att ta fram och tolka data. Vikten av att
deltagarna har ritt mandat och att beslutsfattare deltar framkommer vidare. Samverkan lyftes
genomgiende ocksa som viktigt for att nd framgang i arbetet med malgruppen. Nedan foljer nigra av de
fritextsvar som givits i enkdten kring fragestillning kring om ndgot saknats i kommuntriffen och som

berdr nista steg i arbetet £6r att stédja unga till studier och etablering:
”En bra start for att skapa samsyn i vilka fragor vi behéver jobba vidare med.”
”Fler konkreta exempel pa lyckosamma arbeten i olika delar av Sverige.”

»Svart att ta konkreta steg sa linge ingen myndighet har ansvaret f6r 20+, da maste

allt 16sas i projektform for att fa finansiering.”
”Mer ingaende information om hur man samlar in data.”

»Vikten av att personer med beslutsmandat finns med vid vara triffar for att

mojliggora att projektet permanentas efter avslut.”
hgg proj P
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Enligt den externa utvirderingsrapporten har kommuntriffarna lett till att flera kommuner och andra
aktorer har konkretiserat vad nidsta steg dr i att stodja unga som varken arbetar eller studerar. Detta visar

sig genom:

Nya motesstrukturer

Ansokt (beviljats) relevanta projekt 1 arbetet med unga som varken arbetar eller studerar
Framtagande av mer formaliserade strukturer f6r samverkan

Framtagande av insatskartor for att underlitta f6r malgruppen och kommuner och andra

aktorer.®®

5.1.3. Hinder och utmaningar
1 int6r-enkiten lyfter deltagarna utmaningar inom féljande fyra omraden: Samverkan och organisation,

utbildning och arbetsmarknad, uppstkande och individanpassade insatser samt styrning och finansiering.

Deltagarna ser ett behov av bittre samverkan mellan kommun, arbetsférmedling, socialtjinst och skola.
Sirskilt att fa till en bittre struktur och ansvarsférdelning mellan myndigheter dér det finns ett behov av
gemensamma madl, strategier och 6kad transparens mellan aktorer. Ett stirkt samarbete 6ver forvaltnings-

grinser for att ingen ungdom ska "falla mellan stolarna" se vidare som ett omride att stirka yttetligare.

Deltagare lyfte ett behov av anpassade utbildningar utanfor det traditionella skolsystemet dér de sag att
det beh6vdes alternativ till klassisk skolgang och bittre samordning mellan skola och arbetsmarknads-
insatser. Exempel pd effektiva insatser for att fa unga tillbaka till studier eller arbete efterfrigades och att
de hade ett behov av information om vilka insatser och mdijligheter som finns. Kommunforetridarna
lyfter aterkommande att samverkan med Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan behover utvecklas

och att det finns ett behov av fysiska méten och en kontinuitet i kontakter £6r de unga.

Vikten av tidiga insatser fOr att finga upp ungdomar i riskzonen och en ¢kad forstdelse f6r ungdomars
behov och hur man bygger fértroende, hopp och motivation sags som viktigt. Kommuner sédg ett behov

av stod f6r ungdomar i kriminalitet, missbruk och med funktionsvariationer.

Deltagarna lyfte ett behov av langsiktiga satsningar snarare dn kortsiktiga projekt. Vikten av tydligare
politisk férankring och resurser for att implementera framgangsrika insatser lyftes. Exempel pa hur andra

kommuner arbetar och vilka goda exempel som finns efterfragades.

49 Under en av kommuntriffserierna si identifierades ett behov av att sammanstilla en intern insatskarta
med samtliga stodinsatser f6r malgruppen unga i kommunen, inklusive de unga som varken arbetar eller
studerar. Syftet med insatskartan 4r att samla de interna insatserna pa samma stille varifran
tjdnstepersoner, oavsett forvaltning, ska fd kinnedom om och enkelt ska kunna vigleda de unga till

limplig insats.
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5.1.4. Sammanfattning av resultat av stod till lokala aktérer

Storst fokus under 2024 har framfor allt lagts pa stod till den lokala nivan genom att arrangera
kommuntriffar tillsammans med samordningsférbunden samt genom att sprida kunskap. MUCF
bedémer att resultat har uppnatts under perioden i férhallande till effektmalet: Kunskapen ska 6ka om
unga som varken atbetar eller studerar, bade hos de aktérer som ansvarar for relevanta verksamheter och

hos personal som méter unga.

Genom kunskapsunderlag — ”Olika villkor f6r etablering — Fokus 23” samt genom kommuntriffserie har
MUCEF bidragit med kunskap om unga som varken arbetar eller studerar. Kommuntriffarna har priglats
av interaktivitet och bidragit till ett gemensamt lirande. Mer ansvar kan framo6ver liggas pd de lokala
akt6érerna att bidra med innehall kring lokala arbetssitt. Myndigheten har ocksd delat med sig av aktuell
statistik, framgangsrika metoder och erfarenheter frin kommuner. 2024 arrangerades en kunskapshéjande

konferens kring psykisk hilsa och funktionsnedsittningar.

MUCEF bed6émer att resultat har uppnitts under perioden 1 férhdllande till effektmalet: De aktorer som tar
del av myndighetens st6d ska samordna sina insatser till unga som varken arbetar eller studerar pé ett mer

dndamalsenligt sitt 4n de gjort tidigare.

Uppfdljningen visar att MUCF har bidragit i det arbete som redan pagar med att f6rbittra
forutsittningarna for samverkan pa lokal nivd f6r de kommuner som deltagit i kommuntriffarna.
Exempelvis har flera kommuner stirkt samverkan med andra aktérerna och en del har tagit fram nya
projektsatsningar och/eller tagit fram insatskartor kring stodinsatser for unga som varken arbetar eller
studerar. Utveckling av samverkansstrukturer och framtagande av strategier och handlingsplaner ér
processer som vanligtvis tar lingre tid dn vad som forflutit mellan kommuntriff och utvirderingen och
det finns ett behov av en langsiktighet i uppdraget. Niar MUCF analyserat sina insatser beddms att
samverkan 1 manga fall stirkts till f6ljd av kommuntriffen, men att effekten varierat, samt att kommuner

r 1 behov av fortsatt stéd under lingre tid fOr att implementera samverkansstrukturer och arbetsmetoder.

Kunskap om de langsiktiga effekterna skulle kriva nirmare uppfoljning av de kommunala processerna
6ver tid ddr utgangslige vad giller aktérers kinnedom om malgruppen och sirskilt sirbara grupper,
strukturer for samverkan, kinnedom om framgingsfaktorer och férekomst av behovsanpassade operativa
insatser faststills fOr att sedan utvirderas efter ett antal dr efter att utvecklingsprocesser kunnat
implementeras. I nuldget har MUCF begrinsade resurser for att gora sidana effektutvirderingar och det
tinns inte heller utrymme att fortsitta arbeta med stédjande arbete f6r kommuner 6ver lingre tid, ett
lingsiktigt uppdrag skulle undetlitta for ett mer systematiskt arbetssitt. Uppnadda resultat under 2024
kan dock ses som en indikation pd pigaende férindringsprocesser dir kommuntriffarna har varit en del

av helheten. Utifran resultat i den externa utvirderingen framgar att:

Deltagarna har fatt 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar
Deltagande kommuner och andra aktérer pa lokal niva har identifierat grupper
av unga som varken arbetar eller studerar

Forstaclsen for behovet av 6kad samverkan och samordning av insatser for

malgruppen har 6kat
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MUCEF kan i uppfoljningen ocksa se att:

Behovet av samverkan och olika aktérers ansvar och uppdrag kring unga som varken arbetar
eller studerar har tydliggjorts men mer kunskap behévs kring de olika akt6rernas uppdrag.
Speciellt kring unga som dr 20+ och limnat KAA.

Deltagande kommuner och andra aktérer pé lokal niva har paborjat ett arbete med att
konkretisera vad nista steg dr pa lokal nivd for att bittre stddja unga till studier och etablering.
Det finns behov pa lokal nivé av att vidare utveckla informations- och erfarenhetsutbyte samt

konkreta strategier och handlingsplaner

MUCEF ser en efterfrigan pa och behov av fortsatta insatser frain myndigheten under lingre tid. Inte minst
giller det att utveckla kunskapséverforingen mellan statliga myndigheter pd lokal niva och kommunerna
samt den interna samverkan mellan kommunala férvaltningar. Det skulle kunna finnas méjligheter att
systematiskt bygga upp en beprovad erfarenhet och evidens kring vilka kommuninsatser som ger effekt
genom till exempel riktade statsbidrag ddr MUCF kunde ha en coachande och stéttande roll i planering,

uppfoljning och utvirdering och, ifall satsningar 16per 6ver lingte tid, dven koppla foljeforskning till det.

5.2. Uppfoljning av stodfunktion for
myndighetssamordning for nationella aktorer

En enkit med 6ppna frigor om samarbetet i den grupp myndighetsrepresentanter som MUCF samordnar
genomfordes i1 september 2024. Den besvarades av representanter f6r samtliga myndigheter som
regeringen angett ska delta i samarbetet samt SKR férutom Forsikringskassan. Uppféljningen visade att
en majoritet av deltagarna i1 nitverket upplevde att deltagande i stddfunktionen gav storre forstaelse £6r
olika myndigheters och aktSrers roll och ansvar och en breddad syn pa det egna uppdraget. De deltagande
myndigheter uppgav att det gav en kunskapshdjning kring malgruppen, informationsutbyte och
omvirldsbevakning inom omradet. Och att den nationella stodfunktionen méjligg6r en samordning och
kraftsamling, dir myndigheterna kan hjilpa varandra, kroka arm och bidra med analytiska perspektiv.
Den gemensamma samordningen kring unga som varken arbetar eller studerar sags vidare som viktigt pd
grund av malgruppen, dir till exempel unga med funktionsnedsittning behover ett samordnat stéd f6r

sin etablering.

Dessutom uppgav flera att nidtverket férenklat dialogen mellan myndigheter, de vet vilka 1 nitverket de
kan vinda sig till f6r information, faktagranskning och diskutera olika fragor. Kontakter har ocksd tagits
mellan representanter fran olika myndigheter under dret 1 syfte att samarbeta i stodet till kommuner och

andra aktorer.

Myndighetsrepresentanter som deltar i det gemensamma arbetet uppgav samtidigt utmaningar vad giller
langsiktighet och i vilken utstrickning det finns formaliserad samverkan. Det finns mdnga myndigheter
med liknande uppdrag eller varierande tydlighet kring uppdraget och olika férutsittningar att bedriva

arbete kopplat till unga som varken arbetar eller studerar.

Nista konkreta steg att ta gemensamt under 2025 f6r att minska andelen unga som varken arbetar eller

studerar dr att fortsatt se pa varje myndighets kunskap om unga som varken arbetar eller studerar. Det
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finns ett behov av att fortsitta arbetet med att fa en heltickande bild av behov och forutsittningar genom
att jaimfora nyckeltal och tillginglig statistik, samla ihop den kunskap respektive myndighet har, lyfta
forskning och evidens och identifiera frigor dir det finns gap mellan myndigheterna. Mer kunskap om
olika undergrupper, som till exempel de cirka 40 procent unga som varken arbetar eller studerar som ér

i okdnd aktivitet och inte syns i offentliga register dr vidare viktigt. Ett fokus i samverkansarbetet kring
hur det skulle kunna ga att utveckla 6verlimningarna fran en myndighet till en annan ér prioriterat och att
minska glappen mellan verksamheterna och gemensamt bygga pé varandras arbete. Beroende pa
stodfunktionens resurser och mojliga ambitioner kan ett gemensamt kunskapsmaterial tas fram.

1 samarbetet och vid gemensamma arrangemang s dr ungas perspektiv och roster sirskilt viktigt att lyfta.
Sammanfattningsvis
MUCEF kan konstatera att:

Deltagarna i det myndighetsnitverk f6r unga som varken arbetar eller studerar och som MUCF
samordnar har fatt storre forstaelse for olika myndigheters och aktérers roll och ansvar
Deltagarna 1 myndighetsndtverket har pa olika sitt hjalpt varandra i sina respektive uppdrag

Det finns ett fortsatt behov av en strategisk och formaliserad samverkan i myndighetsnitverket

MUCEF ser behov av fortsatta insatser frin myndigheten. Det innebér bland annat att stirka
myndighetssamverkan genom konkret gemensamt arbete. MUCFE kommer dven fortsittningsvis att
prioritera att dterfora till nationell niva det samtal och framgangar och utmaningar som pagar pé lokal niva

mellan statliga myndigheter och kommunerna.
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6. MUCF:s forslag till fortsatta insatser

Arbetsloshet kan paverka hilsan negativt och 1 vissa fall 6ka risken for allvarliga héilsoproblem, sirskilt pa
grund av psykisk ohilsa och missbruk. Arbetsmarknadspolitiska insatser kan dock stddja hilsan under
arbetsloshetsperioder. Detta framgir bland annat av studier fran Institutet f6r arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU). MUCF f6reslar att myndigheten fir en lingsiktig och stabil
finansiering f6r uppdraget att stodja aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar samt

att verka f6r forbittrad samordning mellan relevanta aktSrer pa nationell niva.

Uppdraget dr skalbart och kan innefatta dven ett uppdrag att utgéra nationellt kompetenscenter i frigor
om unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget skulle dven gynnas av ett statsbidrag som
stimulerar samordning mellan de aktérer som behéver skapa effektiva samarbeten med fokus pa att

6vervinna hinder pd ungas vig till arbete eller studier.

6.1. Ettlangsiktigt uppdrag att stodja lokala aktérer
som arbetar med unga som varken arbetar eller
studerar samt att verka for forbattrad samordning
mellan relevanta aktorer pa nationell niva

6.1.1. Forslaget

MUCEF féreslar att myndigheten ges ett uppdrag att stodja aktorer som arbetar med unga som varken
arbetar eller studerar samt att verka for forbittrad samordning mellan relevanta aktorer pa nationell niva.
Uppdraget kan skalas upp och innefatta ett nationellt kompetenscentrum. Inom ramen f6r ett utvidgat
uppdrag kan myndigheten samla forskning, aktuell statistik, lirande exempel och framgéingsfaktorer samt
internationella erfarenheter av arbetet med malgruppen och sprida resultaten. Uppdraget bor finansieras
6ver utgiftsomrade 17, anslag 12:3 Sirskilda insatser inom ungdomspolitiken med 10 till 17 miljoner

kronor arligen.

6.1.2. Syfte och kort motivering

De uppfoljningar som myndigheten gér med kommuner och myndigheter som arbetar med fragor
rérande unga som varken arbetar eller studerar visar pd betydande behov av fortsatt stod. Bland annat
efterfragas ytterligare kunskap om unga som inte tagit sig in pa arbetsmarknaden och om effektiva
insatser. Myndigheten féreslar en satsning med flera uppdrag som pa olika sitt f6rvintas paverka och

forbittra arbetet med unga som varken arbetar eller studerar.

MUCEF ser en efterfriagan pd och behov av fortsatta insatser frin myndigheten under lingre tid. Inte minst
giller det utveckling av kunskapsoverféring mellan statliga myndigheter pa lokal nivd och kommunerna.
Av det slutbetinkande som limnades av Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete, Dua,

(SOU 2023:7) framgir att omfattningen av samverkan for etablering av unga har minskat patagligt sedan
2018. En bidragande orsak till detta kan, enligt betdnkandet, vara avsaknaden av ett tydligt regelverk om
samverkan mellan stat och kommun gillande unga. Samverkan om unga med funktionsnedséttning och

samverkan om unga inom kommunernas aktivitetsansvar bedéms ske 1 minst utstrickning. Det dr mot
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denna bakgrund som Dua i sitt slutbetinkande f6r fram att regeringen bor Gverviga att ge MUCF ett

langsiktigt samordnande och stédjande uppdrag nir det giller unga som varken arbetar eller studerar.

6.1.3. Uppdragets genomférande

En utmaning ér att nd ritt funktioner. Ofta saknas exempelvis representanter for virden i samarbetet pa
lokal och regional nivi, och det dr oftast ett mycket langsiktigt arbete att planera fOr en serie traffar med
intresserade kommuner och 6vriga aktérer pa lokal eller regional niva. Med ett langsiktigt uppdrag skulle
myndigheten under en lingtre period kunna finnas med som process-, metod- och kunskapsstéd £6r lokala
aktorer i arbetet med att minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. Att MUCE ges ett
lingsiktigt uppdrag att ha en samordnande funktion pa nationell niva syftar till att underlitta styrning och
kunskapsoverforing mellan savil myndigheter som departement. Uppdraget avser att bidra till att stirka
regeringens arbete bade inom ungdomspolitiken och arbetsmarknadspolitiken samt inom

integrationspolitiken avseende arbetet mot utanforskap.

6.1.4. Ett nationellt kunskapscentrum

I myndighetens dialog med kommuner och andra aktérer som arbetar for etablering av unga pa
arbetsmarknaden efterfrigas ofta aktuell kunskap och exempel pé framgangsrika metoder. Det finns
mycket kunskap som ocksd berdr unga som varken arbetar eller studerar; exempelvis om faktorer som
péaverkar ungas moijligheter att fullfélja sin utbildning, om funktionsnedsittningar och hilsa. Det finns
ocksa alltmer kunskap om hur myndigheter, kommuner och aktorer inom civilsamhillet kan agera for att
hjilpa de unga som av olika skil inte etablerat sig pd arbetsmarknaden. Ny kunskap vixer fram inom
forskning och genom att metoder provas lokalt och regionalt. Det som saknas, enligt de kommuner som
idag far stéd av MUCF och de myndigheter som MUCEF samordnar, dr en plattform f6r samlad kunskap
inom det breda omridet unga som varken arbetar eller studerar. Myndigheten avser att, inom ramen for
ett uppdrag som nationellt kompetenscentrum, bland annat utveckla och underhilla en webbplats som
samlar forskning, aktuell statistik, lirande exempel och framgangsfaktorer samt internationella
erfarenheter av arbetet med malgruppen. Myndigheten kan ansvara for innehéllet pa webbplatsen och de
myndigheter som idag ingar i det nationella samordningsarbetet kring unga som varken arbetar eller

studerar foreslas bidra med information och kunskap 1 utvecklingen och uppdateringen av webbplatsen.

6.1.5. Malgrupper

Milgruppen for stodinsatser 4r kommuners forvaltningschefer och strateger med ansvar f6r utbildnings-,
social-, arbetsmarknads-, ndringslivs- och fritidsfragor. Fér uppdraget att samordna myndigheter pa
nationell nivd dr malgruppen beslutsfattare och strateger vid andra myndigheter som ingér i regeringens

politik riktad mot unga som varken arbetar eller studerar.

Kunskapscentrets malgrupper dr beslutsfattare och personer som arbetar med unga som varken arbetar
eller studerar pa lokal, regional och nationell nivd. En samlad och tydlig kanal f6r kunskapsspridning
i form av en webbplats kan fungera som en effektiv informationskanal dven f6r och mellan

nationella myndigheter.

6.1.6. Konsekvenser fér jamstélldheten
Arbetet med uppdraget bidrar till ekonomisk jamstilldhet, att kvinnor och min ska ha samma méjligheter

och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

m uc F I Myndigheten for ungdoms- Sida 44 av 47
| och civilsamhallesfragor



6.1.7. Konsekvenser om uppdraget ej genomfoérs

Bristfillig statlig samordning minskar nyttan av de enskilda insatser som riktas mot unga som varken
arbetar eller studerar. Skulle insatser avseende stédet till lokala aktérer utebli medfér det att lokala aktérer
riskerar att mista en betydelsefull plattform f6r att etablera och utveckla samverkan kring de unga

individer som har behov av stod frin mer 4an en aktor.

6.2. Ett uppdrag att fordela statsbidrag till samordnade
insatser for unga som varken arbetar eller studerar

6.2.1. Forslaget

MUCEF f6reslar att regeringen ger myndigheten i uppdrag att fordela statsbidrag om 25 miljoner kronor
till kommuner f6r insatser f6r unga som varken arbetar eller studerar. Uppdraget bor finansieras 6ver
utgiftsomride 17, anslag 12:3 Sirskilda insatser inom ungdomspolitiken under perioden 2026—2028 med

25 miljoner kronor 4rligen, varav hogst 1,2 miljoner kronor far anvindas f6r administrativa kostnader.

6.2.2. Syfte och kort motivering

Kommuner efterfragar mer kunskap kring vilka insatser som dr effektiva och efterfrdgar dven lirande
exempel. MUCEF ser att det bide finns behov av att rikta medel till kommuner som behdver stirka sitt
arbete med malgruppen samt att systematisera kunskap kring vilka insatser som dr mest effektiva 1 att
minska andelen unga som varken arbetar eller studerar. For ett framgangsrikt arbete dr det viktigt att
kommuner g6r en nuldgesanalys kring mélgruppen, att aktérer dr eniga kring insatser och ett det finns ett
helhetsperspektiv kring ungas behov. Minga kommuner har i nuldget begrinsade ekonomiska resurser f6r
det arbetet. Genom ett uppdrag att férdela statsbidrag kan utrymme skapas f6r kommuner att satsa
ytterligare pa ungas etablering. MUCF kan samtidigt ge ett f6rdjupat stdd 1 att utveckla arbetet utifran
kinda framgangsfaktorer och ge stéttning 1 kommuners arbete med att planera, dokumentera, f6lja upp

och utvardera sina insatser.

6.2.3. Uppdragets genomférande

Insatser som syftar till att na de grupper av unga som riskerar ett sirskilt lingvarigt utanférskap, sa som
unga med funktionsnedsittning eller psykisk ohilsa, liksom unga i omriden med socioekonomiska
utmaningar, bor sirskilt prioriteras. Ett nytt bidrag bor ha ett tydligt ungdoms-, ickediskriminerings-,
jamstilldhets-, barnritts- och funktionshinderperspektiv. MUCF:s arbete med kommuntriffar, metodstéd
och verktyg skulle kunna vara del i stédpaketet till kommunerna som fétt statsbidrag samt samordnas

med mojligt stéd fran den nationella stédfunktionen.

6.2.4. Malgrupper
Statsbidraget riktas till kommunala aktGrer fOr att starta nya eller utveckla redan befintliga samverkans-
modeller didr kommuner, regioner, statliga myndigheter, niringslivet och det civila samhillet samverkar

for att stirka etableringen i arbets- och samhillslivet f6r unga som varken arbetar eller studerar.
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6.2.5. Konsekvenser fér jamstélldheten

Statsbidraget bidrar till att kvinnor och min fir samma méjligheter och villkor i fraga om betalt arbete,
som getr ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Av MUCEF:s statistik framgar att i dldersgruppen 16—24 ar ir
killar och unga min 6verrepresenterade bland unga som varken arbetar eller studerar, medan det

i aldersgruppen 25-29 ir dr unga kvinnor som utgér den storsta andelen.

6.2.6. Konsekvenser om uppdraget ej genomfoérs

Utan proaktiva och direkta insatser pa bade grupp- och individniva befaras en negativ trend dir andelen
ungdomar som etableras, integreras och bidrar 1 samhillet kommer att minska. Utan det féreslagna
statsbidraget gir kommuner och samordningsférbund miste om mdijligheten till ekonomiskt stéd for att

etablera samverkansinsatser f6r unga som varken arbetar eller studerar 1 omraden med stora behov.
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