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Forord

Denna rapport ir baserad pi Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfra-
gors (MUCEF) arliga Kunskapskonferens om det civila samhillet som hélls den
17 oktober 2023 i Stockholm. Konferensen samlade 6ver 190 deltagare fran
olika delar av landet och fran olika typer av organisationer.

Kunskapskonferensen ir en drlig konferens som foljer den pagaende
utvecklingen pa civilsamhillets omraden och vinder sig till tjanstepersoner,
beslutsfattare och fortroendevalda inom offentlig sektor och det civila samhillet.
Syftet med kunskapskonferensen ir att sprida kunskap och utbyta erfarenhet
mellan forskning/akademin, offentlig sektor och civilsamhillet. Den arrangeras
av MUCEF tillsammans med Vetenskapsradet, Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Ideell Arena.

P4 konferensen medverkade dven nigra av Sveriges ledande namn inom
forskning om civilsamhillet och representanter frin offentlig sektor och
civilsamhillet sisom foretridare frin Svenska Roda Korset, Sala kommun,
Visteras kommun, Malmé stad, Linsstyrelsen i Jimtlands lan, representant frin
Trygghetspunkten "SOT-punkt”, Svenska kyrkan och Norrkdpings interreli-
giosa nitverk samt Bygdegardarnas riksférbund.

Arets tema handlade om krisberedskap, krishantering och samverkan. Under
dagen presenterades aktuell civilsamhillesforskning som bidrar till att forsta
forutsittningarna for, och utmaningarna kring civilsamhallets roll i krisbered-
skap och krishantering, civilsamhillets langsiktiga stabilitet och organisering
samt hur samverkansrelationer mellan olika aktdrer kan stirkas. Genom att
sprida den kunskap som forskningen kommer fram till, lira av varandra och
samverka kan vi skapa bittre forutsittningar for civilsamhillet.

Denna konferensrapport ir en kort sammanfattning av de olika forsknings-
studier som presenterades vid konferensen. Konferensrapporten har tagits fram
av utvecklingsledare Omar Nur pé avdelningen f6r kunskapsstod. Varje forskare
har fate ett eget kapitel for att ssmmanfatta sitt bidrag och ansvarar sjilv for
innehillet i sitt bidrag.

Myndigheten riktar ett stort tack till alla som gjorde att konferensen blev sa

lyckad!

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Inledning

Denna konferensrapport bestdr av en kort sammanfattning av de forskningspre-
sentationer som gjordes under Kunskapskonferensen. Den belyser den forskning
som utfors om civilsamhillet och dess inverkan pd samhillets forméaga att
forutse, hantera och aterhimta sig fran olika typer av kriser.

Rapporten riktar sig till alla som ir intresserade av civilsamhillets roll i
krisberedskap och krishantering, savil forskare som praktiker, beslutsfattare och
allminhet. Rapporten ir inte avsedd att vara en fullstindig redogérelse for allt
som sades eller gjordes under konferensen, utan snarare en sammanfattning och
ett underlag for fortsatt lirande och dialog.

Under konferensen framhivde forskarna vikten av att analysera samhillets
sarbarhet och identifiera de specifika utmaningar som civilsamhillet star infor
ndr det giller att effektivt agera och samverka under krisférhallanden. Genom
att studera historiska hindelser och aktuella scenarier bidrar forskningen till en
djupare forstielse for hur olika faktorer som resursbegrinsningar, kommunika-
tionsstrukturer och organisatoriska hinder kan paverka civilsamhillets insatser.

Civilsamhillet spelar en viktig roll i att hantera olika typer av kriser, bide pd
lokal och nationell niva. Civilsamhillesorganisationer bidrar till att

* stddja och skydda utsatta grupper,

¢ mobilisera resurser och volontirer,

* sprida information och kunskap,

* samt frimja dialog och samverkan mellan olika aktorer.

For att civilsamhillet ska kunna utféra dessa funktioner pa ett effektivt och hall-
bart sitt krivs det att det finns goda forutsiteningar for civilsamhillets organi-
sering, finansiering, deltagande och inflytande. Det krivs ocksd att det finns en
omsesidig forstdelse och respekt mellan civilsamhillet och andra sektorer, sisom
staten, ndringslivet och akademin.

Under konferensen belystes hur civilsamhillet kan bidra till en effektiv och
samordnad respons i nédsituationer. Forskningsresultaten indikerar mojliga
strategier for att forbittra kommunikationen och samverkan mellan civilsam-
hillets organisationer, myndigheter och andra akt6rer. Genom att forsti och
adressera dessa aspekter kan civilsamhillet stirkas som en lingsiktighet och
palitlig resurs for samhillet i dess helhet.

Sammantaget dr denna konferensrapport ett viktigt bidrag till den pagiende
dialogen om civilsamhillets betydelse och potential i att méta och 6vervinna de
utmaningar som vart samhille star infor.
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Kortfattad presentation av
seminarierna

Denna konferensrapport innehéller sammanfattningar av seminarier och
presentationer frin Kunskapskonferensen 2023.

Kan man vanta si% ett enhetligt civilsamhadlle i tider av kris?
Om vad minniskor ar beredda att gora for insatser i tider av kris, och vilka

kopplingar de har till organisationer och virderingsgrunder.
Magnus Karlsson, professor och chef for Centrum for civilsambillesforskning,
Marie Cederschiold hogskola.

Over folks huvuden - Makt och normer som sténger ute

civilsamhallet i hanteringen av kriser
Om hur makt och normer péaverkar inriktning och samordning i hantering

av samhallskriser. Samhillets krishantering bygger pa samordning mellan

olika aktdrer som tillsammans hanterar och minskar vir delade sirbarhet.

Men vad hinder nir hanteringen i sig skapar sarbarheter, sd som nir delar av
civilsamhillet stings ute, eller till och med bérjar betraktas som hotfulla och ett
problem? For vem ir det kris da?

Mathias Ericson, forskare och Universitetslektor, Goteborgs Universitet

Brobyggare i ett uppdelat samhalle? Kommunala inter-
religiésa forum som motesplats fér samverkan och som

kommunikationskanal vid kris
Om interreligiésa rid som en nyckel, kommunikationskanal och samverkans-

forum i nuvarande och kommande kriser.
Ann-Catrin Kristianssen, lektor i statskunskap, Orebro universitet

Ar landsbygden bortglémd i svensk krisberedskap?
- om civilsamhallet och lokala aktérers arbete for att stérka

servicen och formagan att hantera kriser
Om hur lokalt arbete kan stirka invanares tillging till grundliggande service

och i forlingningen bidra till att stirka formagan att hantera kriser som
skogsbrinder, strémavbrott eller andra stora samhillsstérningar. Lirdomar frin
service och trygghetspunkeer i Jimtlands lan.

Veronica Strandh, docent i statsvetenskap, Statsvetenskapliga institutionen vid
Umed universitet
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Hur paverkas civilsamhallets politiska roll av "projektifie-
ring”? Ett nedslag i projektformens paverkan pa jamstalld-
hets- och krisberedskapsarbete

Om projektformens konsekvenser for politiskt arbete, bade i offentlig sektor
och i civilsamhillet. Specifikt fokuseras pa att formedla reflektioner kring hur
jamstélldhets- och krisberedskapsarbete — tva verksamheter som stiller krav pa
bade lingsiktighet och méjlighet att formulera politiska visioner — paverkas av
projektformens byrakratiska och tekniska aspekter.

David Scott, forskare, Karlstads universitet

Civilsamhallets férmaga till larande, samverkan samt mobili-
sering av resurser i samband med kriser

Om civilsamhillets mobilisering under bade covid-19-pandemin och flykting-
mottagandet. Vilka erfarenheter och kunskaper f6ljde av detta och pa vilket
satt kan samverkan och resursutnyttjande bli nnu bittre infor nista stora
samhillsstérning.

Lisa Kings, docent socialt arbete, Sodertorns higskola, Stig Linde, lektor i

socialt arbete, Socialhigskolan vid Lunds universitet, Filip Wijkstrom, docent i
[foretagsekonomi vid Handelshigskolan i Stockholm, Torbjorn Einarsson, forskare
Handelshogskolan i Stockholm, David Falk, forskare, Handelshigskolan i Stockholm
och Mats Jutterstrom, forskare, Handelshigskolan i Stockholm/SCORE
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Sektoroverskridande

samverkan

Tips och rekommendationer for effektiv
krishantering och krisberedskap

I en del komplexa utmaningar och kriser som kan péverka olika sektorer
samtidigt, blir sektordverskridande samverkan en avgorande faktor for effektiv
krishantering och krisberedskap. I ljuset av 6kad komplexitet och méngfaldiga
samhillsutmaningar 4r det av yttersta vike att olika sektorer samarbetar effektivt
for att stirka vart samhilles motstandskraft.

En central aspekt som adresserades under konferensen var dven samver-
kansrelationer mellan olika aktorer och hur dessa kan stirka civilsamhillets
roll. T detta kapitel presenteras vigledande tips och rekommendationer for att
frimja och forbittra sektors dverskridande samverkan inom krisberedskap, dir
synergieffekter och resursutbyte ar nyckeln till en robust och effektiv respons.
Genom att sprida kunskap och frimja 6msesidig forstielse kan vi gemensamt
bygga upp en stark grund for att mota och hantera olika kriser som kan uppstd
pa olika samhillsnivéer.

For att stirka samverkansrelationer mellan olika aktdrer inom civilsamhillet
och &ver sektorsgrinserna kan man:

* Utveckla gemensamma mal och visioner: Tydliga och delade mil skapar en
grund for samarbete. Aktorer bor arbeta tillsammans for att formulera och
forstd de overgripande malen, vilket kan bidra till att 6ka samstimmigheten
och engagemanget.

* Skapa 6ppna kommunikationskanaler: Effektiv kommunikation dr nyckeln
till framgangsrikt samarbete. Genom att skapa 6ppna och transparenta
kommunikationskanaler kan aktdrer dela information, synpunkter och
resurser pa ett effektive sitt.

* Forsti och respektera varandras roller: En klar forstaelse for varje aktors
ansvar och roll inom samarbetet 4r avgérande. Detta minskar risken for
missférstand och frimjar en smidigare och effektivare samverkan.

* Bygg fortroende: Starka samverkansrelationer bygger pa fortroende. Aktdrer
bor investera tid och resurser i att skapa och uppritthélla fortroende genom
att halla sina dtaganden, vara transparenta och l6sa eventuella konflikter
konstruktivt.

* Anvind beprovade samverkansmodeller: Det finns olika modeller for
samverkan. Att vilja och anpassa en modell som passar de specifika behoven
och mélen for samarbete kan 6ka dess effektivitet. Samverkan mellan
offentlig sektor och civilsamhillesorganisationer gor att man nér lingre
med sina insatser och fir goda effekter och resultat pa kort och lang sikt i
samhillet. MUCEF har tagit fram en samverkansmodell i syfte att ge kunskap
och inspiration till samverkan mellan offentliga sektor och civilsamhillet.
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* Utvirdera och anpassa: Ett framgingsrikt samarbete kriver regelbunden
utvirdering och anpassning. Genom att kontinuerligt utvirdera resultat och
processer kan man identifiera framgangsfaktorer och omraden som behéver
forbittras.

Genom att tillimpa dessa tips och modeller kan samverkansrelationer stirkas,

vilket i sin tur kan forbittra civilsamhillets formaga att effektivt svara pa och
hantera olika kriser och utmaningar.
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Kan man vanta sig ett
enhetligt civilsamhalle i tider
av kris?

Magnus Karlsson, professor, Centrum for civilsambillesforskning,
Marie Cederschiold hogskola

Med skogsbrinder, covid-pandemi och hindelserna i Ukraina riktades intresset
mot svensk beredskap. Det konstaterades att Sverige under en lingre tid valt att
rusta ned sdvil den civila som militira beredskapen och att den utvecklingen nu
snabbt behovde vindas. Bland annat konstaterade forsvarsberedningen nyligen
att:

innevarande forsvarsbeslutsperiod, som startade 2021, har inletts i en ofor-
utsagbar och omvalvande tid. I forsvarsbeslutet 2015 paborjades det viktiga
arbetet med att om inrikta forsvaret fran ett insatsforsvar till ett nationellt
forsvar och déarmed att starka det nationella foérsvaret och Férsvarsmaktens
operativa formaga for att méta en kvalificerad motstandare. Med beslutet
2015 aterstartades ocksa planeringen for det civila forsvaret och ett samlat
totalforsvar. Det efterfdljande totalférsvarsbeslutet 2020 ledde till den
storsta 6kningen av forsvarsanslagen sedan kalla kriget och i beslutet
paborjades en utdkning av Forsvarsmaktens krigs- och grundorganisationer.
Det civila forsvaret gavs en tydlig inriktning och tillférdes resurser. Mellan
2014 och 2025 har férsvarsanslagen mer an férdubblats.’

Som en del i det arbetet inleddes diskussioner kring det som benimndes som
det civila samhillets resurser: vad kan civilsamhillets organisationer bidra med i
en nationell kris och ytterst i krig? Vid Centrum for civilsamhillesforskning fick
vi 2021 ett storre forskningsuppdrag av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB 2021-09094) att studera frigan. De forskare som fick uppdra-
get var férutom undertecknad (projektledare) ocksé docent Johan Hvenmark, fil
dr Lina Rahm, fil dr Linnea Lundgren och fil dr Rebecka Andersen. Syftet med
projektet var att utveckla kunskapen om och forstielsen for civilsamhillets olika
akedrer ndr det giller beredskapen for och hanteringen av kriser; dess drivkrafter,
kapacitet och potential. Vilka drivkrafter, vilken beredskap och vilken kapacitet
att hantera kriser finns hos aktorer i civilsamhillet? Vilka méjligheter och hinder
finns for sidana aktorer att samverka med det offentliga nir det giller fragor
kring beredskap och kris? Finns det aktorer i civilsamhillet som sirskilt exklude-
ras frdn sidan samverkan och hur kan sddan exkludering i sa fall forstas? Arbetet
tog sin utgdngspunke i att civilsamhillets existerande och potentiella beredskap
och insatser vid kriser férklaras av 1) en kombination av férutsittningar och
egenskaper hos civilsamhillets aktdrer och 2) de férutsittningar fér samverkan
som karaktiriserar den svenska beredskapen och krishanteringen.

1Ds 2023:12. Kontrollstation 2023. Regeringskansliet.
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Ett samlat civilsamhalle?

I en intervju med Altinget? sade Bjorn Korlof, Bygdegardarnas riksforbunds
expert inom kris och totalfrsvar, angiende hur civilsamhillet ska bli en del
av det svenska totalfSrsvaret att “Civilsambiillet behover samlas och hitta en
enighet och ett gemensamt synsitt i hur vi ndrmar oss framfor allt kommunerna’.
Innehallet i uttalandet dr inte ovanligt, tvirtom uttrycks ofta en tanke om att
civilsamhillets organisationer borde samarbeta (hir verkar “kroka arm” vara
ordet for dagen) bide nir det giller kriser och annat. Sveriges Stadsmissioner,
Ridda Barnen och Réda Korset har till exempel tagit fram en sirskild handbok
for civilsamhillets samverkan vid kriser utifran deras erfarenhet av flyktingmot-
tagandet 20153, och pi liknande sitt har civilsamhillesorganisationerna Famna,
Forum, Fremia och Giva Sverige sammanstillt erfarenheter fran pandemin.
Dessa bida exempel giller ett fital professionaliserade organisationer, men gér
det verkligen att samla hela civilsamhillet, ar det rimligt att férvinta sig enighet,
och vilken resurs skulle i s fall en sédan samling kunna tillf6ra?

Dir Kérlof och en del andra ser framfor sig rundabordssamtal och liknande
i syfte att uppna samsyn i civilsamhillet, s ser vi i var forskning ett myller av
sinsemellan olika och ofta beredskapsovana organisationer. I genomsnitt huserar
en svensk kommun 9 000 civilsamhillesorganisationer. Dir trings frivilliga
forsvarsorganisationer med foreningar for djurrittsaktivister, handbollsspelare,
amatorskadespelare, frimirkssamlare och bostadsrittsinnehavare. Dessutom ir
manga, si kallade féreningsminniskor, engagerade i flera olika foreningar vilket
gor dem svdra att rikna och placera. Ar det méjlige eller ens 6nskvirt att samla
en sidan bukett?

Forskningen antyder att fragan om civilsamhillets roll i framtida kriser
ir komplex. Utifrdn Dynes, en vilkind referens pd omradet, kan man
argumentera for att det finns organisationer i civilsamhillet som férhéller
sig till kriser pa dtminstone fyra olika sitt. En forsta grupp av organisationer
benimns Etablerade strukturer och ir de redan befintliga sammanslutningar
som hanterar kriser inom ramen f6r sin ordinarie verksamhet. En andra grupp,
Expanderande strukturer, ir de organisationer som har en annan ordinarie
verksamhet, men som vid en kris har en redan upprittad beredskap inom ramen
for sin organisation. En tredje grupp, Utvidgande strukturer, utgors av orga-
nisationer som vid en kris gor en insats som inte har sin plats i den ordinarie
verksamheten. En fjirde grupp slutligen kan benimnas Emergenta strukturer
och utgdrs av sammanslutningar, organisationer eller nitverk, som inte funnits

2 Altinget.se, 10 nov 2023.

3 Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner (2015). Handbok for civilsamhbillets samverkan vid kriser.
Sveriges Stadsmissioner.

4Famna, Forum, Fremia och Giva Sverige (2022). Pandemin och civilsambaillet — konsekvenser,
insatser och stodatgirder.

5Dynes R R (1970). Organized behavior in disaster. Heath Lexington Books. Se ocksd, Strandh V.
Crisis volunteerism is the new black>—Exploring the diversity of voluntary engagement in crisis
management. Risk, Hazards & Cirisis in Public Policy. 2019;10(3):311-31., Penta S, DeYoung

S, Yoder-Bontrager D, Suji M. Trauma, Victims, Time, Changing Organizations and the Nepal
2015 Earthquake. International Journal of Mass Emergencies & Disasters. 2016;34(3):345-75.,
Quarantelli EL. Basic themes derived from survey findings on human behavior in the Mexico

City earthquake. International Sociology. 1996;11(4):481-99
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tidigare men som uppstar i och med en kris. P detta sitt skulle till exempel de
frivilliga férsvarsorganisationerna tillhéra den férsta typen av organisationer,
Svenska kyrkan den andra och de nitverk som nu ofta bildas pd Facebook i
samband med kriser skulle kunna vara ett exempel pa den sistnimnda typen.

Det finns skil att tro att en sddan eller liknande komplexitet bor beaktas i
planeringen av ett framtida totalforsvar. Civilsamhillets organisationer ir varken
enhetliga i organisation eller inriktning. Likvil 4r det rimligt att uppmirk-
samma deras roll i den civila beredskapen. Manga vilkinda civilsamhillesorga-
nisationer ir frivilliga forsvarsorganisationer och har som sirskild uppgift att pa
olika sitt bidra till sidan beredskap. Dessutom ir ett sidant uppmirksammande
i linje med en mer allmin utveckling av hur rollférdelningen mellan stat och
civilsamhille diskuteras — da talas ofta om att det sa kallade samhillskontraktet
omforhandlas.

Civilsamhallet som resurs?

Vilka resurser kan da féreningarna erbjuda i det fall man 4nda lyckas samla

eller &tminstone engagera dem? Alldeles sikert finns stor kunskap i manga

av foreningar kring kriser, liksom det finns materiella och logistiska resurser

av betydande matt. Manga typer av organisationer skulle nog kunna upplita
lokaler, markytor och utrustning vid en typ av kris som krivde det. Det dr ocksa
mojligt att tinka sig hur den stora erfarenhet av logistik kring transporter, mat
och skydd mot vider och vind som skapas till exempel nir stora idrottstivlingar
arrangeras ocksa skulle kunna bidra om liknande behov uppstod till f5ljd av

en kris. Men det finns samtidigt, siger de erfarna féreningsrepresentanter

vi talar med, ett stort inslag av "vilja men inte kunna”. Savil individer som
organisationer saknar ofta kunskap om hur en kris ska hanteras. Aterkommande
hor vi berittelser om nir individers vilvilja blir ett hinder snarare 4n en resurs i
krissituationer till f6ljd av bristande kunskaper.

Svenskarna ar villiga att géra insatser

Resonemanget far visst stdd av den forskning som vi fér nirvarande bedriver.

I var befolkningsundersékning pa omréadet ser vi att svenskarna ir pafallande
villiga att gora insatser i kriser och ytterst i krig — nio av tio siger sig vilja stilla
upp savil nir det giller att slicka en skogsbrand som att frsvara riket (se tabell
1). Men vi ser fa kopplingar till hur man organiserar sig i civilsamhillet: de
oorganiserade uppvisar samma villighet som de organiserade och de i kulturfor-
eningar verkar lika villiga till insatser som de i frivilliga forsvarsorganisationer.
Inte heller verkar det spela ndgon avgorande roll om minniskor tror pa gud,
virnar om minskliga rittigheter eller rostar hoger eller vinster — de anmaler sin
villighet i vilket fall. T stillet verkar nyckeln till minniskors engagemang vara att
de kinner sig forberedda och att de vet vad de ska gora om krisen eller kriget
kommer.
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Tabell 1 Andel svenskar som uttrycker en vilja att engagera sig i krig
respektive kris, samt hur férberedda de kadnner sig infér olika scenarier.
"Nationellt motstand” anger andelen av befolkningen som tycker att Sverige
ska gora vapnat motstand vid ett angrepp. “Insatser av frivilliga” anger ande-
len av befolkningen som tycker att frivilliga ska delta i réddningsarbetet vid

t ex skogshrand.®

Nationellt motstand 92,4 7,6
Fara for liv, stridande roll 60,1 39,9
Scenario1: Krig Fara for liv, icke-stridande roll 89,2 10,8
Utan fara, delta i rdddningsarbete 90,5 9,5
Forberedd 36,5 63,5
Insatser av frivilliga 96,9 3.1
Fara for liv, delta i rdddningsarbete 83,0 17,0
Scenario 2: Kris
Utan fara, delta i raddningsarbete 94,0 6,0
Foérberedd 45,1 54,9

Tentativa slutsatser

Vir studie kring civilsamhille och beredskap kommer att fortsitta under de
ndrmaste aren. Vi planerar att tala med savil civilsamhillesorganisationer som
med enskilda individer om deras vilja till och beredskap infor att gora insatser
i kris och ytterst krig. Vad dessa framtida studier visar dterstar att se, men den
bild som just nu framtrider antyder en nigot annan vig att ga in den som

till exempel Korlof foreslir. Den vigen gir via en storre medvetenhet om att
civilsamhillets organisationer ir av olika karaktir och limpar sig olika vil i
den civila beredskapen. Den gér ocksd via utbildningsinsatser till befolkningen
for att 6ka kunskap och firdighet dir villighet redan finns. For sidana utbild-
ningsinsatser har de frivilliga forsvarsorganisationerna ett sirskilt ansvar, och
ett utbildningssamarbete mellan dem och andra civilsamhillesorganisationer
skulle majligen vara fruktbart. Till sist kan noteras hur sirskilt kvinnor anmiiler
sig som villiga till insatser men siger sig vara bristfilligt forberedda. Hir skulle
utbildning méjligen kunde bidra till jimstilldhetvinster pa ett omrade som
annars priglas av traditionella konsroller.

6 Frigorna om férsvarsvilja dr himtade frin Wedebrand, C och Jonsson, D. (2021). Frsvarsvilja
i teori och praktik. Om forsvarsviljans betydelse. Totalforsvarets forskningsinstitut. Fragorna om
krisinsatsvilja dr inspirerade av samma killa.
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Over folks huvuden

Makt och normer som stanger ute
civilsamhallet i hanteringen av kriser

Mathias Ericson, forskare och universitetslektor, Goteborgs Universitet

Inledning

Sambillets krishantering bygger pd samordning mellan olika aktorer som
tillsammans hanterar och minskar vér delade sarbarhet. Men vad hinder nir
hanteringen i sig skapar sirbarheter, sa som nir delar av civilsamhillet stings
ute, eller till och med bérjar betraktas som hotfulla och ett problem? For vem ar
det kris da?

I ett avslutat forskningsprojekt har vi undersékt hur makt och normer
paverkar inriktning och samordning i hantering av samhillskriser. Inriktning
handlar om vad det sitts f6r mal med insatsen och samordning handlar om vilka
aktorer som sldpps in. Bade dessa aspekter har med make och normer att gora
eftersom det ar friga om vad som prioriteras och ur vems perspektiv. Forsknings-
projektet finansierades av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap under
aren 2017-2022.

De fallen vi undersokt dr himtade frin senare drs hindelser och vért material
bestar av observationer, intervjuer och textmaterial. Vi har foljt bade operativ
hantering av hindelser och storre 6vningar. Hindelser som inkluderas dr
skogsbrinderna 2018, terrorattacken pa Drottninggatan 2017, flyktingkrisen
2015, Covid-pandemin 2020 och dteruppbyggnaden av totalforsvaret dill f6ljd av
ett forsimrat sikerhetslige som eskalerat under tiden f6r forskningsprojektet.

Civilsamhallet som lofte och hot

I senare ars samhillskriser kan vi se en miangd exempel pé hur civilsamhillet far
en tvetydig roll nir samhillskriser pd olika sitt omvandlar och utmanar var idé
om vad civilsamhillet 4r och vad det betyder. Hir finns en paradox. Civilsam-
hallet lyfts girna fram som grunden fér hanteringen av en kris eller som det
som ska skyddas samtidigt som civilsamhillet vintas vara passiva och inte stilla
krav. Civilsamhillet omtalas som nigot som ir sjilvklart, medan det i en kris
visar sig vara langt ifrdn sjilvklart. Under hésten 2015 kunde vi exempelvis se
hur civilsamhillets mobilisering till stod for minniskor pa flyke gick fran att
hyllas som en demonstration av det svenska folkets medkinsla till att istillet
misstinkliggoras som en sikerhetsrisk (Ericson & Wester 2020). Civilsamhillet
skulle inte lingre ses som en resurs utan istillet som ett hot. Statsministern slog
fast att vi i Sverige varit naiva i vér tilltro till solidaritet. Ddrmed inleddes en
ny, hardare och betydligt kallsinnigare era i den svenska migrationspolitiken
(Ericson 2018).

Det farliga civilsamhillet var inte unikt for just den hindelsen utan det dr
ett uttryck for en mer generell friga om hur det i all hantering av kriser finns
konkurrerande idéer om vad civilsamhillets virde 4r. Alla talar sa klart om
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civilsamhillet som viktigt, till och med det viktigaste och som grunden for

allt. Detta samtidigt som det i praktiken rader radikalt skilda perspektiv pa vad
civilsamhallet r. Inte sillan upplevs civilsamhillet mest som en betungande eller
hindrande part i arbetet med att dstadkomma inriktning och samordning, vilket
dr paradoxalt — hur kan det som ska skyddas vara ett hinder? Tidigare forskning
om hanteringen av skogsbrinderna 2014 beskriver exempelvis hur civila och
frivilligas organisering bade var en resurs och en utmaning fér dem som ledde
insatsen, det vill siga foretradare for riddningstjansten och linsstyrelsen (Asp et
al 2015). Civilsamhillet upplevdes som en "administrativ huvudvirk” (Uhnoo &
Persson 2018, s. 73).

Liknande tendenser sig vi i hanteringen av skogsbrinderna 2018. Personal vi
intervjuat beskriver hur det litt kunde bli for mycket engagemang i hela samhil-
let, dér allefér manga tyckte sig vara allefor viktiga — kanske just eftersom alla vill
kinna sig delaktiga. Baksidan menade de var att ett engagerat civilsamhille gor
det svérare att leda. Det blir for manga kockar och de kunde beskriva samord-
ningen i en kris som en scen dir allt f6r manga vill gora sig sedda och horda. Ett
sitt att finga detta dilemma var vad de beskrev som en slags festivalkinsla, att det
blev nistan som en “skogsbrandsfestival” (Ericson, Uhr & Wester kommande).

Fragan om civilsamhille som 16fte och hot dterkommer dven nir vi f6ljt
dteruppbyggnaden av totalforsvaret. Totalforsvaret utmélas som en omfamning
av hela samhillet, med just civilsamhillet som en central del. Samtidigt utmanar
totalfSrsvarets militdra rationaliteter centrala virden och rutiner inom offentlig
verksamhet. Exempelvis forsvarar sikerhetsrutiner samverkan med civilsamhille,
(Ericson & Wester 2022). Med totalférsvaret har det blivit allt svarare att
dberopa offentlighetsprincipen som haft betydelse f6r demokratiutvecklingen
i Sverige. Det ir inte lingre sjilvklart att medborgare ska kunna kriva insyn i
underlag for myndigheters och statens prioriteringar eftersom information nu
blivit farlig. Deltagare vi foljt talar om att det ridde en “sikerhetsklassnings-bo-
nanza’, ett slags vilda vistern dir hdgt och lagt sikerhetsklassas bara for sikerhets
skull (Ericson & Wester 2022).

Totalforsvaret, med sitt l6fte om att omfatta hela samhillet, 4r intressant
ur ett forskningsperspektiv eftersom det just dberopar civilsamhillet som en
resurs samtidigt som det stills krav och dras nya grinser for vad civilsamhillet
kan f vara och hur det kan organiseras. Ett brokigt och organiskt framvixande
civilsamhille ir inte sjdlvklart ur forsvarsmaktens perspektiv, samtidigt som det
ju just dr denna brokighet, 8ppenhet och folktanke som forsvarsmakten siger sig

vilja skydda.

Sakerhetisering

Inom forskning som intresserar sig for hur maktrelationer och sociala ordningar
dterskapas och utmanas i samhillskriser sa brukar de hir fenomenen beskrivs
som en form av sikerhetisering av samhillet. Sikerhetisering innebir att allt fler
omraden i samhillet borjar omtolkas som sikerhetsproblem. Vad som tidigare
varit socialpolitiska mal blir istillet sikerhetspolitiska mal. Si kan migranter

ga fran att ses som mianniskor i behov av skydd till att misstinkliggoras som
potentiella terrorister, sociala rorelser kan ga frin att ses som en del av civilsam-
hille till att bli ordningsstorning och brottslingar, bildningsrorelser kan ga fran
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att bli en grund for demokratiutveckling till en plattform fér radikalisering och
plattform for terrorceller, offentlighetsprincipen gi frin att ses som en grund
for Sveriges styrelseskick till att bli ett hot mot den nationella sikerheten och sa
vidare.

Med hyjilp av sikerhetisering som begrepp kan vi bittre férstd utmaningar
som civilsamhillet stir infor. Vi lever i en tid dir den som lyfter kritik eller stiller
fragor utmalas som naiv och oférstéende. Vi kan ocksd litt hitta exempel pa
hur kritiska roster, inte minst de som foretrader civilsamhillets organisationer, i
ganska grova ordalag beskylls for att vara nyttiga idioter — ett populirt skillsord
inte minst i NATO-debatten. Hir blir kritiker utpekade inte bara som lite
dumma utan som folkets fiende, ett hot mot det gemensamma och dirfor inte
fortjanar var sympati eller omsorg.

En viktig friga ar vad samhillskriser gor med idén om civilsamhallet. Hir
hjilper forskningen oss forsta och fa syn pa processerna som villkorar vad som ses
som skyddsvirt och vem som har ritt att skydda vad. Samhillets krisberedskap
ar ju till for att skydda samhillet, men frigan 4r vems idé om samhillet som
det skyddet vilar pa. Det ir alltsd inte bara kriserna i sig som gor ndgot med
samhillet utan dven sjilva hanteringen. Med hanteringen féljer att vissa framtider
gbrs mojliga medan andra framtider gors omojliga eller faller i glomska.

I vért forskningsprojekt har vi beskrivit hur synen pa civilsamhillet som
den kraft som demokrati springer ur ersatts av en annan berittelse och syn pa
samhillet som istillet handlar om att civilsamhillet blir betraktat som en farlig
massa som maste styras hardare och kontrolleras pa allt mer genomtringande
satt. Nar det talas om civilsamhillet s 4r det inte oskyldigt utan det bar med sig
krav. Civilsamhillet maste for att riknas som en skyddsvird del av demokratin
vara lojalt, berikneligt, vilordnat och utan egen agenda. Fragan ir om vi da alls
kan tala om ett civilsamhille i dess egentliga mening? Vad hinder nir civilsam-
hillet delas upp i de f6ljsamma och de farliga frimlingarna, de nyttiga idioterna?

Kort sagt sd visar forskningsprojektet hur vi med hjilp av begrepp som
sikerhetisering kan sitta ord pa och pAminnas om att vi behdver vara vaksamma
pa hur ldtt ett sikerhetstink kan omvandla grundliggande synsitt och virden.
Detta ir viktigt i en tid dd militdra och polisidra sikerhetsfragor och former av
misstinksamhet och oro dter sig in i snart sagt alla omraden i samhillet. Ett
annat viktigt bidrag med forskningen ér att den kan hjélpa oss forsta hur lite
vi faller in i och godkinner dessa férindringsprocesser eftersom allt gérs under
forespegling av att vara i vart eget bista, som ett vélvilligt nedmonterande av
sjalva grunderna for demokratiutveckling. Hir finns behov av att stilla frigor om
vems behov som genomsyrar krishanteringen och f6r vem det dr kris.
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Brobyggare i ett uppdelat

samhalle?

Kommunala interreligiosa forum som
motesplats for samverkan och som
kommunikationskanal vid kris

Ann-Catrin Kristianssen, lektor i statskunskap, Orebro universitet

De allvarliga samhillskriser som har avlst varandra under de senaste aren har
utmanat samhillsstrukturerna och uppmanat till samverkan och samarbete.
Civilsamhiillet spelar en ovirderlig roll for att bland annat underlitta for
kunskapsoverforing och minska missforstind i krisernas kolvatten. Nya typer av
kommunikationskanaler och samverkansforum kan vara en nyckel i nuvarande
och kommande kriser. I en studie finansierad av MUCEF lyfts interreligidsa rad
som en sidan kanal. Studien, som utforts bade fore, under och efter covid-pan-
demin, har som syfte ir att kartligga framvixten av sa kallade interreligiosa rad/
forum dir kommunen antingen 4r huvudman eller en partner. Det kan rora sig
konkreta radsstrukturer men det kan ocksa vara andra typer av dterkommande
interreligiosa nitverksméten. Eftersom organiseringen skiljer sig 4t kommer
dessa hidanefter att kallas interreligiosa forum. Studien ligger fokus pa att forsta
kommuners drivkrafter till att medverka i framvixten av denna typ av forum
samt vilka mojligheter och problem som kan uppsta i det arbetet.

Studien visar att dessa forum utgér en unik majlighet for religiésa samfund
att f4 insyn i, att fa diskutera, och att fd kunskap om hur centrala samhillspro-
blem hanteras i offentlig forvaltning. Studien visar vidare att dessa forum ocksa
utgdr en unik mojlighet f6r den kommunala verksamheten att forsté religionens
betydelse i samhillet, hur samfund kan spela en viktig roll i lésningen av svira
samhillsproblem, samt for att f6rstd hur bemétande av religionsutévning i det
offentliga kan upplevas.

Motivet till att vissa kommuner viljer att etablera eller delta som part i
interreligiosa forum beskrivs av de deltagande i studien som; 1. att specifika
hindelser utldst behovet av interreligios dialog, 2. att diskussioner om detta
forts inom den kommunala verksamheten under ling tid, eller 3. att det skett
ett lirande frin andra kommuner eller stottande myndigheter.

Forumen har ocksi nigot olika fokus beroende pa motivet till etableringen.
Flera kommuner knyter det interreligiosa forumet till breda demokratifragor
siasom deltagande, synliggorande, och minskliga rittigheter. I andra kommuner
relaterar det interreligiésa forumet till integration och trygghet. Flera av dessa
forum 4r ocksa tydligt kopplade till social hallbarhet. Ytterligare en kategori dr
de forum som ir en del av krisberedskapsarbetet. Om kommunen ir huvudman
och sammankallande part s sorteras da forumet normalt under dessa typer av
forvaltningsenheter. Flera kommuner har etablerat ett forum i nira samarbete
med Myndigheten f6r Stod till Trossamfund (SST) och dir finns férutom en
allmin kunskap om interreligiésa forum ocksa sirskild kompetens kring kris
och valdsbejakande extremism.
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Studien identifierar flera typer av interreligios samverkan bland de ca 15
kommuner som har ett forum dir kommunen agerar samordnare, sammankal-
lande eller annan typ av partner.

* Den vanligaste formen ir att kommunen agerar samordnare, har en ansvarig
tjansteperson som sammankallar, och att ordférande ir en politiker, ofta
kommunfullmiktiges eller kommunstyrelsens ordférande alternativt en
ordférande i ansvarig nimnd. Aven andra politiker kan vara ledaméter i
forumet. Se exempelvis riden i Orebro och Visterss.

* En annan typ av forum ir dir en kommunal tjinsteperson agerar som
sammankallande. Dir finns politiker inte med i forumet eller ndtverket. Se
exempelvis Boras och Nyképing.

* En tredje variant ar dir nitverket 4r mer fristiende och kommunen finns
representerat av politiker och/eller tjinstepersoner men dir sammankallande
kan vara andra aktorer eller 4r en roterande funktion. Se exempelvis Norrkd-

ping.

Alla tre varianter 4tf6ljs av ett antal argument. Ett forum som leds av politiker
anses generera en tydligare koppling till inflytande och en signal om forumets
betydelse. Ett forum dir kommunen representeras av en sammankallande
tjansteperson anses bidra till mer jimlik dialog men med en kontinuitet genom
det kommunala stodet. Ett forum som dr mer fristdende och dir ndgon annan
in kommunen kan vara sammankallande anses liksom den tidigare formen
bidra till en kiinsla av jamlikhet och anses ocksa forstirka den interreligiosa
dialogen.

Platsen f6r forumens méten é4r antingen enbart i kommunens lokaler eller
roterande mellan forumets medlemmar. Argumenten for att ha moten enbart
i kommunens lokaler 4r att det utgdr en slags neutralitet och skapar sikerhet
for de samfund som upplever en spanning i det interreligiosa métet. Ett annat
argument dr att det symboliserar en kontinuitet och forumens betydelse i den
kommunala organisationen. Argumenten for att i stillet lata platsen f6r métena
rotera mellan de samfund och organisationer som deltar 4r att det ytterligare
forstirker relationerna och férstaelsen mellan samfunden. Det blir ocksa
ett tillfille att uppmirksamma deltagarnas jimlika stillning samt platsernas
betydelse i manniskors liv.

I normalfallet sitts dagordningen av bade kommunen och samfunden
tillsammans. Vilka fragor som ska diskuteras sitts ofta i samband med forumens
méten och slas fast av den sammankallande. Nigra av forumen har en sirskild
arbetsgrupp som sitter dagordningen. I nagra fall samlar sammankallande
tjanstepersoner in forslag pa fragor. I ytterligare ndgra fall sitts dagordningen
frimst av de kommunala foretridarna. Det senare forfarandet innebir en del
risker som diskuteras nedan. Forumens diskussioner beror frimst pa vilka som
ar inbjudna och i vilken man de 4r nirvarande. De flesta av dessa forum bygger
sin inbjudan pd de samfund som har ritt till statligt stéd men i nagra forum
bygger inbjudan snarare pa oklar tradition. Frigan om vilka som bjuds in 4r
dock nagot som diskuteras med jimna mellanrum i de flesta forum. Nirvaro
ses som centralt f6r forumens legitimitet och minga av de som deltar i studien
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ir oroliga f6r att ndrvaron ibland 4r allefor lig. Dirfor pagir ett arbete i flera
forum med att stirka relevansen och intresset f6r medverkan.

Studien identifierar slutligen en rad olika majligheter och vinster for en
kommun att std som huvudman eller vara delaktig i ett interreligiost forum.

1. Forst och frimst kan en stabil och kontinuerlig dialog mellan olika samfund
bidra till en storre forstaelse mellan olika grupper i samhallet.

2. For det andra ir ett interreligiost forum en kompletterande kanal for att nd
ut med viktig samhillsinformation till mdnniskor som annars inte nas, vilket
har varit sirskilt relevant i samband med corona-pandemin, men ocksa kring
koranbrinningarna och desinformationskampanjen riktad mot Socialtjins-
ten.

3. For det tredje bidrar ett interreligidst forum till att 6ka forstéelsen hos
kommunala foretridare for vilken plats religisa fragor har i ett sekulirt
samhille. Ett intressant exempel som nimns av ménga i studien ir vikten av
kunskap om religion i offentlig forvaltning.

4. For det fjirde sa bidrar ett interreligiost forum dill att diskutera arbetssitt
och l6sningar att svara samhillsproblem, samt att ta sig an och 16sa akuta
problem.

De medverkande i studien identifierar ocksa risker och saker som kan gi fel nir
en kommun etablerar eller deltar i ett interreligiost samverkansforum.

1. Att inbjudan till medverkan blir exkluderande gentemot vissa samfund vilket
kan leda till minskad legitimitet.

2. Att kommunala foretridare anvinder forumet som informationskanal i stillet
for dialog. Det riskerar att leda till envigskommunikation. I virsta fall
upplevs forumen som irrelevanta for samfunden.

3. Att ridsla och misstinksamhet som kan finnas mellan samfund inte hanteras
och diskuteras vilket kan leda till att vissa samfund inte vill vara med.

4. En fjirde risk dr att forumet tyngs av for mycket "byréakratiska” processer och
uppfattas som enbart ett kommunalt nitverk eller forum.

Ett interreligiést forum kan spela en stor roll for att dverbrygga klyftan mellan
det sekuldra svenska offentliga samhillet och den privata religionsutévningen.
Mainga av de som medverkar i studien uppger att den skarpa uppdelningen
mellan den sekuldra offentligheten och det privata religionsutévandet ar
missvisande och leder till att religionens potential som positiv kraft i samhillet
blir lidande. De efterlyser en uppdaterad syn pa religionens roll i samhillet
utifrin ett mer mingkulturellt och méngreligiost perspektiv.

Sammantaget visar studiens resultat pa vilken positiv roll dessa forum kan
spela for en breddad diskussion om centrala samhaillsfragor och samhillspro-
blem, bland annat rérande krishantering, integration, religionsfrihet, och
minskliga rittigheter. Studien visar pa forumens betydelse i samband med
hindelser som coronapandemin, koranbrinningarna, desinformationskam-
panjer osv. Studien identifierar ocksa centrala fragor dir det behovs mer dialog
mellan forvaltning och samfund sdsom exempelvis begravningar och dédsfall,
skolfrigor, socio-ekonomiska fragor osv.
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Sa har kan myndigheter, kommuner
och landsting anvanda resultaten av
forskningen

Resultaten kan ge ett underlag for de kommuner och regioner som planer pa
att utveckla interreligiosa forum eller som vill veta mer om for- och nackdelar.
Studien synliggor olika organisationsformer for dessa forum, syfte och motiv,
sammansittning, mélsittning, och innehall.

Studien och dess publikationer dr ocksé ett underlag for att forsta hur
kommuner kan nd ut till grupper som annars ir svara att na. Den ger ocksi en
forstéelse for kommunikationsvigar in i den lokala forvaltningen.

Resultaten kan bidra till att ge béttre forstielse f6r nir forumen riskerar att
forstirka ett "vi-och-dom”-perspektiv, nir kommunikationen tenderar att bli
ensidig frain kommunen och ut och nir det finns fa kommunikationsvégar at
andra hallet.

Studien kan ocksé skapa forstaelse for de utmaningar som kan finnas i métet
mellan olika samfund och vilket ansvar som ocksa ligger hos de kommuner som
har etablerat forum av den hir typen att skapa trygghet och sikerhet.

I en del samfund har majoriteten av medlemmarna utlindsk bakgrund och
ar ofta utrikes fodda. Det kan ibland innebira att de bir med sig en konflikt-
fylld relation till det offentliga. Det behover ocksa forstas och synliggoras.

Om dessa forum lyckas med att skapa en sidan brygga mellan minniska och
institution sd dr detta ytterligare en vinst med denna typ av forum.

Ytterligare en utmaning som en kommun behéver ta hinsyn till 4r att det
kan uppfattas som problematiskt om forumen blir alltfér byrikratiska samtidigt
som det formella arbetet med kallelser, dagordning och protokoll ocksa kan
utgora ett lirande om rutiner och riktlinjer i offentlig férvaltning. Det dr dock
viktigt att komma ihag att alltfor strikta byrakratiska riktlinjer kring forumens
verksamhet kan himma bade nirvaro och diskussionernas kvalitet.

Aven myndigheter pa andra nivier kan dra lirdomar frin projektet och
det finns begynnande samarbeten av detta slag pa exempelvis regional niva.
Projektet visar att sjilva formen har en positiv potential men att forumen inte
behéver se likadana ut for att uppna syftet.

Sa har kan ideella organisationer anvanda
resultaten av studien

I de interreligiosa forumen som studeras i projektet spelar de religiésa samfun-
den en huvudroll. Resultaten i studien kan anvindas pa flera sitt av samfunden.

For det forsta bidrar studien till en forstdelse for vilka motiv som finns i
offentlig verksamhet, sisom kommuner, for att driva eller delta i interreligisa
forum. Samfunden kan p4 sa sitt identifiera bdde positiv potential i forumens
verksamhet men ocksd utmaningar.

Samfunden kan fa en f6rstaelse f6r det intresse och stdd som finns hos det
offentliga att involvera religiosa samfund i diskussionen om viktiga samhllsfra-
gor.
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Samfunden kan genom studiens resultat fd inspiration frin interreligios
verksamhet som bedrivs i andra kommuner.

Forskningen kan ocksa visa pd vilka offentliga kontaktytor som finns 6ppna
och tillgingliga for religivsa samfund.

Studiens resultat ger ocksd exempel pa fragor dir det finns stor potential for
interreligios samverkan men ocksa fragor som kan skapa konflik.

Tips om mer forskning

En av studiens slutsatser ir att det finns en del svensk och internationell
forskning om interreligiés samverkan och styrning pé lokal nivd men att

den inte ir sirskilt omfattande. Den kunskap som finns identifierar tvd

olika perspektiv. A ena sidan identifieras den interreligidsa dialogens positiva
inverkan pa lokalsamhillet och vikten av den direkta kopplingen till politik och
forvaltning, A andra sidan kan styrningen ha negativa effekter pa de religiésa
samfundens sjilvstindighet och dir resultatet snarare har varit etablering av en
kontrollfunktion i stillet for dialog (se exempelvis Griera & Nagel, 2018; Kors
& Nagel, 2018).

Forskningen om svenska myndigheters roll i relation till interreligios
samverkan ir sparsam. Det finns dock en del kunskap om polisens arbete
och samverkan med religiosa samfund (Se bland annat Larsson, et. al., 2020;
Sorgenfrei & Thurfjell m.fl., 2021) samt kartliggningar om religion och civil-
samhille (Lundgren, 2021) och religion och offentlig forvaltning (se exempelvis
Ericson von Bahr, 2021). En central slutsats i den senare rapporten ir att det
rader en kunskapsbrist inom offentlig férvaltning rorande religion generellt men
ocksd vad betriffar religionsfrihet.

Det finns dven en begynnande insamling av kunskap om organiseringen
kring interreligi6s dialog i det svenska samhillet, bland annat frin samfunden
sjdlva (exempelvis Loov Roos, 2016). I flera publikationer om samarbetet
mellan interreligidsa grupper och svenska kommuner (Nordin, 2014, Nordin,
2017) slas bland annat fast att den sekularitet som priglat offentlig verksamhet
utmanas av motet med ett mangreligiost samhille. Kommunerna behover darfor
mer kunskap och genom samarbetet med interreligiésa nitverk kan kommunen
fa det, men samtidigt kontrollera vem som erbjuds en ingang till kommunens
verksamhet. Genom en rapport om etableringen av det interreligisa radet
i Borlidnge sd far vi mer ingdende kinnedom om kommunala motiv och
intentioner men ocksi samfundens forvintningar (Axelsson m.fl. 2018). I
Borlinge finns ambitionen att genom interreligios dialog skapa ett tryggare
samhille samtidigt som rapporten ocksé identifierar utmaningar, som bland
annat handlar om att det kan ta ett tag innan fruktbara former f6r interreligios
dialog far fiste. Det giller att ha ett gemensamt fokus och en gemensam malbild
i arbetet.

Brobyggare i ett uppdelat samhalle | 23



Referenser

Axelson, Tomas, Hansson, Ulf & Sedelius, Thomas (2018) Frin privatsak till
politisk kraft? Borlinges interreligisa rid och forvintningar pa religion som resurs
i lokalsambiiller. Rapport nr. 7, Interkulturellt utvecklingscentrum Dalarna.
Hogskolan Dalarna.

Ericson von Bahr, Vera (2021) Offentlig sektor i ett mangreligiost Sverige: en
inventering av kunskapsbehoven. IMS rapportserie nr. 2. Huddinge: Sodertérn
Hagskola.

Griera & Nagel (2018) ‘Interreligious relations and governance of religion in
Europe: Introduction’, Social Compass, Vol. 65(3):301-311.

Kérs, Anna & Nagel, Alexander-Kenneth (2018) ’Local ‘formulas of peace’:
Religious diversity and state-interfaith governance in Germany’ Social Compass,

Vol. 65(3) 346-362.

Larsson, Géran; Sorgenfrei, Simon & Viklund, Tanja (2020) Religion, migration
och polisidrt arbete. Lund: Studentlitteratur.

Lundgren, Linnéa (2021) A Risk or a Resource?: A Study of the Swedish State’s
Shifting Perception and Handling of Minority Religious Communities between
1952-2019. Ersta Skondal Bricke University College.

Lé6v Roos, Peter (2016) Svenska kyrkans interreligiisa sammanhang. Oversikt och
exempel. Svenska Kyrkan.

Nordin, Magdalena (2014) "Interreligiésa gruppers samarbete med kommuner i

Sverige’, Politik, Vol. 17 (4): 37-44.

Nordin, Magdalena (2017). ‘Secularization, Religious Plurality, and Position:
Local Inter-Religious Cooperation in Contemporary Sweden’, Social Compass,

Vol.64(3):388-403.
Sorgenfrei, Simon & Thurfjell, David (med flera) (2021) Mdngreligiositet och

sekularitet i svenskt polisvisende, vir, skola och offentlig fovaltning — en forsknings-
oversikt. IMS rapportserie nr. 1. Huddinge: Sédertrns hogskola.

24 | Brobyggare i ett uppdelat samhalle



Ar landsbygden bortglomd i
svensk krisberedskap?

Om civilsamhallet och lokala aktorers
arbete for att starka servicen och
formagan att hantera kriser

Veronica Strandh, docent i statsvetenskap, Statsvetenskapliga institutionen vid Umed
universitet

Inledning

Det pagar nu ett intensivt arbete hos kommuner, lidnsstyrelser, civilsamhilleak-
torer och nationella myndigheter for att skapa ett motstandskraftigt samhille.
Olika samhillsstorningar, klimatférindringar, civilt forsvar och hojd beredskap
diskuteras flitigt. Vi antas alla vara en del i den gemensamma beredskapen.
Men, hur ser férutsittningarna ut for att bygga upp ett motstindskraftigt sam-
hille p4 landsbygden? Ar civilsamhillets krafter pa landsbygden sirskilt starka?
eller en bortglomd kraft? Eller kanske bade och?

Vid kunskapskonferensen 2023 presenterades lirdomar gjorda inom forsk-
ningsprojektet Hur kan service- och trygghetspunkter (SOT) pé landsbygden stirka
lokalsambiillets krisberedskap och formdgan att hantera kriser? Projektet finansiera-
des av Uppdrag landsbygd 2022-2023 och ir ett samarbete mellan Strandh och
Linsstyrelsen i Jimtlands lin. Forskningsprojektet har analyserat det praktiska
arbete som pagér i Jimtlands lin med SOT-punkter.

I Jimtlands lin finns det SOT-punkter i Lillhirdal i Hirjedalens kommun,
Borgvattnet i Ragunda kommun, Kall i Are kommun och arbete pagir for att
etablera en SOT-punkt i Rétviken och Valsjobyn i Krokoms kommun. SOT
star for service-och trygghet och fungerar som en servicenod och fyller en viktig
funktion genom att bidra till lokalsamhillets robusthet.

En SOT- punke ir alltid beligen vid en livsmedelsbutik och har en nirlig-
gande drivmedelsanliggning. Kopplat till detta finns 4ven ett reservkraftaggregat
som kan aktiveras om elférsrjningen forsvinner exempelvis i samband med en
héststorm. Det innebir att den lokala servicen kan uppritthéllas och verksam-
heten kan fortga, byinvanare kan fortsitta att handla och det finns mojligt att
tanka bilen. Vidare kan SOT-punkten ocksé fungera som ett information- och
kommunikationsnav. Att den lokala livsmedelsbutiken fungerar som det givna
sociala navet och en naturlig informationspunkt syntes inte minst i Lillhdrdal
i Hirjedalens kommun under skogsbrinderna som drabbade omradet 2018
(Lansstyrelsen i Jimtlands Lan 2022; Strandh 2023).

Grunden till SOT var ett medborgainitiativ 2013. Stormen Hilde drabbade
da norra delarna av Jimtland och Norge. Stormen slog ut mycket av elen pa
den norska sidan vilket gjorde att méinga sokte sig 6ver grinsen till Valsjobyn i
Krokoms kommun. Butiken i Valsjobyn spelade di en viktig roll for att tillhan-
dahalla livsmedel och drivmedel. En grupp medborgare i och runt Valsjobyn

stillde sig fragan, hur sig egentligen deras forutsittningar ut for att klara en
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omfattande kris? De idéer som di féddes kan alltsi ses som startskottet till det
projekt och de processer som pagatt i 10 ar (Strandh, 2023).

SOT utgor ett intressant initiativ ddr samverkan mellan kommunen, civil-
samhillet och det lokala niringslivet arbetar for att stirka invanares tillging till
kommersiell service — och att det samtidigt har biring pd formégan att hantera
olika typer av samhillsstorningar eller kriser.

Behovet av att sammanfora
krishanteringsforskning med forskning om
landsbygder och regioner

For att ta sig an frigan Hur kan service- och trygghetspunkter (SOT) pa landsbyg-
den stirka lokalsambillets krisberedskap och formdagan att hantera kriser? kan flera
forskningsfilt vara behjilpliga. Ett grundliggande argument 4r hir att krishan-
teringsforskningen & ena sidan, och forskning om landsbygder och regioner &
andra sidan, har mycket att vinna pd att lita sig informera varandra men att det
hictills inte skett i nagon storre utstrickning.

Givet att antalet kriser och katastrofer 6kar virlden over dr det inte forva-
nande att krishanteringsforskningsféltet snabbt vixer (Wolbers m.fl. 2021).
Forskare har en tendens att studera enskilda fallstudier av extraordinira kriser
och katastrofer. I internationell forskning har exempelvis tsunamin 2004, orka-
nen Katrina 2005, och kirnkraftsolyckan i Fukushima 2011 fitt stort utrymme
(Comfort m.fl. 2010). I en svensk kontext har kriser som stormen Gudrun
2005 och skogsbrinderna 2014 och 2018 studerats ingaende (Guldaker 2009,
Asp m.fl. 2015, Kvarnlof m.fl. 2022). Nyligen har betydande uppmirksamhet
riktats at att undersoka hur olika aktdrer hanterade Covid-pandemin, savil i
Sverige som internationellt.

Det ir tydligt att den urbana normen ir stark inom krisforskningen. Med
andra ord, mycket kunskap genereras utifran studier som undersoker hur
storstider hanterar kriser. Faktum i4r att ett eget forskningsfilt, urban disaster
management, har vuxit fram inom den internationella krisforskningen (Lee och
Coafee 2016). Forskningen har diremot dgnat begrinsad uppmirksamhet it
hur férmagan att hantera kriser ser ut i olika typer av landsbygder jaimfért med
i stdder (Slitmo et al. 2022). I den man beredskap studeras pa landsbygden
handlar det ofta om férutsittningarna for krishantering i utvecklingslinder.

Ett explicit landsbygds- eller regionalt perspektiv pa svensk krisberedskap ir
diremot mycket ovanligt inom forskningen.

Ser vi till landsbygds- och regionalforskning 4r det ett relativt etablerat
forskningsfilt i Sverige (Syssner 2018). En utgingspunkt hos forskare 4r att det
finns aspekter som sirskiljer landsbygder frin andra omriden (Cras, von Essen
och Aberg 2022). Landsbygder kan sigas genomga betydande omvandlingar
som kommer av bade globaliseringsprocesser, klimatforindringar, demografiska
forandringar samt social och ekonomisk politik. Sddana processer har alla en
paverkan pé forutsittningarna for att bo, leva och verka pa landsbygden. Hittills
ir landsbygdens forutsittningar att hantera kriser en tematik som alltsd inte har
adresserats i ndgon storre omfattning (SLU, 2020).
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Seminariediskussioner - fokus pa praktiska

erfarenheter

Vid seminariet Ar landsbygden bortglomd i svensk krisberedskap? var syftet att
presentera erfarenheter frin SOT via en dialog mellan forskare, offentlig sektor
och civilsamhillet. Presentationen holls av Veronica Strandh som varit ansvarig
forskare, Tommy Sj6ling frin Linsstyrelsen i Jimtlands lin som fungerat som
processledare for SOT, och Lars-Ake Landstrom fran Kall i Ares kommun som
tillsammans med bygden varit drivande for att etablera vad som blev landets
forsta SOT-punke.

Seminariedeltagarna fick genom en mentometerundersokning ta stillning
till huruvida de ansag att aktérer pd landsbygden dr vil rustande f6r att hantera
samhillskriser eller andra typer av péfrestningar. Ungefir hilften svarade att
de trodde att landsbygden 4r robust och kan hantera oférutsedda hindelser
medan den andra hilften av deltagarna svarade att de var osikra eller menade att
landsbygden ir sirbar. Att landsbygden 4 ena sidan uppfattas som robust men &
andra sidan dven ses som sarbar 4r ocksd nigot som framkom i de forskningsin-
tervjuer som genomfordes med aktdrer som varit del i att etablera SOT-punkter
i Jimtlands lin.

Landsbygden ir inte pd nagot sitt homogen och dven inom Jimtlands lin
finns stora skillnader. Exempelvis finns det orter eller byar som befinner sig rela-
tivt nira stider medan andra omraden har betydande avstind. Det 4r uppenbart
att de langa avstinden spelar roll for hur férutsittningarna ser ut vad giller
tillgang till kommersiell service (dvs tillgang till dagligvaror, drivmedel, post,
apotek och betaltjanster som exempelvis kontanter och betalningsférmedling).
Att ha langt till blaljusmyndigheter (exempelvis ambulans eller riddningstjinst)
ar sarskilt utmanande och kan ses som en stor sdrbarhet som 4ven skapar en oro
hos en del av de som bor pi landsbygden. I forskningsintervjuerna betonades
det dven att det foreligger mentala avstind dir boende i mindre orter upplever
att beslutsfattare (som oftast finns i stider) har en bristande kunskap om de
sarskilda forutsittningar som rader pa landsbygden. Det hir var en ésikt som
flera seminariedeltagare forde fram ocksa under seminariet.

Vid seminariet berittade Lars-Ake Landstrom pa ett talande sitt om det
sociala engagemang som finns i Kallbygden (och som 4ven finns i de andra
omraden som har SOT-punkter). Det finns en betydande kunskap i bygden och
en forstielse for vikten av att skapa en beredskap infér oférutsedda hindelse. De
flesta har en vedpanna hemma eller vet vad de faktisk ska gora om det uppstar
avbrott i elférsorjningen. P4 sa sitt ligger intervjupersonernas berittelser i linje
med den internationella krisforskningen som konstaterat att landsbygdssamhall-
en generellt har en foretridesvis hog beredskap for olika typer av utmaningar
och kriser (Cox och Hamlen, 2015). De ir helt enkelt vana vid att befinna sig i
utsatta lagen vilket forbéttrar riskuppfattningen.

Temat for kunskapskonferensen var i dr krisberedskap, krishantering och
samverkan. Vad giller begreppet samverkan kan det upplevas svarfingat, vad
betyder det egentligen och hur genomférs en framgangsrik samverkan? En
forhoppning med seminariet om SOT-punkter i Jimtlands lin, och diskussioner
om huruvida landsbygden 4r bortgldmd i svensk beredskap, var att det skulle
generera konkreta lirdomar om lokala samverkansinitiativ. Nir aktorerna som
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varit delaktiga i SOT sjilva fatt lyfta fram vad de tycker ir de frimsta fortjans-
terna med arbetet handlar det just om samverkan och att SOT ir ett konkret
sdtt att sammanfora resurser och kunskap pa lokal niva. Exempelvis berittade
flera representanter frin kommuner att SOT var anledningen till att man for
forsta gingen faktiskt samlade det lokala niringslivet och civilsamhillet. Aven
om insikten funnits linge om att olika lokala aktorer behéver samverka for att
stirka samhillets robusthet, savil i vardag som i kris, blev SOT ett tillfille att
arbeta med det rent praktiske.
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Hur paverkas civilsamhallets
politiska roll av “projektifie-
ring”?

Ett nedslag i projektformens paverkan pa
jamstalldhets- och krisberedskapsarbete

David Scott, Bitriidande universiterslektor i statsvetenskap, Karlstads universiter

Styrnings- och organiseringsprocesser i det moderna samhillet 4r i omfattande
utstrickning paverkade av projektformen. Det talas till och med om en
langtgiende projektifiering genom vilken politisk styrning och organisering
anpassas till projektformen och dess specifika processer, tekniker och rutiner.
Projektifiering innebir dirmed inte bara en allmin 6kning av projekt i
kvantitativ mening utan att olika sektorer i samhillet omvandlas i enlighet med
projektformens speciella logik.

Idag moter professionella i alla sektorer — i den offentliga, privata och
civilsamhilleliga sektorn — projekt pa en mingd sitt: genom projektfinansierings-
system som olika aktorer tillhandahéller; genom tidsbegrinsade projektaktiviteter,
genom standardiserade projektmodeller; genom projektutvirderingar och
genom konferenser f6r kunskapséverforing fran projekt. Vi moter projeke i olika
skepnader si ofta att vi kanske inte mirker att det ir projekt det handlar om.

Projektets tillkomst och blomstring

Varfor ir projektet som organisationsform vanligt forekommande idag? Hur kan
vi forstd dess blomstring? Projektfenomenet, i betydelsen en specifik interven-
tion med syfte att dstadkomma samhallsférindringar genom rationell planering,
kan spéras till 1800-talet och de forsok som di gjordes av stater att modernisera
samhallet pa olika sitt. Statsvetaren James Scott (1998) sparar en tidsperiod
som han menar priglades av "high modernism” vilket innebar en tilltro till
att samhillet kunde byggas utifran vetenskapliga och rationella principer.
Detta gav upphov till storskaliga projekt i social ingenjorskonst genom vilken
samhillen omstoptes i enlighet med detta tinkande. Aven om dessa forsok till
modernisering kan ses som projekt i ndgon slags bred mening, behéver vi réra
oss framdc i tid for att forstd projektformen sd som den tar sig uttryck idag.
Nirmare bestimt behover vi g till de amerikanska rymd- och militdrprogram-
men som implementerades under 50- och 60-talen. Programmen, som bland
annat resulterade i den forsta atombomben, innebar stora samordningsproblem
vilket ledde till skapandet av ett projektliknande arbetssitt, med specifika
verktyg for projektplanering och professionella roller for projektledning (Fred &
Godenhjelm, 2023).

Sedan denna tidsperiod har projektformen forflyttats fran mer tekniska och
ingenjorsinriktade verksamheter till offentlig och civilsamhillelig sektor. Denna
forflytening har lete till 6kad forskning och problematisering av projektformens
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effekeer. Men hur kan vi forst projektformens intride i offentlig sekeor och i
civilsamhillet? Varf6r finner den sig tillritta i dessa sektorer? Hir menar forskare
att projektformens okade inflytande bér relateras till framvixten av "New Public
Management” (NPM) (Fred, 2018; Hodgson et al., 2019; D. Scott, 2021). NPM
kan ses som en styrningsfilosofi som bygger pd att marknads- och management-
tinkande kan gora den offentliga sektorn mer effektiv. Den marknadsinrikcade
dimensionen av NPM innebir att den offentliga sektorn forsoker gora sig sjilv
mer effektiv och resultatdriven genom att konkurrensutsitta sin verksamhet pa
en privat marknad. I ménga fall blir staten en "marknadsstat” som skapar och
underhaller marknader (Andersson et al., 2017). Den managementinriktade
dimensionen av NPM innebir inférandet av det som litteraturen kallar
“managerialism” vilket refererar till idén om att det finns en uppsittning generiska
praktiker, modeller och verktyg som anses vara effektiva och resultatinbringande
oavsett i vilken kontext de anvinds (Shepherd, 2018).

Om vi noggrant analyserar projektformen sa hittar vi dessa typer av NPM-in-
spirerade praktiker, exempelvis:

* Ansokningsprocedurer som bygger pa konkurrens

* Fokus pa produktion av mitbara resultat

¢ Okar beroende av standardmodeller och verktyg for planering, implemente-
ring och utvirdering av projekt

* Skapandet av marknader f6r upphandling av expertis som behdvs i projekt

Det 4r viktigt att pipeka act NPM inte ska ses som orsaken till att projekt-
formen har uppstatt, utan att den ska forstis som en viktig bakgrund till dess
blomstring. Projektformen ska betraktas som att den gérs méjlig av marknads-
och managementidéer.

Aven om forskning om projektifiering frimst har fokuserat pa offentlig sektor
sd har dven dess betydelse for civilsamhillets organisationer lyfts fram. Givet att
ménga civilsamhillesorganisationer 4r uppknutna mot olika projektfinansierings-
system som aktorer i offentlig sektor tillhandahéller sa paverkas civilsamhillet av
den generella NPM-styrningen. Manga organisationer ir ocksd uppknutna mot
internationella organisationers projektfinansiering. Hir visar exempelvis forskning
om hur bistindsorganisationers beroende av projektliknande finansiering leder
till att allemer professionaliserade och entreprenériella organisationer vixer fram
(Knutsson, 2014; Thorn, 2016).

Projektformens effekter

Hur kan vi da forstd projektformens effekter? I den man det talas om projektfor-
mens problem s handlar det ofta om att den ir ineffektiv och kortsiktig. Dock
finns allvarligare problem med projektformen, sett utifrin ett demokratiskt
perspektiv.

Som tidigare avsnitt visar sd speglar projektformen ett marknads- och
managementtinkande. Detta bér i sin tur ses som ett uttryck for nyliberalismens
dominans i samhillet. Fenomenet nyliberalism forstas ofta som en uppsittning
ideologiska principer som implementeras genom medvetna politiska projekt.
Statsvetaren Wendy Brown (2015) menar dock att nyliberalismen frimst bor
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forstis som att den omvandlats till en "rationalitet”; en logik som infiltrerar och
omvandlar alla samhillssfirer i enlighet med ett marknads- och management-
tinkande. Detta blir mérkbart genom att olika verksamheter numera styrs av
principer om konkurrens, entreprenérialism och rationell nyttomaximering, dven
i stirer som staten och civilsamhillet som kanske inte betraktas som naturliga
arenor for dessa virden och ideal. Projektformen kan ses som ett uttryck fér denna
form av rationalitet dd den bygger pa och reproducerar nyliberala virden och
ideal.

Problemet med att projektformen bygger pa en nyliberal rationalitet 4r att den
leder till avpolitisering. Detta begrepp anvinds inom den statsvetenskapliga litte-
raturen for att beskriva en forflyttning av problem fran politiken. Det kan handla
om hur problem som tidigare har setts som politiska, och som kriver politiska
16sningar, gors till individuella eller tekniska problem. Wendy Brown (2006, s.
704) illustrerar detta med en rad exempel (fran en amerikansk kontext men likvil
aktuella dven i Sverige) dir den nyliberala rationaliteten har omvandlat sociala och
politiska problem till individuella problem med tillh6rande marknadslsningar:

/.../ bottled water as a response to contamination of the water table; private
schools, charter schools, and voucher systems as a response to the collapse
of quality public education; anti-theft devices, private security guards,

and gated communities (and nations) as a response to the production of

a throwaway class and intensifying economic inequality /.../; ergonomic
tools and technologies as a response to the work conditions of information
capitalism /.../.

I en avpolitiserad kontext gors inte utrymme fér det som statsvetaren Chantal
Mouffe (2005) kallar f6r ”det politiska”, vilket 4r alla de konflikter, motsitt-
ningar och ideologiska skiljelinjer som finns, och bor finnas, i ett samhille. Nir
”det politiska” trycks bort uppstér stora svérigheter att politisera orittvisor och
artikulera politiska visioner som ifragasitter status quo. Projektformen med dess
strikta krav pa att implementera mit- och rapporteringsbara aktiviteter gor det
svart att artikulera politiska visioner. For just civilsamhillet, som ofta férknippas
med att ha en tydlig politisk roll, blir det sdrskilt svért att artikulera politiska
visioner genom projektformen. Oftast behéver civilsamhillet beskriva de
problem som projekt avser avhjilpa pa ett snivt sitt vilket frimjar avpolitiserade
och tekniska l6sningar av den typ som Brown beskriver ovan.

Nagra nedslag - projektformens
effekter pa jamstalldhets- och
krisberedskapsarbete

Hur kan projekt d tinkas paverka politiskt arbete sdsom det bedrivs av
civilsamhillet? Hir gors tva korta nedslag i hur projektformen paverkar
jamstélldhets- och krisberedskapsarbete.

I en studie av kvinnoorganisationers jamstilldhetsarbete visas hur kvinno-
organisationer ligger ned ett stort arbete for att anpassa sin verksamhet i relation
till projektformens krav (D. Scott & Ronnblom, 2022). Det arbete som
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kvinnoorganisationerna dgnar sig it kan sigas innehalla olika former av "oversitt-
ning” i relation till projektformens krav. Det kan hir handla om hur arbete liggs
ned pa att anpassa ansokningar till ett management- och projektsprik (SMARTA
mal, indikatorer, forvintade resultat etc.) och att anpassa implementering

utifran en aktivitetslogik (det vill siga att en serie mitbara aktiviteter ska kunna
genomforas). Det kan ocksd handla om att gora sig sjilv granskningsbar vilket
innebir att organisationer behdver anpassa sin struktur f6r att kunna klara de krav
pa granskning som kommer med projektformen. Slutsatsen fran studien visar att
projektformen urholkar organisationernas arbete och deras majlighet att bedriva
samhillsforindrande och politiskt arbete. Byrakrati, expertis och marknadslogiker
tar 6ver och avpolitiserar deras arbete.

Aven krisberedskapsarbete kan betraktas som projektifierat. Det kommer bland
annat till uttryck i det 2:4-anslag som MSB tillhandahaller. Genom 2:4-anslaget
kan statliga myndigheter, ldnsstyrelser och frivilliga férsvarsorganisationer
ans6ka om projektmedel for att bedriva samverkansprojeke. I likhet med
kvinnoorganisationers jimstilldhetsprojekt si introducerar projektformen olika
byrakratiska praktiker och arbetsmetoder i krisberedskapsarbetet, exempelvis
genom avancerade ansokningsprocedurer. Nagra sirskilda utmaningar som
uppstér nir krisberedskapsarbete projektifieras 4r att olika motsittningar uppstar.
For det forsta stir projektformens kortsiktighet i motsittning till behovet av att
skapa langsiktig beredskap. For det andra stir projektformens fokus pé rationellt
tinkande (exempelvis att inforliva krisberedskapsarbete i fasta projektplaner och
verksamhetslogiker) i motsittning till det som krisberedskapsarbetet ska hantera,
det vill siga krisens oforutsigbara och flytande karakeir.

Att projektformen kan forflytea sig mellan olika omraden — frin exempelvis
jamstilldhetsomradet till krisberedskapens dominer — visar pa projektformens
kraft som "global form”. Detta begrepp kommer frin antropologerna Aiwha
Ong och Stephen Collier (2005) och refererar till modeller och verktyg som ér
generiska men 4nda formbara. Projektformen ir en sddan form di den kommer
med en uppsittning praktiker och processer som ir standardiserade men som
dnda kan fyllas med nytt innehall i olika kontexter. Projektformens rorlighet ar
dock problematisk eftersom den bygger pa ett marknads- och managementt-
dnkande som bidrar till att alla tinkbara politiska omriden — jamstilldhet och
krisberedskap ar hir bara tvd exempel — kan formas utifran en avpolitiserande

logik.
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Civilsamhallets férmaga till
larande, samverkan samt
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Torbjorn Einarsson, forskare Handelshogskolan i Stockholm, David Falk, doktorand, Handels-
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docent socialt arbete Sidertorns higskola, Stig Linde, lektor i socialt arbete, Socialbigskolan vid Lunds
universitet och Filip Wijkstrom, docent i foretagsekonomi vid Handelshigskolan i Stockholm.

Inledning

Vid savil mindre som mer omfattande samhillsstorningar (i dagligt tal “kriser”)
bidrar ideella organisationer, trossamfund, folkrérelser och andra delar av
civilsamhillet ofta med insatser i de olika faserna av en kris dir den offentliga
sektorns resurser, kompetenser, tempo eller sitt att arbeta inte racker till. Det
gor man till exempel genom att mobilisera och koordinera volontirer, ordna
med sovplatser, boende och tak éver huvudet f6r utsatta grupper, bidra med
transporter, hjilpa till med matinkédp, ge rost at och stod for de mest sarbara
och utsatta i virt samhille. Dessa insatser sker inte sillan i samverkan med
andra idéburna organisationer och med offentliga akt6rer som kommuner,
sjukhus, skolor eller statliga myndigheter samt med niringslivets foretag.

Flyktingmottagandet 2015/2016 samt covid-pandemin 2020/2021 utgdr
tvd samhillsstérningar dé civilsamhillet snabbt genomforde insatser genom att
aktivera egna resurser och samtidigt mobilisera extra gavor och andra resurser
fran privatpersoner, myndigheter och niringsliv. Att agera i kriser var inte
nagonting nytt for dessa organisationer. Flera av dem hade redan tidigare pa
olika sitt genomfort insatser och erbjudit stod till exempel vid Estonia-katastro-
fen 1994, den tsunami som svepte over Sydostasien hosten 2004 eller regionalt i
samband med stormar, éversvimningar och brinder i savil stider som skog som
drabbat olika delar av landet. For att forstirka och koordinera detta arbete har
avtal upprittats mellan offentliga aktdrer och flera stora idéburna organisationer.

Flyktingmottagandet under 2015/2016 samt covid-pandemin tycks anda
utgora ett slags brytpunkeer da civilsamhillets organisationer och deras insatser
och verksamheter i samband med varierande former av krishantering kom att
hamna hégre upp pi agendan. Inte minst blev dessa insatser viktiga som en
konsekvens av att olika aktdrer i den offentliga sektorn i samband med dessa
kriser tvingades acceptera att de egna resurserna och kompetenserna inte ricker
till vid denna typ av storre samhillsstorningar om man inte pa ett mer genom-
tinkt och organiserat sitt ocksa tar hjilp av aktdrer i savil civilsamhille som
ndringsliv.

Dessa tva hindelser visar ocksa pa en viktig aspekt gillande krisberedskap.
Nir vi inte pd forhand vare sig kinner till vad som kommer att intriffa eller
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vilken omfattning och vilka effekter en enskild samhillsstorning kommer att fa
behovs en flexibel beredskap. Vi maste i det svenska samhillet som helhet kunna
ta olika resurser, insatser och verksamheter i ansprik som vanligtvis anvinds for
andra syften samtidigt som vi temporirt ocksa behover kunna sa att siga "16sa
upp” olika former av reserver eller “slack”. Vi behéver bli bittre pa att ta vara
pa och mobilisera samhillets samlade resurser och kompetenser. Vi behéver
vidare mer systematiskt och kanske dven snabbare kunna frigéra och ta vara pa
de resurser och initiativ samt den kompetens och det nytinkande som finns pa
olika héll i samhillet.

Vi maste helt enkelt som samhille lira oss att bittre hantera det okinda
och att ha en beredskap for att tillsammans géra pd annorlunda och olika sitt
utifran den aktuella situationens karaktdr. Samtidigt 4r det viktigt att inse och
planera for de olikheter som finns hos samhillets olika aktérer till exempel nir
det giller skillnader i ansvar, befogenheter och resurser, respektive olika aktorers
grundliggande syfte och uppdrag, inte minst under pagiende omférhandling av
samhillskontraktet.”

En pagaende studie

I scudien Idéburen kraft for ett starkare samhille analyseras hur centrala delar av
civilsamhillet mobiliserade under savil flyktingmottagandet 2015/2016 som
covid-pandemin. Sirskilt intressant 4r att studera hur olika typer av resurser
”16ses upp” eller stills om fran deras vardagliga anvindning till hur de kan
anvindas i en krissituation samt hur det organisatoriska lirandet fungerar under
och mellan kriser. Tack vare tvé tilliggsanslag, dels frin MSB dels fran Bertil
Edlunds stiftelse, har vi som en tredje jimférelsepunkt dven kunnat inkludera
mottagandet av flyktingar frin Ukraina. Ur studiens hinseende har detta varit
virdefullt di ocksa delar av detta skeende har kunnat foljas i realtid.

Tillsammans med fyra forskare frin Stockholm Center for Civil Society
Studies vid Handelshégskolan i Stockholm medverkar en sociolog fran Séder-
torns hogskola samt en forskare i socialt arbete frin Socialhdgskolan vid Lunds
universitet i projektet. Studien pagr fran november 2021 till augusti 2025 och
de aktdrer som ingér i studien ir Riksidrottsférbundet, Ridda Barnen, Svenska
kyrkan, Svenska Roda korset och Riksforeningen Sveriges stadsmissioner samt
Civilférsvarsforbundet och de Frivilliga Resursgrupperna (FRG). Nir denna
text skrivs r studien ungefir halvvigs och dnnu finns inga firdiga resultat att
presentera, men hir beskrivs ett antal iakttagelser som bedoms vara intressanta
och virdefulla f6r att analysera vidare under projektet gang.

7 Wijkstrdm (2012); Wijkstrom, Reuter och Emami (2017).
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Civilsamhallet bestar av aktorer fran
olika falt

Ett forsta bidrag handlar om att konceptualisera civilsamhillets bredd och
méngfald. Civilsamhillet bestir av en mingfald av organisationer med olika
inriktningar, organisationsformer och storlek. De idéburna organisationerna
skiljer sig dessutom at nir det giller deras roll eller funktion i samhillet.8

Denna méngfald, som i relation till den offentliga sektorn kan framsté
som otydlig eller férvirrande, 4r emellertid en del av vad som ocksa utgor dess
sarart nr det kommer till att hantera och agera vid kriser. Utifrdn de aktuella
samhillsstérningarna och med material frin bredden av organisationer i detta
projekt har en 6vergripande och i nuldget tentativ kategorisering utvecklats for
att visa pa i vilket filt i samhillet respektive organisation verkar i normallaget.
Denna falttillhorighet kan antas paverka organisationernas roller och insatser
dven i samband med en kris.

Faltet Faltet Faltet

KRIS- OCH SOCIAL OMSORG FOLKRORELSE- OCH
BEREDSKAPSARBETE OCH UTSATTHET DEMOKRATIARBETE

Denna forstdelse av de studerade organisationernas olika hemvisten tar fasta pa
och utgar ifran deras grundliggande uppdrag i form av inriktning av verksam-
het, typer av resurser, metoder och lsningar, men ocksa nir det giller den egna
forstaelsen av var nagonstans i samhillet man till vardags 4r verksam. Endast
ett fatal av organisationerna har — precis som organisationerna i dvriga delar av
samhillskroppen — i sitt grundliggande uppdrag att sirskilt forbereda sig for
arbete och insatser i kris-, krigs- eller katastrofsituationer av olika slag. I denna
typ av organisationer férutsitter man att det finns ett visst matt av forberedelse
genom utbildning, expertkunskap och organisering som pa olika sitt kan
aktiveras vid situationer av kris eller katastrof. Organisationerna ir generellt
ocksa rustade for att snabbt hantera och mobilisera nya resurser, bland annat sa
kallade ”spontanfrivilliga®, vid sirskilda samhillsstérningar. Nirhet och relativ
underordning i férhillande till det offentliga for att kunna fungera som en
samordnad del av helheten 4r ett annat kinnetecken f6r det filt som tentativt
benimns Kris- och beredskapsarbete. Dessa idéburna organisationer ir fi och
relativt smd i jimf6relse med ménga andra idéburna organisationer, men ocksa
relativt den offentliga sektorns aktdrer som 4r helt centrala i filtet.

Ett annat filt dir de studerade organisationerna till vardags 4r verksamma
kan beskrivas som Social omsorg och utsatthet. Det inrymmer aktorer av
miénga olika slag och ocksa hir ir relationen till en dominerande offentlig sektor

8 Wijkstrom & Einarsson (2006); Einarsson & Wijkstrém (2021).
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central, men 4nd4 inte lika priglande som for de organisationer som befinner
sig i det forstnimnda filtet. For de idéburna organisationerna pa detta filt ér
insatser vid kris och katastrof inte en naturlig del av huvuduppdraget. Samtidigt
ir de redan utsatta grupper de arbetar med och for ofta sirskilt sdrbara i just
dessa situationer, vilket gor att organisationerna ofta behover kunna skala upp
och/eller omdirigera sitt arbete och sina insatser i samband med en samhills-
stérning. Den ordinarie verksamheten for minniskor i utsatthet bedrivs med
olika former av resurser som potentiellt kan vara av vikt dven f6r andra grupper
vid en samhillsstérning. Exempelvis kan det handla om tillging till basbehov
som mat, klider och boende som i normalfallet tillhandah4lls inom ett hushall
men som organisationerna pé olika sitt normalt tillhandahaller for till exempel
hemlésa, utsatta barn och kvinnor, minniskor pa flyke eller pd vig ur ett miss-
bruk. Men det kan ocksa handla om att sl vakt om dessa grupper rittigheter.
Deras ordinarie metoder, verksamheter, lokaler, kontakter, motesplatser och
nitverk pé olika nivaer ir virdefulla och kan komma till anvindning 4ven vid
en kris. Hir finns en stor mingd idéburna organisationer med relativt mycket
personal. Manga av dem har egna lokaler och institutioner dir den ordinarie
verksamheten bedrivs. I relation till offentlig sektors aktorer pa detta filt ar de
relativt begrinsade nir det giller resurser och arbetskraft, men de representerar
inte sillan viktiga nischer eller sirskilda grupper av individer och resurserna kan
ibland ocksa vara andra och mer flexibla in de som finns hos offentliga aktorer.
En tredje kategori utgdrs av den mycket stora mingd ideella organisationer
i Sverige som primirt och till vardags verkar inom vad vi hir beskriver som ett
file for Folkrorelse- och demokratiarbete. Uppdragen for foreningslivet och de
ideella organisationerna pa detta filt ser mycket olika ut men kan forstds som i
huvudsak inriktade pé att under ordinarie omstindigheter genom en hég andel
ideellt arbete tillhandahalla olika typer av sammanhang och verksamheter for
sina medlemmar. Det kan handla om olika former av ungdoms-, fritids- och
kulturorganisationer men ocksé om de ménga samfund och kyrkor som finns,
samt om insatser inom folkbildning och annat féreningsliv. Vid sirskilda
samhillsstorningar handlar fokus i dessa organisationer inte sillan om att
uppritthilla den verksamhet som de bedriver till vardags, vilket eventuellt ocksd
mojliggor for att fler och andra personer ska kunna delta. I och med att organi-
sationerna inom detta filt bygger pa ett stort antal medlemskap och en hog grad
av ideellt arbete utgor de ocksé en potentiellt viktig resurs att mobilisera och de
har ofta kapacitet och kompetens att organisera och koordinera stora mingder
minniskor 6ver hela landet, inte minst dr dessa organisationer viktiga som
knutpunkter i det lokala. Detta filt omfattar de allra st6rsta organisationerna i
det svenska civilsamhillet med sammantaget tiotusentals foreningar och ménga
miljoner medlemskap. Denna grupp av ideella organisationer dominerar i stor
utstrickning det aktuella filtet och den offentliga sektorns verksamheter och
insatser handlar traditionellt snarare om att stédja, uppmuntra och bereda plats
for dessa organisationer och deras mangfald av verksamheter.
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Civilsamhallet som en asymmetrisk sfar

Denna overgripande och tentativa kategorisering av organisationerna, som i hu-
vudsak dr verksamma inom ramen av tre olika organisatoriska filt som definie-
ras av sina respektive logiker, blir viktig inte minst i relation till potentiella roller
och insatser i samband med kriser. En grundhypotes i projektet r att formaga
till organisatoriskt lirande och former for samverkan med andra aktérer, savil
som hur resurser mobiliseras eller stills om, i stort definieras av den praktik

och de forvintningar som giller pa det filt dir respektive organisation normalt
befinner sig. Detta skiljer sig med andra ord &t mellan organisationerna.

Vidare skiljer sig relationen till offentlig sektor (statliga myndigheter,
kommun eller region) i respektive filt it, bland annat beroende pa hur central
position de idéburna aktorerna har i filtet. Detta varierar fran en situation dir
civilsamhiillets organisationer i i huvudsak intar marginella eller kompletterande
roller éver till en situation dir civilsamhillets organisationer och deras verksam-
heter ir helt centrala och dominerande i féltet i forhéllande till den offentliga
sektorn, som i stillet ofta intar en kompletterande eller stodjande funktion.

Skillnaden omfattar dven en viktig temporal dimension. Utifran ett perspek-
tiv som utgdr frin civilsamhillet kan en samhaillsstérning forstés i tre faser som
pa olika sdtt dven relaterar till de tre identifierade filten.

En forsta och akut fas som forstds ar krisspecifik (tentativt 1-4 veckor), dir
det handlar om att snabbt stilla om organisationens verksamhet f6r insatser
som de facto kan handla om fragor pa liv och dod. En andra fas (tentativt 1-6
manader) ror situationer d4 den mest akuta faran for enskilda individers liv
dr 6ver men dir basala behov som gratis eller subventionerad tillging till mat,
virme och boende i samhillet 4r mer omfattande 4n normalt och dir dven
grundliggande minskliga relationer behover sikras.

En tredje fas handlar om att hantera de mer lingsiktiga utmaningar som
springer ur manga kriser (upp till 5-10 &r efter initial hindelse). Det kan handla
om lingtidsrehabilitering efter sjukdom, utbildning, (ater)intride pi arbets-
marknaden for drabbade individer men ocksé olika former av ateruppbyggnad
av lokaler eller stod vid ritesliga processer. Hit riknas dven olika former av insat-
ser for att (iter)skapa mening och sammanhang bade f6r drabbade minniskor
och lokalsamhalle, samt att bygga upp och forstirka den gemenskap, tillit eller
sociala kapital som har forsvunnit eller forsvagats i dessa sammanhang. I alla
dessa faser bidrar de idéburna organisationer som studeras i projektet med insat-
ser och resurser men insatserna ir beroende dels av stérningens art, omfattning
och utstrickning i tid, dels av det filt inom vilket organisationen verkar.

Ytterligare preliminara lardomar

D4 forutsittningarna ir olika dels mellan olika typer av samhillsstrning,

dels mellan medverkande organisationer, sker lirande pa olika nivier inom
organisationerna. Det kan pé lokalplanet handla om vem som borde bemanna
telefonjouren, hur man pé ett smittsikert vis limnar ut matkassar eller bist
moter en person pa flyke. De lokala forutsittningarna varierar och problemen
behéver ofta hanteras i stunden: "Man hittar smarta l6sningar. Man ser att nej,

Civilsamhallets formaga till larande, samverkan samt

e ; ; 39
mobilisering av resurser i samband med kriser |



men vinta nu, sd hir kan vi inte ha det. Vi méste gora pa det hir viset i stillet.”®
Det handlar om att anpassa de egna insatserna utifrin lokala férutsittningar och
forindringar av dessa. Det sker hela tiden och ir ofta personbundet.

Denna typ av lirande ir nodvindigt for ett effektivt arbete och blir sdrskilt
intressant nir den vunna kunskapen pa olika sitt kan extraheras, generaliseras
och sammanstillas f6r att komma till nytta i framtida kriser eller pd annan plats.
Ett lirande som initialt var personbundet har nu kommit att omsittas till ett
organisatoriskt lirande som sé att siga "lagras i organisationens minne”. Ocksa
olika typer av kunskapsoverféring har kunnat identifieras dels mellan olika
enheter och organisationer, dels mellan kriserna.

I studien framgar att flera av organisationerna har dragit liknande lirdomar
under de studerade kriserna och dven genomfért férindringar av sin organise-
ring for att lokalt kunna agera bittre vid en krissituation. Det sker forstis ocksa
ett lirande pa bade regional niva (distrikt eller motsvarande) och nationell
niva. Detta lirande 4r dock ofta av en annan typ. Inte sillan ir det relaterat till
processer och strukturer som antingen handlar om att underlitta eller forbittra
just det organisatoriska (lokala) lirandet eller 4r en konsekvens av ett sidant
lirande. Det 4r vidare inte sillan pa dessa nivaer som nytt material tas fram eller
nya rutiner beslutas.

Organisering for kris: resiliens och
mangfald

Arbetet under kriserna har for flera av organisationerna genererat nya insikter
om hur den egna organisationen fungerar och kan utvecklas. Formagan att han-
tera ansvar och befogenheter mellan olika delar av organisationen sitts pa prov
under en kris d& manga aktorer inom organisationen kan vilja vara med och
styra, dessutom under tidspress. Det blir for vissa ett test av hur vil olika former
av decentralisering fungerar. Vad kan och vad bér exempelvis en lokalférening
eller férsamling egentligen ha for uppgifter? Detta blir enligt vara respondenter
ofta en balansging mellan att 4 ena sidan vikten av att uppmuntra och entusi-
asmera lokala enheter (och individer), 4 andra sidan viljan att koordinera och
styra dessa. Vissa av organisationerna kan i samband med kris vilja frimja en
viss likriktning inom organisationen samtidigt som man inser att det 4r vikeigt
att inte kviva det lokala engagemanget.

Arbetsmiljon for savil anstillda som f6r de ideellt engagerade som arbetar i
krissituationer dr ocksa ett sidant omrade, som man tidigare har varit medveten
om men som inte har prioriterats tillrickligt hogt. Kanske beror det pé att mer
omfattande kriser intriffat relativt sillan och att de flesta kriser tidigare har haft
en begrinsad omfattning bade i tid och rum. Det kan ocksa vara s att man
tidigare har litat pa att det offentliga systemet ska kunna hantera detta.

Séavil flyktingmottagandet som pandemin hade en annan karaktir. Stora
delar av samhillet paverkades under lang tid och det blev uppenbart att de
gemensamma resurserna i offentlig sektor inte rickee till. Minga engagerade i
civilsamhillet — avlonade sivil som ideella krafter — blev uttrttade och ibland
utbrinda for att man upplevde det som att arbetet och behoven aldrig tog slut.

oIntervju pa Civilforsvarsforbundet.
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Under tidigare kriser har det varit mojligt ate ldta bade frivilliga och anstillda
ge sitt allt under den begrinsade tid som kriserna héll pd men det gir forstas
inte under en insats som fortgar under flera manader eller till och med ar. Flera
av organisationerna sig darfor — som ett lirande av bada dessa storre kriser —
behov av att tydligare och mer strukturerat sikerstilla langsiktigt vilmaende for
bade anstillda och ideella, till exempel genom att schemaligga med tillrickligt
mycket vila.

Vidare talar man i manga av organisationerna i det civila samhillet om vik-
ten av en mer heterogen medlemskér. Kanske vill man 4stadkomma féryngring
for att organisationen inte ska dé ut med en éldrande medlemskar. Manga kim-
par ocksa med att 6ka savil jimstilldhet som mangfald inom organisationen. I
pandemin blev det plotsligt akut att arbeta for en yngre medlemskar dé en stor
del av de aktiva medlemmarna i manga foreningar sjilva var i riskgrupp och
inte kunde st6tta andra utan att sjilva riskera att utsittas fér smitta. Under bade
pandemin och flyktingmottagandet blev det ocksa tydligt att en 6kad mangfald
hade underlittat for flera genom att organisationerna hade kunnat na ut till och
skapa fortroende hos fler individer och andra grupper om de hade haft en storre
variation med avseende pa sprikkunskaper, nitverk, religios bakgrund eller
kulturell kompetens.

Ovanstiende exempel med behov av en mer heterogen medlemskéar samt
bittre arbetsmiljé genom schemaliggning for dterhimtning pekar pa att
erfarenheter frin det sirskilda arbetet under en kris kan leda till forbattringar
som ockséd gynnar organisationen i den reguljira verksamheten. Omvint kan
detta ses som att en generellt forbittrad "vardagsorganisation” ocksa forstirker
organisationens héllbarhet vid en kris.

Vid sidan av ett mer generellt utvecklingsarbete framtrider att flera av orga-
nisationerna ocksa har haft lirande och utveckling mer direkt inriktat mot kris-
hantering. Redan sedan tidigare hade nagra (men inte alla) organisationer vad
som kan beskrivas som ett embryo till krisorganisation i form av vissa strukturer
och rutiner. Med anledning av insatserna under de studerade kriserna har detta
kommit att utvecklas och formaliseras. Skillnaderna mellan organisationerna
tycks dock vara stora. Extrempunkterna kan illustreras med att personer vid en
av organisationerna menar att kriserna visade pa att ordinarie organisation redan
dr lamplig och bra anpassad for att hantera dven storre samhillskriser. I andra
dnden star den organisation som vid kriser numera i det nirmaste aktiverar
en parallell organisation som har vixt fram och kommit att institutionaliseras
under deras arbete och insatser under tidigare kriser.

Sérskilt intressant utifran studiens syfte 4r att forsta en krisorganisering som
bestiende av ett antal komponenter som kan variera mellan olika organisationer.
Exempel pa saidan komponent i en krisorganisering 4r inférandet av ett sarskilt
stabslige som vid behov kan aktiveras. Det kan innebira olika saker i olika
organisationer men oftast handlar det om att en sirskild grupp chefer far utokad
information och uppdateras mer frekvent. Det kan ocksa vara férindrade
formella ansvarsomriden och beslutsgingar, till exempel nir det géller beslut om
resurser. Ytterligare exempel som har dykt upp under arbetet ir inrittandet av
funktionen "Tjinsteman i Beredskap” (TiB). Denna TiB ir ofta vigen in i orga-
nisationen om en kris uppstar. Tjinstgorande TiB ska i en av organisationerna
vara tillginglig dygnet runt med telefonnummer kommunicerat till relevanta
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myndigheter och andra organisationer som kan tidnkas larma vid kriser. Ytterli-
gare exempel ir insatsledare, krisstodjare och kommunikatér i beredskap.

Den fortsatta vagen framat

Projektet 16per fram till augusti 2025, och i denna korta text har fokus legat pa
nagra aspekter av det organisatoriska lirandet under och mellan kriser. Under-
laget bygger pa de iakttagelser, intervjuer och skriftliga material som ir gjorda
eller insamlade under inledande studier av sex organisationer som bidrog under
flykting-mottagandet 2015/2016 och pandemin samt mottagandet av flykting-
ar fran kriget i Ukraina. Ett andra ben i studien handlar om den mobilisering
av resurser som sker vid en kris. Studien fortsitter nu genom férdjupande
fallstudier for att ndrmare analysera lirprocesserna, hur resurser mobiliseras och
kanaliseras i och genom de studerade organisationerna samt olika former av
samverkan.
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