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Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Svar pa Riksrevisionens revisionsrapport
(dnr 3.1.2-2020-0517)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF, har den 26 februari 2021
mottagit Riksrevisionens revisionsrapport rorande myndighetens handlaggning av
organisationsbidrag. Riksrevisionen inleder rapporten med en referens till de tre
forordningar som géller organisationsbidrag och som MUCF hanterar. Riksrevisionens
iakttagelser géller dock tillsynes endast ett av organisationsbidragen; statsbidrag till barn-
och ungdomsorganisationer. MUCF har darfor i svaret fokuserat pa forhallanden som
géller detta statsbidrag.

Sammanfattningsvis delar MUCF Riksrevisionens bedomning att MUCF skulle kunna
genomfora flera kontroller i samband med handlédggningen av bidragsansékningar. De
forhéallanden som Riksrevisionen pekar pa ar dock i huvudsak ett resultat av nddvandiga
prioriteringar som myndigheten har behdvt gora under en period dir organisationen har
utsatts for mycket stora péfrestningar i samband med en omlokalisering. Genom dessa
prioriteringar har myndigheten bade sékerstillt myndighetsutdvningen kopplad till
handlaggning av bidragsansokningar och slutrapporter samt majliggjort ett omfattande
arbete med utveckling av statens hantering av demokratibegreppet. Samtidigt har vissa
former av kontroll inte kunnat genomforas, vilket ar en konsekvens av de sirskilda
omstindigheter som myndigheten har arbetat under.

MUCEF anser dérfor att det i rapporten inte tas tillrdcklig hinsyn till de ramar,
prioriteringar och organisationsméssiga forandringar som har varit gédllande for
myndigheten under perioden och att rapporten dérfor inte ger en réttvisande bild av
myndighetens bidragshantering under aren 2016 till 2020.

MUCEF beskriver nedan den situation som myndigheten har befunnit sig i under perioden
2016 till 2020 samt vissa utmaningar som finns i arbetet med organisationsbidrag.
Dérefter kommenteras Riksrevisionens iakttagelser.

I Myndigheten fé6r ungdoms- och civilsamhéillesfrdgor (MUCF)
Liedbergsgatan 4, 352 30 Vaxjoé e Box 206 e 351 05 Vaxjo e tfn 010-160 10 00 e info@mucf.se ¢ www.mucf.se



MYNDIGHETEN FOR UNGDOMS- OCH ~ Dur
CIVILSAMHALLESFRAGOR (MUCF) 2021-03-19 2 (10)

Bakgrund

MUCEF arbetar kontinuerligt med att utveckla och forbéttra bidragshanteringen. Under
2016, efter flera domar bland annat fran Hogsta forvaltningsdomstolen, beddmdes
myndighetens beslut om organisationsbidrag kunna &verklagas. Overklagbarheten
innebar nya arbetsrutiner for myndigheten samt 6kade kraven pa myndighetens
handldggning och motivering av beslut. Vidare bedomde myndigheten att vissa
tolkningar av det sa kallade demokratikriteriet i bidragsférordningarna behovde
fortydligas.

Under 2017 inférde MUCF utdkade kontroller och informationsinsatser avseende den
demokratiska verksamheten i organisationerna. Det handlade bland annat om 6kad
omvarldsbevakning, 6kad kontroll av oegentligheter och tydligare krav. Férutom detta
infordes id-kontroller av firmatecknare, arbetsgivarregistrering samt skatt och
avgiftskontroller.

Varen 2017 genomforde Statskontoret en myndighetsanalys av MUCF pa regeringens
uppdrag. Statskontoret bedomde att MUCEF i allt vésentligt fullgjorde sitt uppdrag men att
det fanns utmaningar i bland annat bidragsgivningen. Med utgangspunkt i en jimforelse
med andra bidragsgivande aktorer konstaterade Statskontoret att MUCF saknade resurser
for att kunna genomfora nédvéandiga kvalitetsforbattringar. Statskontoret foreslog darfor
att regeringen borde 6ka MUCF:s administrativa anslag kraftigt for att myndigheten
skulle kunna genomfora forslagen till forbéttringar.

Sommaren 2017 beslutade regeringen att omlokalisera MUCEF till Viéxjo. Beslutet ledde
till att myndigheten snabbt behdvde stdlla om i arbetet med bidragshanteringen, for att
kunna sékerstélla att uppdraget under de kommande éaren skulle kunna hanteras pa ett
rattssékert sétt. Det tidigare sa prioriterade kvalitetsutvecklingsarbetet behovde delvis sté
tillbaka.

I september 2017 informerade MUCF regeringen om att det skulle kunna uppsta
svarigheter i bidragshanteringen pa grund av behoven av att ytterligare forstarka
kontrollen och uppfdljningen av bidragen. Fordndringen i personalstyrkan som
forviantades intréffa, skulle paverka kvaliteten och effektiviteten i handlaggningen.

Under hdsten 2017 borjade den erfarna personalen lamna MUCF och ny personal, sévél
handlaggare som chefer, anstilldes. Hosten 2020, tre ar senare, var 90 procent av
bidragshandldaggarna och chefen for statsbidragsavdelningen nyanstéllda. For att kunna
hantera bidragshandldggningen med helt ny personal vidtog MUCEF flera atgérder sa som
dokumentation av rutiner samt personalforstirkningar i bade Stockholm och den
tillfalliga lokalen i Véxjo. Myndigheten kunde dérfor sdkra den grundliggande
myndighetsutovningen kopplad till handldggning av bidragsansdkningar och
slutrapporter. Under perioden 20162020 hanterade MUCF 6 632 ansokningar och
slutrapporter samt 65 domstolsprocesser. Handlaggningskostnaderna dkade, dels pa grund
av mer omfattande kontroller och domstolsprocesser, dels pa grund av dokumentations-,
utbildnings- och dvriga kvalitetssékringsinsatser. Vissa delar av kvalitetskontrollerna och
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uppfoljningen var dock inte mojliga att genomfora pé samma sétt som tidigare. Den
handlaggning som Riksrevisionen héanvisar till 4gde rum hosten 2019, med ny personal
som var under upplérning samtidigt som handldggningen pégick.

Enligt den plan myndigheten gjort skulle arbetet med forstirkt kontroll och uppfoljning
aterupptas under verksamhetséret 2020. Detta arbete kom dock att begrénsas av covid-19-
pandemin som tvingade myndigheten att forandra sitt arbete och rekommendera
medarbetarna att arbeta hemifran. Mycket utvecklingsarbete kunde inte pébdrjas som
planerat. Samtidigt innebar nya uppdrag att hantera bidrag under sommar och host att
myndighetens resurser blev anstringda och behdvde laggas pa bidragshandldggning
framfor fordjupade kontrollinsatser.

Uppdraget och dess utmaningar

Forvaltningslagen, politiken for det civila samhaéllet och férordningarna for varje
bidragsform &r vigledande for MUCEF i bidragshanteringen.

MUCEF ska enligt forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser hantera varje ansékan som
kommer in till myndigheten “’sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
réttssdkerheten eftersétts”. Varje drende ska hanteras efter dess beskaffenhet. |
hanteringen géor MUCF en beddmning vad varje drende behover utifrén drendets art, antal
drenden att hantera, resurser, prioriteringar och direktiv.

MUCEF fordelar pé regeringens uppdrag statsbidrag till civila samhillet som en del av
politiken for det civila samhaillet. Mélet {or politiken for det civila samhéllet ar att
villkoren for det civila samhéllet som en central del av demokratin ska forbattras. Det ska
ske bland annat genom att utveckla det civila samhéllets mdjlighet att géra manniskor
delaktiga och att stérka civilsamhéllets forutsattningar att bidra till samhéllsutvecklingen
och vilfarden. MUCEF ska i sitt uppdrag forhélla sig till sex grundlaggande principer som
ar framtagna tillsammans med det civila samhaéllets organisationer i samband med att den
nationella dverenskommelsen pa det sociala omradet utarbetades:

o Sjdlvstidndighet och oberoende

e Dialog

o Kuvalitet

o Langsiktighet

e Oppenhet och insyn

e Mingfald

Av varje bidragsforordning framgar ett syfte som styr handlaggningen av bidraget. Syftet
med organisationsbidraget till barn- och ungdomsorganisationerna [forordning (2011:65)
om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer] ar att stodja barns och ungdomars
sjalvstindiga organisering och inflytande i samhaillet. Organisationerna ska uppfylla
formella krav, till exempel nér det géller demokratisk uppbyggnad, och samtidigt ges
utrymme att organisera sig pa det sétt de sjalva véljer. Det ska ske en avviagning mellan &
ena sidan kraven som stélls pa en offentligt finansierad verksamhet och & andra sidan
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syftet med bidraget och de sex grundldggande principen. Det betyder att MUCF bland
annat behover hitta ldmpliga sétt att arbeta for att barn- och ungdomsorganisationerna ska
tillfredsstdlla kraven for att fa bidrag. Det handlar om kontroll, men dven om en stindig
dialog mellan MUCF och organisationerna om kvalitetsforbattring och om tid att gora
nodvéndiga dndringar och kompetensinsatser i organisationer dir en mycket stor andel av
medlemmar och fortroendevalda dr ungdomar utan utbildning inom till exempel ekonomi,
redovisning eller revision.

MUCEF behover dven ta hiansyn till de resurser som myndigheten har tilldelats for att
utfora sitt uppdrag. Dessa ér begransade och det maste darfor goras avvagningar och
prioriteringar. MUCEF har i sitt utvecklingsarbete prioriterat kontrollen av att
organisationerna lever upp till de demokratiska virderingarna — detta har ocksa varit i
enlighet med de styrsignal som myndigheten fétt. Det finns ett starkt intresse av att
samhdllets medel inte ges till verksamheter som bedriver odemokratisk verksamhet eller
som inte efterlever demokratiska principer. Myndigheten har prioriterat att identifiera
organisationer som bedriver en verksamhet som inte dr forenlig med demokratins
varderingar for att kunna neka dessa bidrag. Det har samtidigt medfort att rutinméssiga
fordjupade kontroller av till exempel medlemsantal hos barn- och ungdomsorganisationer
inte har kunnat genomforas. Myndigheten har dock samtidigt, som en del av den
ordinarie handldggningen av organisationsbidragen, sjdlvklart genomfort ordinarie
kontroller av medlemsantal, ekonomi och formella grunder i ansdkningarna. Darutéver
genomfor myndigheten alltid utokade kontroller i samband med misstankar om att bidrag
inte anvénds pa ratt sitt eller att det skulle forekomma oegentligheter.

MUCEF hanterar en mycket stor midngd drenden varje ar. Det 4&r inom MUCF:s uppdrag
och kompetens att gora de stundtals svara avvagningar som kravs i varje enskilt fall.
Bedomer MUCEF att en organisation av ndgon anledning inte kan beviljas bidrag fattas
beslut om avslag, som i organisationsbidragens fall kan 6verklagas. Av de 29
overklaganden som sedan 2016 har provats i domstol har domstolen delat MUCF:s
bedomning i samtliga fall forutom i tva.

Riksrevisionens iakttagelser

Iakttagelse 1 "Revisorsrapporterna ger MUCF en begransad sdkerhet”
Riksrevisionens anger att revisorrapporterna ger en begransad sékerhet for antalet
bidragsgrundande medlemmar och medlemsf6éreningar. Detta da antalet medlemmar som
revisorn anger i revisionsrapporten kan avvika frén det antal som ska anges av
organisationen i ansdkan. MUCF delar denna uppfattning och har darfor systematiskt
arbetat med att forbéttra kvaliteten pa revisorsrapporterna. Under 2018 ldmnade en
oberoende revisor p& MUCF:s uppdrag forslag pa hur revisionsrapporterna kan
fortydligas. MUCF har efter revisorns forslag gjort forandringar i revisionsrapporterna.

I beddmningen av ett enskilt drende kontrolleras alltid revisorsrapporten mot
organisationens uppgifter i ansdkan samt inlamnad medlemsforteckning. Om uppgifterna
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inte dr samstimmiga kontrolleras detta genom att organisationen far beméta uppgifterna.
I vissa drenden kontaktas foretréddare fran organisationen, i vissa fall kontaktas revisorn.
Direfter gors en beddmning om det underlag som inkommit och om hur det paverkar
ansokan. Finns den en rimlig forklaring till skillnaderna kan ansdkan dndé beviljas.
MUCEF har dock for avsikt att fortydliga revisorsrapporterna ytterligare.

I rapporten papekas ocksa att det ofta dr en lekmannarevisor som redovisar antal
medlemmar och medlemsforeningar. Den férordning som styr statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer anger att ansokan “’ska innehélla uppgifter om antal medlemmar i
organisationen, antal medlemmar i aldrarna 6 — 25 och antal medlemsforeningar. En
revisor ska granska dessa uppgifter.” (19§). Av 27§ framgér att en revisor ska granska
organisationens ekonomiska redovisning och verksamhetsberéttelse och att en rapport
over granskningen ska bifogas redovisningen till MUCF. Om det bidrag som har tagits
emot uppgatt till minst fem prisbasbelopp, ska granskningen goéras av en auktoriserad
eller godkdnd revisor.

Riksrevisionen kommenterar att MUCF inte anger kunskapskrav pa lekmannarevisorerna.
MUCEF har tidigare, nar myndigheten fortfarande hette Ungdomsstyrelsen, haft
foreskrifter som tillagg till forordningen om bidrag till barn- och ungdomsorganisationer.
2013 fick myndigheten pépekande fran Utbildningsdepartementet att de
verkstéllighetsforeskrifter (SKOLFS 2006:11) som myndigheten hade gick utanfor det
som kunde regleras utifran forordningen. Av foreskriften framgick det att en auktoriserad
eller godkénd revisor skulle bestyrka uppgifterna i ansdkan vad avser antalet
bidragsgrundande medlemmar och lokalavdelningar. Efter Utbildningsdepartementets
papekande tog MUCEF bort kraven om uppgifterna skulle styrkas av auktoriserad eller
godkénd revisor.

Lekmannarevisorer anvinds av bade av barn- och ungdomsorganisationerna centralt for
granskning av medlemstal och lokalforeningar, och av lokalforeningarna for granskning
av bland annat foreningens ekonomi. Riksrevisionen gor i sin rapport ingen skillnad
mellan dessa tva nivder, och exemplen som ndmns i revisionsrapporten ser ut att handla
om lokalforeningars revisionsrapporter. MUCF gor beddmningen att det inte &r rimligt att
stdlla samma krav pa lokalforeningarnas lekmannarevisorer som pa den centrala
organisationens lekmannarevisorer.

Att stélla krav pa den kunskap en lekmannarevisor for en lokalférening har om ekonomi,
redovisning och revision kan vara svart att forena med forordningens syfte att stodja
ungas egen organisering och skola in unga i det demokratiska arbetet. Syftet 4r att unga
ska léra sig att driva foreningar och det innebar dven mdjligheten att ge unga utrymme att
agera revisor. Det finns heller inte nagra lagstadgade krav pa ideella foreningars revisorer
till exempel nér det giller den typ av javsforhallanden som Riksrevisionen antyder i sin
rapport. Nar det géller lokalforeningarnas revisorer bor MUCF:s insatser darfor framst
riktas in mot att hjilpa lokalforeningarna att forbéttra sin revision. For detta behovs bade
information och utbildning i samarbete med barn- och ungdomsorganisationerna,
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kombinerat med kontroll och uppf6ljning av dokumentation fran organisationerna for att
fa en bild av om insatserna ger resultat.

Naér det géller kvaliteten pa den granskning som lekmannarevisorerna gor av barn- och
ungdomsorganisationernas medlemmar och lokalféreningar tog MUCEF ett forsta steg nér
revisionsrapporterna dndrades 2018. Myndigheten kommer att gé vidare genom att ta
fram ett battre stod till organisationernas lekmannarevisorer och kréva att det ska
anvandas i samband med deras granskning. Detta syftar till att forbdttra och kvalitetssékra
granskningen utan att det stills formella kvalifikationskrav pd lekmannarevisorerna.

Iakttagelse 2 "Inga ytterligare kontroller trots upptackta fel”
Riksrevisionen har granskat tva drenden dir MUCF enligt gillande handldggarrutiner har
kontrollerat ett urval lokalforeningar och funnit brister i en majoritet av dem eller i
samtliga. Riksrevisionen anfor att MUCF vid kontroll av medlemsféreningar dér brister
upptécktes, inte gick vidare med en fordjupad kontroll av ytterligare foreningar i dessa
tva organisationer.

MUCEF kan konstatera att Riksrevisionen gjort en korrekt iakttagelse av kontrollen av de
bada drendena och kan halla med om att det vore 6nskvirt att kunna ga vidare med
utvidgade kontroller da det uppticks brister. Som tidigare ndmnts under rubriken
Uppdraget och dess utmaningar méste myndigheten gora prioriteringar och begrénsningar
i handldggningen utifran de resurser och den tid som finns att tillgd. MUCF:s kontroller
har i forsta hand fokuserat pa arbetet med demokratikriteriet hos organisationerna medan
utvidgade kontroller av lokalforeningar och medlemstal har fétt sta tillbaka. Myndigheten
har avslutat handldggningen innan nyér for att mdojliggéra beslut och utbetalning av
organisationsbidraget tidigt i januari. Detta for att organisationernas mojlighet att bedriva
sin verksamhet inte ska paverkas negativt. De kontroller MUCF genomforde hdosten 2019
(som Riksrevisionens rapport giller) resulterade dock i 14 avslag eller avvisade drenden.

Riksrevisionen gor bedomningen i de tva omtalade drendena att MUCF borde ha gjort
ytterligare kontroller innan MUCF betalade ut bidragen. Det ér alltjimt MUCF som gor
beddémningarna av om en ansékan uppfyller kraven for bidraget och om bidraget kan
betalas ut. Det dr ocksda MUCF som gor avviagningen mellan risk och utdkad kontroll.
Risken for att bidraget felaktigt skulle betalas ut eller med for hogt belopp stélls mot de
fordjupade kontroller som gors.

Att prova ansokningar om bidrag &r att bedoma formella kriterier mot forordningens krav,
avgora vilka utredningsatgédrder som behdver genomforas samt beddma nér ett drende
anses tillrackligt utrett. Denna beddmning gors i varje drende. MUCF genomfo6r utokade
kontroller i enlighet med myndighetens process for provning. I de drenden dér brister
upptécks i de lokala foreningarnas underlag kan dessa undantas fran att riknas med som
bidragsgrundande medlemsfoérening. En bedomning av vilka atgarder som kravts for de
tva granskade drendena har skett, och MUCEF star fast vid den.
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Iakttagelse 3 "Organisationer kan vidareformedla bidrag till
medlemsforeningar som inte uppfyller stodforordningarnas villkor”
Riksrevisionen anger i sin skrivelse att MUCF inte har nagra riktlinjer som hindrar att den
bidragsmottagande organisationen formedlar hela eller delar av organisationsbidraget till
medlemsforeningar som inte uppfyller villkoren i stodférordningarna.

Det finns inget i férordningen som styr bidraget till barn- och ungdomsorganisationerna
som hindrar att en riksorganisation fordelar bidraget pa sina lokalforeningar, det &r tvért
om en del av bidragssystemet. Myndighetens regleringsbrev anger hur stor del som ska
komma riksorganisationen resp. lokalféreningarna tillhanda. Att infora ett forbud mot att
fordela bidrag till lokalféreningar som inte dr bidragsgrundande skulle kunna motverka
syftet med bidraget till barn- och ungdomsorganisationerna — att frimja barns och ungas
sjdlvstandiga organisering. En riksorganisation kan till exempel vilja stotta en nybildad
lokalforening sa att den kan utvecklas till att uppfylla forordningens krav. MUCF bor inte
stélla krav pa hur organisationerna anvander tilldelade bidrag utéver vad som anges i
forordningen.

Det ar samtidigt sa att organisationer dven har andra intékter dn bidrag. For barn- och
ungdomsorganisationerna utgjorde organisationsbidraget i genomsnitt 58 procent av de
totala intdkterna under 2019. Det skulle vara mycket svart for MUCEF att kontrollera
huruvida det &r just bidragsmedel fran MUCEF eller andra typer av resurser som kommer
lokalforeningen till del da riksorganisationen fordelar medel eller pa andra sétt later
lokalfoéreningarna ta del av gemensamma resurser. Regler som inte gér att kontrolleras
fyller ingen funktion.

Iakttagelse 4 "Inga kompletterande kontroller hos
bidragsmottagarna”

Riksrevisionen anger i sin skrivelse att MUCF genom utdkade kontroller skulle kunna
uppna flera positiva effekter nir det giller bidragshanteringen.

MUCEF delar Riksrevisionens bedomning. Myndigheten har, senast i sitt budgetunderlag
2022-2024, foreslagit att det bor avséttas resurser for en utdkad kontroll och uppfoljning
av bidragen. MUCF kommer att fortsétta dska medel till detta.

MUCEF genomfor dock redan vissa efterkontroller av utbetalade bidrag. I dagsléget sker
slumpmassiga kontroller i projekt som finansieras med statsbidrag. Det sker d4nnu inte
slumpmaéssiga kontroller av organisationsbidrag. Detta d& de nuvarande resurserna inte
tillater sddana kontroller. Far MUCEF indikation pa att bidraget inte anvands pa ratt satt
eller att det skulle forekomma oegentligheter, gors dock givetvis kontroller. Slutligen sker
en granskning av organisationernas anviandning av utbetalade medel i samband med
aterrapporteringen.
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MUCF:s dtgarder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer.

Rekommendation 1

“infora och utveckla befintliga kontroller sd att det finns en mojlighet att uppticka om en
bidragsansokan innehaller fel antal bidragsgrundande medlemmar eller fel antal

’

bidragsgrundande medlemsforeningar ’
MUCEF har paborjat ett utvecklingsarbete enligt foljande:

e  MUCEF fortsétter att utveckla myndighetens rutin for kontroller och granskning av
bidragsansokningarna, bland annat genom att ytterligare tydliggora
revisionsrapporterna.

e  MUCF kommer att skapa olika former av stod for att underlitta for
lekmannarevisorer att f6lja de regler som finns for granskning av medlemstal och
lokalféreningar.

e  MUCF kommer i samarbete med civilsamhillesorganisationerna att erbjuda
utbildning for lekmannarevisorer i lokalforeningarna for att sikerstélla att deras
granskning av den lokala redovisningen ska bli sa korrekt som mdjligt.

Rekommendation 2

“utéka kontrollerna ndr MUCF har upptdckt fel eller om det har framkommit andra
omstdndigheter som innebdr risk for en felaktig bidragsutbetalning”

MUCEF anser att utokade kontroller borde genomforas. Myndigheten har i
budgetunderlaget 2022-2024 dskat om en 6kning av administrativa medel for att kunna
utdka kontrollerna. I dagsldget méste hdnsyn tas till de resurser som finns att tillga samt
till den tidsplan som géller for handlédggningen. Detta begransar MUCF i den utokade
kontrollen.

MUCEF har dock tagit och kommer att ta olika initiativ for att forebygga att fel uppstér
samt att identifiera fel i ansokningarna. Bland dessa é&r:

e Myndigheten har under 2020 och 2021 6kat tydligheten i1 besluten om
organisationsbidrag, bland annat genom att patala eventuella brister som finns
organisationens uppbyggnad och i de handlingar som l&dmnats in. Bristerna
kommer att f6ljas upp och organisationerna ska redovisa vilka atgérder som
vidtagits. I samband med nésta ars ansdkan om organisationsbidrag kommer
MUCEF att géra en beddmning om &tgérderna &r tillrickliga for att ansokan ska
kunna godkénnas.

e  MUCF kommer att ytterligare fortydliga informationen pa myndighetens hemsida
och 1 ansokningssystemet om kraven som stélls pa en organisation som vill
kvalificera sig for organisationsbidrag.
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e Mpyndigheten kommer att fortsétta utveckla och utvidga kontrollerna av
organisationernas ekonomiska redovisning samt forstdrka arbetet med juridiska
fragor i samband med handldggningsprocessen. Personalgruppen kommer att
tillfoéras ytterligare kompetens inom ekonomi, juridik och utredning.

e Under varen 2021 har MUCEF éaterigen borjat bjuda in samtliga organisationer
som fatt organisationsbidrag till informationsmdten. Pa dessa moéten informerar
MUCF om bidragskriterierna och om de justeringar och dndringar som
organisationerna behover gora for att kunna fortsitta motta organisationsbidrag.

Rekommendation 3

“utreda om kraven pa demokrati med mera dven ska gdlla for de medlemsforeningar dit
bidrag formedlas fran bidragsmottagaren”

Som MUCEF tidigare papekat finns det forhallanden som talar mot detta. Det handlar bade
om forordningens utformning och om myndighetens mojligheter att kontrollera
organisationernas ekonomi.

Samtidigt arbetar MUCF for att fortydliga och kommunicera demokratikraven och genom
detta bidra till att lokalféreningarna kan tillfredsstélla dessa, bland annat genom att:

e MUCEF redan gor en granskning av demokratins idéer och den demokratiska
uppbyggnaden pa lokal niva i den utstrackning som resurserna tillater.

e  MUCEF har pabdrjat en intern utredning om kravet pa demokratisk uppbyggnad
for att komma fram till ett stillningstagande om hur begreppet ska tolkas av
myndigheten. Arbetet sker i dialog med andra myndigheter och
Regeringskansliet.

e Demokratikraven och vilka konsekvenser de har for lokalféreningarna kommer
att tydliggoras for organisationerna efter att utredningen ar klar.

Rekommendation 4

“géra kompletterande kontroller efter att MUCF betalat ut organisationsbidragen for att
kunna bedoma om villkoren i stodforordningarna dr uppfyllda och for att kunna utveckla
redan befintliga kontroller.”

MUCEF:s mojligheter att genomfora kompletterande kontroller efter utbetalning av
organisationsbidragen ar frimst en fradga om resurser. Som nédmnt tidigare har MUCEF,
senast i myndighetens budgetunderlag 20222024, pekat pa behovet av ytterligare
finansiering for att kunna genomfora kontroll och uppf6ljning p& den nivd som MUCEF,
med stdd av Statskontorets myndighetsanalys, anser det finns behov av.

For att tydliggora vilka kontroller som redan genomfors kommer MUCF hérefter att
arligen besluta om en kontrollplan dér arets prioriteringar och kontrollinsatser framgér.
De kompletterande kontroller som Riksrevisionen rekommenderar kan komma till att
ingd i denna, men de maste vigas mot andra insatser som myndigheten behdver
genomfora.
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Sammanfattning

MUCEF ér av den uppfattning att de iakttagelser som Riksrevisionen gjort inte ar uttryck
for systematiska brister i myndighetens bidragshantering. De &r resultat av nddvéandiga
prioriteringar som myndigheten gjort under en period dér organisationen har utsatts for
mycket stora pafrestningar i samband med en omlokalisering. Genom dessa prioriteringar
har myndigheten bade sékerstillt myndighetsutévningen kopplad till handlaggning av
bidragsansdkningar och slutrapporter samt mojliggjort ett omfattande arbete med
utveckling av statens hantering av demokratibegreppet. Prioriteringen har samtidigt
inneburit att de delar av kontrollarbetet som Riksrevisionen i sin rapport fokuserar pa
nddvéndigtvis har tilldelats mindre resurser.

Att fordela statsbidrag innebdr komplicerade avvigningar mellan olika regelverk. Det ér
MUCEF som bedomer vilka kontroller som ska goras i vilka drenden utifrdén myndighetens
prioriteringar och uppdrag. MUCF behover alltjamt forbattra vissa rutiner och kontroller,
men star for de bedomningar som gjorts i de enskilda drendena som Riksrevisionen tar
upp i revisionsrapporten. Det &r MUCF:s uppfattning att MUCF har uppdraget och
kompetensen att bedoma och avgora enskilda drenden om statsbidrag.

MUCEF har under ménga ar haft en god dialog och ett bra samarbete med Riksrevisionen
som genom analyser och goda rad har bidragit till stdndiga forbéttringar i myndighetens
bidragshantering. Aven denna revisionsrapport innehaller forslag som kommer att tas in i
myndighetens kvalitetsutvecklingsarbete. MUCF anser dock att Riksrevisionen i
rapporten inte har tagit tillrdcklig hinsyn till de ramar, prioriteringar och
organisationsmaéssiga fordndringar som har varit géllande fér myndigheten under
perioden, och att rapporten dérfor inte ger en réttvisande bild av myndighetens
bidragshantering under aren 2016 till 2020.

Med vinlig hélsning,
Lena Nyberg

Generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
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