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Forord

I juni 2020 fick Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF)
i uppdrag av regeringen att fordela 48 miljoner kronor till civilsamhillet med
anledning av covid-19, till organisationer som arbetar med minniskor i socialt
sarskilt utsatta situationer. Denna delrapport syftar till att ge en bild av upp-
draget, ansokningsprocessen samt fordelningen av bidraget. Totalt inkom 231
ansokningar i stodformen, dir de sékande organisationerna sammanlagt ansokte
om bidrag for drygt 206 miljoner kronor. Av dessa ansokningar fordelade
MUCEF 48 miljoner kronor till 17 organisationer, vilket innebar att det var hog
konkurrens om bidraget.

Var forhoppning ér att denna forsta dvergripande rapport ska ge ett tydligt
bevis pa bidragets behov och efterfragan, samt ge en bild av hur det har
fordelats. MUCEF ska utdver denna delrapport 4dven inkomma med en rappor-
tering till regeringen senast 30 september 2021 dir myndigheten ska limna en
samlad redovisning av det statsbidrag som har limnats. Den redovisningen ska
innehilla uppgifter om vilka som har fatt bidrag och med vilket belopp samt
innehalla en redogérelse av bidragets anvindning i forhallande till dess syfte.

Delrapporten har tagits fram av Emma Elowsson och Johanna Sellberg pa
avdelningen for statsbidrag. Emma Bick och Malin Persson pd avdelning for
verksamhetsstdd har ocksé bidragit med underlag till delrapporten.

Lena Nyberg

Generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
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Sammanfattning

Den hir delrapporten ir en forsta 6vergripande redovisning av det organisa-
tionsbidrag som MUCEF fick i uppdrag av regeringen att fordela till civilsamhil-
let med anledning av covid-19. Bidraget skulle g3 till organisationer som arbetar
med minniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer.

Den 4 juni 2020 beslutade regeringen om en ny forordning om statsbidrag
till organisationer som arbetar med ménniskor i socialt sirskilt utsatta situatio-
ner. Bidraget uppgick till 50 miljoner kronor varav 48 miljoner skulle fordelas
i bidragsmedel och 2 miljoner skulle ticka administrativa kostnader. MUCF
fick i uppdrag att fordela bidraget skyndsamt till civilsamhillet dd behovet av
ekonomiskt stdd var stort och akut.

Myndigheten vill med denna rapport ge regeringen en bild av uppdraget,
ansokningsprocessen samt fordelning av bidraget. Totalt inkom 231 ansok-
ningar i stédformen, dir de sékande organisationerna sammanlagt ansékte om
bidrag for drygt 206 miljoner kronor. Av detta omfattande antal ansokningar
fordelade MUCEF bidraget till 17 organisationer. Det innebar att det var hog
konkurrens om medlen. Det centrala i MUCE:s hantering av bidraget var att
identifiera och prioritera de organisationer som arbetade med minniskor i
socialt sdrskilt utsatta situationer.

Uppgifterna till delrapporten ir i forsta hand himrtade frain myndighetens
digitala ansokningssystem. Utover denna delrapport limnar MUCF &ver en
film, samt artiklar som togs fram pé& uppdrag av myndigheten, dir flera av de
organisationer som beviljades bidraget medverkar. Denna film kan ses som ett
komplement till delrapporten och tydliggor bidragets anvindning, artiklarna
bifogas delrapporten (bilaga 1).

Forhoppningen ir att rapporten dven ska ge regeringen en bild av behovet
av bidraget hos civilsamhillet. Myndigheten beddmer att bidraget ar av stor
betydelse for de beviljade organisationernas verksamhet under coronapandemin.
Det ir dven tydligt utifrin det hoga sokerycket att civilsamhillet generellt
drabbats hért av coronapandemin och att behovet av ekonomiskt stod hos
organisationerna var stort.

MUCEF ska utéver denna delrapport dven inkomma med en rapport till
regeringen senast 30 september 2021 dir myndigheten ska limna en samlad
redovisning bidraget. Redovisningen ska innehélla uppgifter om vilka som har
fate bidrag och med vilket belopp samt en redogérelse for bidragets anvindning
i forhillande till dess syfte.
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Inledning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF) ir en statlig
myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila
samhillets forutsittningar. En av vara kirnuppgifter 4r att fordela bidrag till
foreningsliv, internationellt samarbete, kommuner och forskning. MUCF
fordelar bidrag till organisationer som kan soka organisationsbidrag, projeke-
bidrag eller verksamhetsbidrag.

Nationella

verksamheter

Antidiskrimineringsbyréer.

Nationella
organisationer

Barn- och ungdomsor-
ganisationer, etniska
organisationer och hbtg-
organisationer.

Nationella
projekt

Projekt som handlar om

Vi demokrati- och inflytandefragor
fa rdela r' samt rasism och extremism.
bidrag
projekt

I till '
Projekt som handlar om

internationellt ungdomsarbete,
demokrati, delaktighet, entre-
prendrskap, metodutveckling,
lérande med mera.

Internationella

Forskare

Studier om det
civila samhallet.

Figur 1.1 Illustration 6ver de olika bidrag som myndigheten férdelar 2020

Bidrag enligt férordning om statsbidrag med anledning av covid-19 till vissa
organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig till ménniskor i socialt
sirskilt utsatta situationer (SFS 2020:439) har fordelats till nationella organisatio-
ner i form av ideella féreningar samt vissa trossamfund. Enligt 6 § i ovan nimnda
forordning framgar att formen for statsbidraget ér ett organisationsbidrag,.

MUCEF fordelar arligen nationella organisationsbidrag i enlighet med tre
forordningar. De organisationer som uppfyller villkoren fér respektive statsbi-
drag beviljas medel. Bidragets storlek baseras inte pd organisationens behov utan
pa dess medlemsantal. Av férordningen som reglerar statsbidrag med anledning
av covid-19 till vissa organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig till
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minniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer, framgar av 12 § nigot som skiljer
bidraget frin de 6vriga organisationsbidrag MUCEF har att férdela. Vid fordel-
ningen av statsbidraget fir myndigheten prioritera mellan inkomna ansokningar
och ge foretride till de ans6kningar som bedéms ha bist forutsittningar att
uppfylla syftet (SFS 2020:439). Det innebir dirmed i denna stodform att alla
som uppfyller kraven for bidraget inte beviljats medel, utan MUCEF har i enlig-
het med gillande férordning prioriterat och beviljat medel till de organisationer
som bedomdes ha bist forutsittningar att uppfylla syftet med bidraget.

Underlag till rapporten

Denna delrapport, som ir skriven hésten 2020, redovisar behov och efterfragan
av bidraget, samt ger en bild av hur det har férdelats. Uppgifterna till delrap-
porten ir frimst himtade frin myndighetens digitala ansdkningssystem och ir
inlimnade av de sokande organisationerna.

Vidare underlag till delrapporten ir gillande forordningar, samt pressmed-
delande fran regeringen avseende uppdraget. Utdver denna delrapport limnar
MUCEF éver en film, samt artiklar som togs fram pd uppdrag av myndigheten,
dir flera av de organisationer som beviljades bidraget medverkar. Filmen kan
ses som ett komplement till delrapporten och tydliggér bidragets anvindning,
artiklarna bifogas (bilaga 1).

Uppdraget

Den hir delrapporten beskriver det organisationsbidrag som MUCEF f{6r-
delat med anledning av coronapandemin i enlighet med f6rordning (SES
2020:439). Vilket innebir statsbidrag med anledning av covid-19 till
organisationer som bedriver verksamhet som riktar sig till minniskor i socialt
sarskilt utsatta situationer.

Den 4 juni 2020 beslutade regeringen om en ny forordning om statsbi-
drag till organisationer som arbetar med ménniskor i socialt sirskilt utsatta
situationer. MUCF fick uppdraget att férdela statsbidraget. Bidraget uppgick
till 50 miljoner kronor varav 48 miljoner skulle fordelas i bidragsmedel och 2
miljoner skulle ticka administrativa kostnader. Statsbidraget kunde sokas av
ideella féreningar och vissa trossamfund, samverkansorgan eller férsamlingar
som bedriver verksamhet som riktar sig till manniskor som befinner sig i socialt
sarskilt utsatta situationer.

MUCEF fick i uppdrag att fordela bidraget skyndsamt dé behovet av eko-
nomiskt stod var stort och akut. Myndigheten gick dirmed omgéende ut med
spridningsinformation om bidraget och ansékan éppnade kort direfter.

De organisationer som beviljades bidrag ska ha férbrukat det senast den
31 december 2020 och de ska senast den 31 mars 2021 inkomma med en
redovisning till MUCF om bidragets anvindning. Redovisningen ska sedan
ligga som grund for myndighetens rapport till regeringen som ska limnas
senast den 30 september 2021.
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Socialt sarskilt utsatta

Statsbidraget kunde sokas av organisationer som bedriver verksamhet som riktar
sig till minniskor som befinner sig i socialt sdrskilt utsatta situationer. Syftet
med statsbidraget var att stodja vissa organisationer inom det civila samhillet
som behovde forstirka verksamhet som riktar sig till ménniskor som befinner
sig i socialt sirskilt utsatta situationer, for att méta 6kade behov med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19.

Ordet sirskilt var centralt f6r MUCEF:s bedomning och innebar att
verksamheten skulle rikea sig till samhillets mest utsatta mianniskor. Begreppet
socialt sdrskilt utsatta syftar pa personer som riskerar att falla igenom sam-
hillets skyddsnit och som &r svira att na f6r andra aktdrer 4dn civilsamhillets
organisationer, saisom hemlosa, pappersldsa och personer som har svért att
tillgodogora sig samhillsinformation. I det pressmeddelande som regeringen
gick ut med i samband med att uppdraget att férdela medel offentliggjordes,
exemplifierades ovan nimnda grupper som socialt sirskilt utsatta. MUCEF val-
de att utga frin den definition som givits av regeringen, men var dven 6ppna
for mojligheten att det fanns fler grupper 4n de nimnda som kunde anses vara
socialt sirskilt utsatta.

Forutsattningar for statsbidraget

Enligt férordning 2020:439 framgar att en forutsittning for att beviljas
statsbidrag var att organisationen bedriver, och har under minst tva ar bedrivit
verksamhet som riktar sig till manniskor som befinner sig i socialt sarskilt
utsatta situationer. Vidare framgar att riksorganisationer eller organisationer
med riksintresse var behoriga att soka bidraget. Myndighetens definition av
riksintresse 4r att organisationen bedriver en verksamhet som 4r av ett nationellt
intresse. Det kan till exempel handla om en verksamhet som ir riktad till en
sarskild prioriterad mélgrupp eller att den 4r av betydelse for samhillet i stort.

Férordningen medgav dven att statsbidrag kunde limnas till organisationer
som inte uppfyllde villkoren om att vara en riksorganisation eller bedriva en
verksamhet med riksintresse om det foreldg sirskilda skil. Vid prévningen skulle
det geografiska omrade dir organisationen var verksam sirskilt beaktas. MUCF
tolkade att sirskilda skil kunde tillimpas om det i det geografiska omrade,
regionalt eller lokalt, dir organisationen var verksam, fanns en sirskild utsatthet
till f6ljd av covid-19.

De organisationer som var behériga att séka bidraget var ideella foreningar
inom det civila samhillet som dr demokratiskt uppbyggda och som respekterar
demokratins idéer samt trossamfund, samverkansorgan och forsamlingar som
framgér av 3 § férordning (SES 1999:974) om statsbidrag till trossamfund samt
som framgar i 16 § lagen (SFS 1998:1593) om trossamfund. Andra organisations-
former, som exempelvis stiftelser och kommuner, var inte berittigade till bidraget.
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Bidragets anvandning

Syftet med statsbidraget var att stddja organisationer inom det civila samhillet
som behovde forstirka verksamhet som rikear sig till ménniskor som befinner
sig i socialt sdrskilt utsatta situationer pa grund av sjukdomen covid-19.

Bidraget avsig att ticka kostnader for verksamhet under hela 2020. Det var
dirfor mojligt f6r organisationerna att dven ansoka om bidrag for kostnader
som redan genomforts under 2020, fran och med 1 januari, om det var s att
organisationerna anpassat sin verksamhet med anledning av coronapandemin.

Bidraget 4r ett organisationsbidrag, men till skillnad frin dvriga organisa-
tionsbidrag, férvintades de sokande organisationerna inom denna stédform
ansoka om ett fast belopp. De ombads i ansokan ange kostnader, bide som
de haft och som de férvintades ha under 2020, utifrin ett 6kat behov med
anledning av covid-19.

Nir organisationerna i borjan av 2021 ska inkomma med en rapportering
av bidragets anvindning till MUCEF forvintas de bland annat limna en skriftlig
redogorelse 6ver hur bidraget har anvints. I denna rapportering kommer de
dven att bli ombedda att reflektera dver bidragets betydelse samt besvara fragor
kring vilken typ av kostnader som bidraget har anvints till (personal-, verksam-
hets-, administrationskostnader etc.). Organisationerna kommer att fa ange hur
stor andel av bidraget som anvints till respektive post. Dessa resultat kommer
sedan presenteras i den rapport som MUCF ska inkomma med till regeringen
senast den 30 september 2021.
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Ansokningsprocessen

Ansokningsprocessen for statsbidraget har i stort foljt den ans6kningsprocess
som MUCEF har for andra bidrag som fordelas av myndigheten, med en stor
skillnad, att bidraget skulle fordelas mycket skyndsamt. I detta kapitel avser
MUCEF att tydliggora hur ansdkningsprocessen sig ut. En illustrerad bild av
tidsramen for ansékningsprocessen visas i figur 3.1 nedan.

Presskonferens Ansodkningspro- Beslut Bidraget ska
om bidraget. cessen pagar. fattas. vara forbrukat.
4 22-30 31
m juni m juni n vee
Regeringen beslutar Handlaggning Bidraget
om férordningen. av bidraget. betalas ut.
MUCF far uppdraget.

Figur 3.1 ansékningsprocessen

Fran ansokan till beslut

Den 4 juni 2020 beslutade regeringen om en ny férordning om statsbidrag till
organisationer som arbetar med minniskor i socialt sdrskilt utsatta situationer.

MUCEF gick omgiende ut med spridningsinformation om bidraget. Bidraget
kunde sedan sokas under tvd veckors tid, under perioden 7 juni — 21 juni 2020.
Under ans6kningsperioden mirkte MUCE av ett stort intresse frdn organisa-
tioner som kontaktade myndigheten med fragor om bidraget. Kontakter togs
av organisationer som vid kort beskrivning av sin verksamhet skulle kunna
ligga inom ramen f6r bidragets syfte, men manga kontakter togs ven av andra
organisationer vars verksamhet inte primirt riktade sig till socialt sirskilt utsatta.
Det blev tydligt att ménga organisationer hade drabbats hért av pandemin
och ville undersoka sina méjligheter till bidrag. MUCF fick i manga fall d&
tydliggora bidragets syfte for att inte uppmuntra organisationer som uppenbart
inte var behériga bidraget att soka.

Nir ans6kningsperioden avslutades den 21 juni hade 231 ans6kningar
inkommit till myndigheten. Nistkommande arbetsdag, den 22 juni pibérjade
MUCEF handldggning av ansokningarna for att dtta arbetsdagar senare, den
1 juli 2020, fatta beslut i samtliga drenden. De organisationer som beviljades
bidraget fick under nistkommande vecka en utbetalning av bidraget.

For att sikerstilla en rittssiker och likvirdig beddmning vid handliggningen
av bidraget bedomdes ett flertal av ansdkningarna av tva handliggare. Samtliga
handliggare i stddformen gick igenom de ansokningar som foreslogs bifall,
detta for att sikerhetsstilla samsyn. Detsamma gjordes i de ansokningar som

bedémdes ligga nira bifall.
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Samverkan

Bidrag enligt forordning (SFS 2020:439) kunde s6kas av bade ideella foreningar
och vissa trossamfund. D4 trossamfund inte 4r behériga till de bidrag MUCF
vanligen férdelar inleddes en samverkan med Myndigheten for trossamfund

for att ta tillvara pa deras kunskap om maélgruppen, vilket var virdefullt i den
skyndsamma handlidggningen.

Vid samverkan med Myndigheten for trossamfund uppmirksammades att
de trossamfund som omfattas av 16 § i lagen (1998:1593) om trossamfund,
inte var behoriga till bidrag enligt forordning om statsbidrag med anledning
av covid-19. Efter kontakt med Regeringskansliet framkom att avsikten med
forordningen var att dven de skulle omfattas. Det innebar att en dndring i
forordning 2020:439 tillkom for att mojliggdra bidraget dven for dessa trossam-
fund (SFS 2020:494).

MUCEF hade dven en god samverkan med Socialstyrelsen vid hantering av
bidraget. Socialstyrelsen hade sedan tidigare fatt i uppdrag att fordela medel
enligt férordning (2020:265) om statsbidrag till vissa ideella organisationer
med anledning av utbrottet av covid-19, vilket dven det syftar till statsbidrag
med anledning av coronapandemin. Socialstyrelsens férordning och MUCEF:s
forordning hade i flera fall en liknande uppbyggnad, dock med skillnaden att
MUCE vid f6rdelning av bidrag kan beakta om en s6kande organisation fatt
annat statligt bidrag med anledning av covid-19, i enlighet med forordningens
12 §. MUCEF avvaktade dirfor Socialstyrelsens beslut som togs nigra dagar fore
MUCEF fattade sina beslut, for att sikerhetsstilla att detta inte skedde.

Aterrapportering av bidraget

De organisationer som beviljades bidrag ska ha forbrukat bidraget senast den 31
december 2020. Organisationerna ska senast den 31 mars 2021 inkomma med
en redovisning till MUCF om bidragets anvindning. Redovisningen ska sedan
ligga till grund f6r MUCE:s rapport till regeringen som ska limnas in senast
den 30 september 2021.
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Sa fordelades bidraget

I detta kapitel presenterar MUCEF bidragets fordelning, vilka organisationer som
beviljades bidraget och den geografiska spridningen.

MUCF fattade beslut i de 231 ans6kningarna den 1 juli 2020, och som
tidigare ndmnts var konkurrensen om medel hég. Utfallet av de 231 ansok-
ningarna fordelade sig pa foljande vis: 17 bifall, 205 avslag och 9 avvisningar.
Av de ansokningar som avvisades var anledningen i 4tta fall att den sokande
organisationen genom sin organisationsform inte var berittigad att soka medel.
En organisation avvisades dd den meddelade att de dtertog sin ansokan.

I tabell 4.1 nedan presenteras de 17 organisationer som beviljades bidrag inom
stddformen, samt respektive belopp de beviljades.

Organisation

Sveriges Stadsmissioner

Fralsningsarmén

Svenska Réda Korset

Trossamfundet Svenska kyrkan

Romska Ungdomsférbundet

Lakare i Varlden

Férenade Islamiska Féreningar

Hela Manniskan

Ny Gemenskap

Féreningen S:ta Clara kyrka

Trossamfundet Romersk-katolska k

Equmeniakyrkan nationell enhet

Convictus

Frivilligorganisationen Agape

Foren. Frihamnen i Hb/Heml&sas H

Raddningsmissionen

Stottepelaren

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefrdgors ansékningssystem
Tabell 4.1 visar vilka organisationer som fick bifall samt hur mycket medel
respektive organisation beviljades.

Organisationerna som sokte bidrag

Av de 17 organisationer som fick bifall var fem trossamfund, samverkansorgan
eller forsamlingar, och de resterande tolv var ideella organisationer. Av férord-
ningen som reglerar statsbidraget (SFS 2020:439) framgick att en forutsittning
for bidrag var att den sokande var en riksorganisation eller en organisation

som bedriver verksamhet av riksintresse. Utover detta kunde undantag medges
for organisationer som inte uppfyllde dessa krav om det foreldg sirskilda skal
kopplat till det geografiska omréde verksamheten bedrevs i. Vid férdelningen
av bidrag efterstrivade MUCEF att alla organisationsformer skulle vara repre-
senterade for att uppna en sa stor spridning som mojligt, men ocksa for att
organisationerna tenderar att na olika grupper. Storleken pd de organisationer

| 13



som beviljades bidrag var dven varierande, nagra ir mindre organisationer som
verkar lokalt, andra bedriver en rikstickande verksamhet som ir kiind av den
bredare allminheten.

Totalt fick MUCEF in 231 ans6kningar och av dessa var det flera som repre-
senterade samma organisation antingen i olika geografiska omriden eller genom
olika nivaer di bade riksorganisationen samt lokala avdelningar ansokte medel
for sin verksamhet. Mdnga organisationer beskrev i sin ansékan stora svarigheter
att bedriva sin ordinarie verksamhet pd grund av den ridande pandemin, och
bidraget beskrevs som en mojlighet att kunna fortsitta, eller ateruppta verk-
samhet som avstannat. Spridningen av det sékta beloppet hos organisationerna
varierade stort, frin ligst ansékta belopp pi 10000 kronor till 20 miljoner
kronor hos den organisation som ansokte om hégst belopp. Det totala beloppet
som organisationerna ansokte om uppgick till drygt 206 miljoner kronor. Detta
vittnar om det stora behov civilsamhillet upplevde till f6ljd av pandemin och
att situationen upplevdes som akut. Den korta utlysningstiden av stodet kan
dven ha bidragit till att organisationerna inte hade tid att samordna sina insatser
centralt, vilket kan forklara att flera avdelningar inom samma organisation
ansokte om medel.

MUCEF kunde konstatera att manga av de sokande organisationerna bedrev
en viktig verksamhet som paverkades negativt av covid-19, men att verksam-
heten inte uttalat riktade sig till ménniskor i socialt sirskilt utsatta situationer.
P4 grund av begrinsade medel att férdela var det aktuellt att identifiera de
organisationer som i sin verksamhet nar de minniskor som verkligen lever i so-
cialt sirskilt utsatta situationer, och férordningen (SES 2020:439) som reglerar
bidraget mojliggjorde for MUCE att prioritera de ansékningar som bedémdes
ha bast forutsittningar att uppna bidragets syfte. Som tidigare nimnts valde
MUCEF att utgé frin definitionen av socialt sirskilt utsatta som férmedlats av
regeringen dé& uppdraget offentliggjordes, men stort utrymme gavs for organisa-
tionernas egen beskrivning av sin verksamhet riktad mot socialt sirskilt utsatta.
Minga organisationer riktade sin verksamhet till ménniskor i social utsatthet
vilket medf6rde en svér grinsdragning dir den beskrivna utsattheten fick stillas
mot varandra for att identifiera de som var socialt sirskilt utsatta.

Organisationerna som beviljades bidrag

Under handlidggningsprocessen identifierades de organisationer som i sin
verksamhet nir minniskor som pa olika sitt lever i social sirskild utsatthet,
av dessa valdes 17 organisationer ut som bedomdes ha bist forutsittningar att
uppfylla bidragets syfte. Den verksamhet dessa organisationer bedriver gar i
stort att kategorisera under basala behov sa som att erbjuda tak 6ver huvudet,
matdistribution eller grundliggande hygien eller tillging till vird. De utvalda
organisationerna arbetar pa olika nivier och nar olika delar av befolkningen.
De representerar olika trosuppfattningar och rikear sig till specifika grupper
som lever i sdrskild utsatthet av olika anledningar, och vars situation paverkats
ytterligare till f6ljd av pandemin.

De 17 identifierade organisationerna ansékte sammantaget om bidrag
motsvarande 69,5 miljoner kronor for att forstirka sin verksamhet rikead till
socialt sirskilt utsatta under 2020. Da beloppet MUCF hade att fordela var 48
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miljoner krivdes ytterligare prioriteringar bland de aktuella organisationerna.
Organisationerna hade i sin ans6kan beskrivit de olika verksamheter de bedriver
och idven ibland det belopp den specifika verksamheten férvintades uppga till.
Under handlidggningen kunde det konstateras att flera av de utvalda organi-
sationerna visserligen arbetade med den for bidraget utpekade malgruppen,
men i sin verksamhet ocksd ibland riktade sig till mianniskor som inte var
socialt sirskilt utsatta. For att fordela bidraget och uppna storsta mojliga nytta

i forhillande till forordningens syfte togs beslutet att enbart bevilja delar av det
sokta beloppet f6r fem organisationer. Urvalet gjordes genom att verksamheter
hos dessa organisationer som inte uttalat riktade sig till socialt sirskilt utsatta
bedémdes ligga utanfér bidragets syfte, och dirmed utanfor majlighet till stod. 1
nagot fall tog MUCEF 4ven i beaktande att organisationen uppbar annat statligt
organisationsbidrag for sin verksamhet med anledning av covid-19. Beslutet att
reducera bidraget for vissa organisationer var ocksa grundat i att MUCE ville
mojliggora for fler organisationer som arbetar med malgruppen att fortsitta det
viktiga arbete de utfor.

Geografisk spridning

De 17 organisationer som beviljades medel 4r verksamma i olika delar av
landet, men samtliga lin i Sverige finns representerade genom en eller flera av
de beviljade organisationernas verksamhet. Figur 4.1 ger en 6verskadlig bild av
den geografiska spridningen i landet. Tabell 4.2 redogor for antal verksamheter
som bedrivs i respektive lin. Flera av organisationerna som beviljades medel

ar riksorganisationer som bedriver verksamhet i hela landet, medan andra
organisationer bedriver verksamhet i ett eller flera lin.

)
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\‘ Antal verksamheter
per lén

0,

v

4

Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors elektroniska ansok-
ningssystem.
Figur 4.1 Geografiska spridning av bidraget
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Som framgar av figur 4.1 och tabell 4.2 bedrivs mest verksamhet i de tre
storstadsregionerna, varav Stockholms ldn ar mest forekommande. Under
tidpunkten f6r ansokan och handliggning av bidraget var paverkan av covid-19
som storst i Stockholm samt de dvriga storstadsregionerna i landet, vilket kan
forklara fordelningen av bidraget sett till den behovsbild som fanns. Behovsbil-
den kan vidare illustreras utav de ansdkningar som beviljades bidrag utifrin att
det forelag sirskilda skil. Detta pa grund av att det i organisationens geografiska
verksamhetsomréide fanns ckade behov med anledning av covid-19. Fyra av de
organisationer som ansokt om sirskilda skil beviljades bidrag, tvd av dessa dr
verksamma i Stockholms lin, en i Vistra Gotalands lin och en i Skine lidn.

Lan Antal verksamheter per lan

Stockholm 14

Uppsala 10
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Kalla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors elektroniska ansok-
ningssystem.
Tabell 4.2 Lan samt antal verksamheter per lan fér beviljade ansékningar
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Overklaganden

Totalt var det 231 organisationer som ansokte om bidrag enligt férordning
2020:439. Som namnts tidigare i delrapporten sa beviljades 17 organisationer
bidrag, 9 avvisades och 205 avslogs.

D4 bidraget ér ett organisationsbidrag fanns det i enlighet férordning
2020:439 moijligt att verklaga avslagsbeslut. Av de 205 organisationer som fick
avslag pa sin ansokan valde 19 att 6verklaga beslutet. Nir denna rapport skrivs
ligger dessa for avgorande hos Forvaltningsritten.

Sammantaget utifrin de 6verklaganden som inkom kan MUCF konstatera
att méinga organisationer drabbats hirt av pandemin och att ett avslag pa deras
ansokan tog hdrt pé organisationen, dd de sett bidraget som en “livlina”. Av de
overklaganden som inkom framkommer det att majoriteten av dessa ansig att
avslagsbesluten var felaktiga da de beskrev att de arbetar med mélgruppen soci-
alt sirskilt utsatta, flertalet angav dven att de drabbats hért av pandemin och var
i stort behov av bidraget. Néagra uppgav vidare att de arbetar med rikstickande
verksamhet och ddrmed var berittigade till bidraget.
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Bidragets betydelse
och anvandning

Statsbidrag enligt forordning 2020:439 kunde limnas till organisationer
inom det civila samhillet som behévde forstirka verksamhet som riktar sig till
minniskor som befinner sig i socialt sdrskilt utsatta situationer pa grund av
sjukdomen covid-19.

Bidraget betalades ut under forsta delen av juli manad 2020 till beviljade
organisationer och medlen ir avsedda att anvindas senast 31 december 2020.
De organisationer som beviljats bidraget ska limna en redovisning av bidra-
gets anvindning till MUCEF senast den 31 mars 2021. Utifran det kan ingen
redovisning av bidragets faktiska anvindning presenteras i denna delrapport,
di detta underlag innu inte inkommit. Redovisning av bidragets anvindning
kommer istéllet redovisas i den rapport MUCEF ska inkomma med senast den
30 september 2021.

For att dokumentera bidragets anvindning under pagiende bidragsar valde
MUCEF att dokumentera verksamheten hos ett urval av de organisationer som
beviljades bidraget. Detta gjordes genom att ge i uppdrag till frilansfotografen
och filmaren Emil Wesolowski att i film, men 4ven i text, beskriva verksamhe-
ternas arbete under pandemin. Filmen som tagits fram limnas in till regeringen
som ett komplement till denna delrapport. I nedanstdende avsnitt presenteras
processen kring denna dokumentation. De artiklar Emil Wesolowski forfattat
bifogas i sin helhet under bilaga 1 i denna delrapport.

Dokumentation av bidragets anvandning

Med uppdraget om att férdela statsbidraget foljde ocksé uppdraget att doku-
mentera bidragets vig frin regeringsbeslut till avsedd malgrupp. MUCEF sag det
som en mojlighet att beritta den viktiga historien om hur regeringens satsning
kommer till nytta f6r samhillets mest utsatta och besvara fragor som vilken
nytta pengarna gor samt vem som i slutindan nis av verksamheternas insatser.

Intresset for bidraget var stort och det inkom 231 ansékningar i stédformen.
Den 1 juli fattades beslut i samtliga drenden och 17 organisationer fick ta del av
statsbidraget. Samma dag beslutades ocksé vilka organisationer som skulle foljas
och dokumenteras.

Valet av organisationer

For MUCE var det viktigt att synliggéra den geografiska spridningen i de
ansokningar som beviljades bidrag. Det var ocksé viktigt att visa bredden, att
savil stora som smé organisationer och trossamfund fick del av statsbidraget,
att inriktningen pé verksamheterna skiljer sig dt och att bidragets storlek kunde
variera. Slutligen var det ocksa viktigt att visa att problematiken finns i olika
aldrar och oavsett ursprung.
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Utifran dessa utgdngspunkeer blev valet:

o Foreningen Frihamnen. En lokalférening som vinder sig till hemlosa i
Helsingborg. En stad med hog andel akut hemlésa i forhallande till sin
storlek. Féreningen driver Hemldsas hus som erbjuder frukost, varm lunch,
hygienutrymmen, klidf6rrad, tvittstuga och som under hela dagen serverar
kaffe, brod och fruke. Beviljar statsbidrag: 460 000 kronor.

o Likare i virlden. En riksorganisation som har verksamhet i Stockholm,
Malmg, Uppsala lin, Jonképings lin, Skine lin, Orebro lin, Jimtlands lin,
Visterbottens lin och Norrbottens lin. Likare i virlden vinder sig till utsatta
EU-medborgare utan sjukforsikring samt papperslosa. De hjilper mianniskor
att f4 sina rittigheter tillvaratagna, ger information, samt guidar dem ritt
i systemen. Nir det inte gar ger de ocksd den vérd de kan, med hjilp av
frivilliga likare och sjukskéterskor. Beviljat bidrag: 3 520 000 kronor.

o Frivilligorganisationen Agape. En organisation som finns i Géteborg och
som vinder sig till individer som kommit till Sverige som ensamkommande
minderdriga asylsokande men fyllt eller blivit dldersuppskrivna till 18 ar.
Agape erbjuder till exempel samtalsstod, lixhjilp och hjilp med mat och
boende. Beviljat bidrag: 462 000 kronor.

o Foreningen S:ta Clara Kyrka. En lokalf6rening i Stockholm som vinder sig
till hemldsa, EU-migranter, migranter frén andra delar av virlden, utsatta
kvinnor med eller utan smé barn, samt psykiskt sjuka/skora minniskor.
Verksamheten hjilper till med daglig mat- och klidutdelning, natthirbirge
under vinterhalvéret och ekonomiske stéd. Beviljat bidrag: 1500000 kronor.

o Sveriges stadsmissioner. En riksorganisation som finns pd manga platser
i Sverige och som vinder sig till exempelvis hemlésa, EU-medborgare i
utsatthet, papperslosa och andra som lever i utanforskap och fattigdom. Hir
far gisterna sina mest basala behov tillgodosedda, till exempel hygien, mat,
kinna delaktighet och gemenskap samt tillgang till samhillsinformation pa
olika sprik. Beviljat bidrag: 10000000 kronor.

En coronasdkrad dokumentationsresa

For att fanga den direkta nyttan av statsbidraget ville MUCEF f6lja organi-
sationernas arbete omgaende. Det var viktigt att ocksa gora det under en

period di pandemin var hdgst nirvarande omkring oss. Bidraget fértjanade en
professionell dokumentation och MUCEF anlitade dirfér en fotograf/filmare till
uppdraget. Flera visade intresse f6r uppgiften och valet f6ll pa Emil Wesolowski,
en frilansfotograf/filmare i Stockholm. Hans uppdrag var att under juli och
augusti besoka de fem organisationerna/férsamlingarna, intervjua foretridare
och gister samt dokumentera deras berittelser.

Utifran verksamheternas inriktning och malgrupper satte Emil Weso-
lowski tillsammans med MUCEF ramar f6r dokumentationen. Ramarna fick
inte vara for detaljerade med risk for att missa de viktigaste berittelserna
och de viktigaste métena. Frin varje besok levererade Emil Wesolowski en
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kort journalistisk text (bilaga 1), stillbilder och en film pa 2-3 minuter.

De fem berittelserna visar var for sig hur viktig verksamheten ir for socialt
sarskilt utsatta minniskor. For att knyta ihop MUCE:s bidrag till regeringens
satsning pa statsbidraget, har MUCEF éven producerat en lingre film. Den
inleds med den presskonferens i maj 2020 dir uppdraget presenterades
och avslutas med métet med en av alla de gister som nétts av statsbidraget.
Tillsammans med Emil Wesolowskis filmer visar den pé ett dokumentirr,
nirvarande och varmt sitt hur ett statsbidrag kan gora nytta for socialt sdrskilt
utsatta minniskor.

Avslutande reflektion

MUCEF ser fram emot att ta del av organisationernas slutliga redovisning av
bidragets anvindning. Som férmedlas genom texterna och filmen som Emil
Wesolowski producerat arbetar dessa organisationer hért for att tillgodose basala
behov hos de allra mest utsatta i vart samhille. Det dr rimligt att anta att de
storsta effekterna gar att finna just dir pa individniva, genom ett mél mat eller
genom kinslan att bli sedd, som minniska.
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Bilaga 1
Artiklar av Emil Wesolowski

Sveriges Stadsmissioner - Crossroads

Crossroads ir ett stod- och radgivningscenter for EU-medborgare och tredjelands-
medborgare med uppehallstillstind i ett annat EU-land. Hit kan man komma
om man behover hjilp med att tillgodose basala behov si som mat, dusch och
klidevite — men for att minimera utanforskapet finns det finns dven personal som
erbjuder olika typer av radgivning. Detta innefattar juridisk radgivning, arbets-
marknadsradgivning samt radgivning om ritten till sjukvéird och utbildning.

— En stor del av vart uppdrag handlar just om att informera vara besokare
om vilka rittigheter de har i det svenska samhiillet, och givetvis med det ocksa
vilka skyldigheter, siger Josefina Streling, enhetschef pa Crossroads i Stockholm.

Crossroads startade ar 2011 som ett initiativ inom Sveriges Stadsmissioner
som en reaktion pé att svenska myndigheter ofta nekade EU-medborgare olika
typer av hjilp — hjilp som de i sjilva verket har lika stor ritt till som svenska
medborgare.

Nir pandemin drog iging i viras 6kade utsattheten och behovet av en
fungerande socialtjinst ytterligare. Samtidigt blev det en stor utmaning — bade
praktiskt och ekonomiskt — att hélla ppet.

— Personalkostnaderna har 6kat eftersom vi har behévt sitta in ny personal
s fort nagon kint sig sjuk. Sedan har vi behévt ta in extra personal for att
kunna tillgodose det stora behovet av hilso— och smittskyddsinformation, siger
Josefina Streling.

Agape

Frivilligorganisationen Agape startade som en reaktion pa de forindringar i
asylritt som tridde i kraft under flyktingkrisen hosten 2015. Férindringarna
slog hart mot unga flyktingar som fyllg, eller blivit dldersuppskrivna «ill 18 &r,
da det stod som tidigare erbjudits dem, kraftigt minskade. Méanga blev hemlosa,
samtidigt som de dnnu gick i gymnasieskolan.

22-arige Mohammad Mohammadi levde som hemlos innan han fann Agape.

— Jag vill inte tinka sa mycket pa den tiden. Det var svirt, jag levde som
en luffare, och pad natten hittade jag ndgonstans att sova, siger Mohammad
Mohammadi.

Matilda Brinck-Larsen grundade Agape. Nir férindringarna i flyktingpoliti-
ken skedde arbetade Matilda som tjinsteman i Goteborgs stad och var statione-
rad som enhetschef pa Nordens storsta transitboende. Det var da hon reagerade
pa vilka stora konsekvenser forindringarna skulle fa och vad det skulle innebira
for de utsatta ungdomarna.

— Man har bara bestimt sig for att det dr 18-arsdagen som avgor om
miénniskor ska fa bo i kommunal regi eller inte. Sd det hir 4r samhillets svar pa
nir stat och kommun inte fungerar, siger Matilda Brinck-Larsen.
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Organisationen arbetar med att méta de behov som finns for ungdomar
som kommit ensamma till Sverige. Ungdomarna erbjuds hjilp med att uppfylla
basala behov som bostad och mat i form av matkassar eller presentkort pa
matvarubutiker. Presentkorten delas ut till ungdomar som inte far ndgon annan
form av ersittning frin myndighet eller kommun, en grupp som ékat som en
konsekvens av pandemin.

Utover detta erbjuder Agape juridisk radgivning och hjilp fran psykolog. De
driver dven ett kafé som haller 6ppet fyra dagar i veckan.

— Minga ungdomar kommer varje dag det 4r 6ppet, for att man kinner sig
trygg, man fir mat, man triffar sina vinner, istillet for att hinga ute pa stan,
siger Natalie Alton, som arbetar som volontir pa Agape.

S:ta Clara

Tre minuter frin centralstationen i Stockholm, tornar S:ta Clara kyrka upp
sig. Hir kan samhillets utsatta fa hjilp med mat, vigledning och pengar till
vandrarhem.

S:ta Clara har en ling tradition av att hjidlpa minniskor. Redan pa tolvhund-
ratalet lig hir ett nunnekloster, grundat av Clara av Assisi, dir det diakoniska
arbetet var en central del av verksamheten.

— Det dr vér historia och det ir det hir vi tror att Gud vill att vi ska gora pa
den hir platsen, siger Johan Kirnbo, ekonomiansvarig pa S:ta Clara Kyrka.

Diakoni kan enkelt beskrivas som socialt arbete som utférs i kyrkans regi.

— Det handlar bide om de hir akuta [6sningarna med mat f6r dagen och ni-
gonstans att sova, men dven det lingsiktiga arbetet, att hjilpa minniskor vidare
ur utanforskapet, siger Nathalie Edin, en av diakonerna pa S:ta Clara Kyrka.

Aven om behovet av hjilp nistan alltid ir storre dn deras kapacitet att hjilpa,
har Nathalie sett ett 6kat behov sedan pandemin startade i varas. Hon menar att
hon sett en ny grupp vixa fram.

— Minniskor som har arbetat men férlorat sina jobb, minniskor aldrig varit i
den hir situationen forut, siger Nathalie Edin.

Samtidigt har kyrkan under pandemin tvingats stilla in sina gudstjinster,
och har i och med detta dven forlorat en stor del av sina kollektintikter. Pengar
som behovs for att kunna driva den diakonala verksamheten.

— Vi har pa allvar behovt fundera pa om vi verkligen kommer kunna
fortsitta hjilpa manniskor pd det hir sittet. Nagot som det hir bidraget nu har
mojliggjort, siger Nathalie Edin.

Lakare i varlden

Den internationella minniskorittsorganisationen Likare i Virlden har i 6ver
40 ar arbetat for alla médnniskors ritt till vird. Eliot Wieslander ar generalsekre-
terare pa Likare i Virlden och kan vittna om att trots att Sverige skrivit under
konventioner om att allas rite till hilsa, sd nekas manniskor i Sverige vird. Det
handlar om EU-medborgare som hamnat mellan stolarna i EU:s sjukforsik-
ringssystem, och papperslosa som full rite till — men felaktigt nekas vérd.

— Helst sa hjilper vi minniskor att fa sina rittigheter tillvaratagna. Vi ger
information, vi guidar dem ritt i systemen. Nir det inte funkar ger vi ocksa den
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vard som vi kan, med hjilp av frivilliga likare och sjukskoterskor, siger Eliot
Wieslander.

I Stockholm haéller Likare i Virlden ppet en kvill i veckan. Frivillig vard-
personal som redan jobbat ett helt dagspass kommer till mottagningen for att
arbeta ytterligare tre timmar. Roger Belusa ir en av alla de likare som arbetar pa
mottagningen. Egentligen arbetar Roger med cancerforskning, men tycker att
han har en skyldighet att som likare, hjilpa de utsatta.

— Eftersom jag har den hir utbildningen har jag ocksa mojlighet att gora
nagot som inte alla kan, att hjilpa minniskor att fa den vard de har rite tll,
siger Roger.

Likare i Virlden finns i flera svenska stider, men under véiren har manga
mottagningar tvingats stinga ner, eftersom det har varit svart att uppritthalla
patienters och volontirers sikerhet under pandemin. Ménga volontirer ir pen-
sionirer i riskgrupper, och den skyddsutrustning och det material som anvinds
har blivit bade dyrare och svérare att fa tag i under corona-pandemin. Stdet
som Likare i Virlden har fact av MUCF har dirfor varit vildigt viktigt for att
mottagningen i Stockholm ska kunna fortsitta ha 6ppet.

— For att ingen ska behova ta till en strumpsticka, f6r att ingen som har
brutna revben ska vara tvungen att ga och oroa sig for act deras lunga dr punk-
terad, och for att ingen ska behdva ga med en urinvigsinfektion som gar upp i
kroppen. Dem triffar vi, och dirfor finns vi, siger Eliot Wieslander.

Hemlosas Hus

Hemlosas Hus ligger i Frihamnen i Helsingborg och drivs av en ideell férening
som arbetar for att motverka hemloshet i Helsingborg och forbittra situationen
for de som redan dr hemlosa. Huset har fungerat som en plats dit hemlésa kan
fa hjilp med att uppfylla basbehov i 6ver 20 dr, dven om verksamheten har sett
olika ut under olika perioder. Tidigare har verksamheten exempelvis kunnat
erbjuda boende at hemldsa. Idag 4r det en plats dit man kan komma f6r att

dta mat, vila, duscha, tvitta och byta klidder. I huset serveras frukost, lunch och
middag. Maten tillagas frin grunden pa rivaror som skinks fran olika matbuti-
ker och restauranger.

For ménga hemldsa ir verksamheten livsviktig.

— Jag kunde liksom inte forsta att jag var hemlés, jag var lite ridd for att ga
hit forst, om nagon skulle se en. Nu bryr jag mig absolut inte lingre. Nu vet jag
att jag inte hade 6verlevt utan det hir, siger Jonas Sjostrand.

Andra socialverksamheter i Helsingborg har haft stingt under pandemin,
men Heml6sas Hus har jobbat hért for att fortsitta halla 6ppet. Det har gjort
att antalet gister har okat kraftigt under viren och sommaren.

— Vi har fordubblat antalet frukostar. Vilket ocksa innebir att det blivit
mycket att hélla reda pd vad giller rutiner for hygien och att halla avstind, siger
Carina Tegnér, forestandare pa Heml6sas Hus.

Forutom volontir arbetskraft utgors personalkiren endast av tre stycken an-
stillda. En organisation som frimst drivs av volontirt engagemang blir betydligt
bittre om man har nagra anstillda. Nagon som kan hilla ihop och planera for
alla de frivilliga.

Anstillda bidrar ocksa till kontinuitet och trygghet for gisterna. Just detta
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hoppas man att pengarna frain MUCF ska g3 dill.

— Bidraget kommer att innebira att man eventuellt kan satsa pa att anstilla
en till person, antingen pa heltid eller deltid, men att det blir en forstirkning
helt enkelt, siger Jan Jénsson, matlagningsansvarig pd Heml6sas Hus.

Textforfattare Emil Wesolowski
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