.Se






Fran skola till arbete

Fordjupad analys av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv

SLUTRAPPORT






Forord

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fick 2015 ett regeringsuppdrag att
analysera ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv. Detta &r uppdragets slutrapport.
Ungas etablering i arbetslivet &r en av regeringens mest prioriterade fragor. Delrapporten
Det stora steget gav en bred bild av ungas 6vergang fran olika skolformer till arbetslivet,
for flera olika arskullar och for en lang tidsperiod. Ytterligare tre delstudier fokuserar pa
overgangen fran gymnasiesarskolan, hinder och majligheter for évergangen fran skola till
arbetsliv, respektive unga med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som studerar pa
folkhogskola.

| delrapporten Det stora steget fran februari 2017 beskrevs delstudier och fordjupningar
som var planerade for aterstoden av 2017 samt 2018. Regeringen beslutade i augusti 2017
att fran och med 1 februari 2019 omlokalisera Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor till Vaxjo. Beslutet ledde till ett stort kompetenstapp med kannbara
effekter for verksamheten redan innan arsskiftet 2017-2018. Mot denna bakgrund har vi
valt att tidigareldgga uppdragets slutrapport och att tolka uppdraget som att den
delrapport och de tva delstudier som publicerades under 2017 samt den delstudie som
publicerades under 2018 utgdr uppdragets kartlaggning och analys. Denna slutrapport
sammanfattar resultaten i delrapporten och de tre delstudierna och fokuserar pa
rekommendationer och forslag.

Ungdomspolitikens dvergripande mal ar att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen. Etablering i arbetslivet &r en
viktig del av forutséattningarna for att detta mal ska nas. Samhallet har ett stort ansvar att
underldtta denna etablering — sarskilt for unga med sarskilda utmaningar. Myndigheten
ser darfor ett fortsatt tydligt behov av stdd och insatser for att underlatta ungas etablering
pa arbetsmarknaden. Darfor foreslar myndigheten att I6pande anonymiserade
uppfoljningar av unga som varken arbetar eller studerar bor géras pa individniva, och att
arbetsgivares behov av stod for att anstélla unga bor utredas.

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts inom avdelningen for utveckling och
analys av Fabian Sjo, Sara Strom, Ali Abdelzadeh och Marcus Ohlstrém i samarbete med
Pontus Ekstedt och Ulrika Hektor. Fabian Sjo var projektledare fér delrapporterna och
Sara Strém var projektledare for slutrapporten. Vi vill tacka Jessica Arvidsson, Martin
Kvist, Jonas Olofsson, Joel Hedegaard, Martin Hugo och Eskil Wadensjo for deras bidrag
till utredningens delstudier. Vi vill ocksa tacka de informanter som deltagit i var
intervjustudie samt de akttrer som vi under utredningen har samverkat med.

Lena Nyberg, generaldirektor,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Stockholm september 2018
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Sammanfattning

Vara delstudier visar tydligt att utbildning spelar roll for etableringen pa
arbetsmarknaden. Till exempel har unga som inte avslutat gymnasiet storre risk att varken
arbeta eller studera jamfért med unga som har avslutat gymnasiestudierna. Unga med en
universitets- eller hogskoleuthildning r i stor utstrackning etablerade pa arbetsmarknaden
efter avslutade studier (Det stora steget). Unga som gatt ut gymnasiesarskolan maéter
daremot betydande svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden (Nya nyanser av
uvas).

Vara delstudier visar ocksa pa olika satt att utrikes fodda och sarskilt nyanlanda har
storre svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort med unga som ar fodda i
Sverige (Det stora steget, Nya nyanser av uvas, Hinder och mgjligheter). Ytterligare en
grupp som moter svarigheter vid etableringen &r unga med funktionsnedséttningar (Nya
nyanser av uvas, Utbildning som stddjande miljé for deltagare med hégfungerande
autism). Detta ar ocksa grupper som uppdraget enligt beskrivningen sérskilt ska bidra till
fordjupad kunskap om.

Slutligen visar vara delstudier att det finns ett samband mellan socioekonomisk
bakgrund och risken att varken arbeta eller studera, eller omvént sannolikheten att vara
etablerad pa arbetsmarknaden (Det stora steget). Unga med kortutbildade foraldrar 16per
storre risk att varken arbeta eller studera jamfort med unga som har féraldrar med lang
utbildning.

Mot bakgrund av de olika delstudiernas resultat lagger Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor tva forslag for att underlatta ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar att:

e att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att I6pande
bearbeta och analysera anonymiserad individbaserad statistik 6ver unga som
varken arbetar eller studerar 16-29 ar, med 6vrig ungdomspopulation som
jamforelsegrupp.

e att relevanta myndigheter ges i uppdrag att stodja den utsedda aktéren och att
tillhandahalla de uppgifter som behdvs for att aktoren ska kunna utfora sitt

uppdrag.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar att:

e att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att i
samarbete med Arbetsformedlingen och i samrad med arbetsmarknadens parter
kartlagga arbetsgivares behov av kunskap kring anstéllningsstod och relevanta
regelverk samt om hur man béast introducerar unga som star langt ifran
arbetsmarknaden och skapar goda arbetsmiljoer for unga med sérskilda behov.

e att uppdraget ska mynna ut i forslag till hur Arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadens parter kan arbeta mer effektivt for att mota arbetsgivares behov
av stod och kunskap i syfte att méjliggora fler anstallningar av unga som star langt
ifrdn arbetsmarknaden.
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Inledning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fick 2015 (regeringsbeslut 2015) i
uppdrag av regeringen att gora en fordjupad analys av ungas dvergang mellan skola och
arbete. Enligt det kompletterande beslutet 2016 (regeringsbeslut 2016) ska analysen utga
fran samtliga ungdomar och ha ett sérskilt fokus pa de grupper som identifieras ha stora
problem vid etableringen pa arbetsmarknaden. Den bor ocksa bidra till fordjupad kunskap
om unga kvinnors och méns olika forutséttningar och villkoren for unga nyanlédnda och
unga med funktionsnedsattning. Uppdraget syftar till att komplettera det statistiska mattet
unga som varken arbetar eller studerar och 6ka traffsakerheten i de policyatgarder som
riktas till gruppen. Detta ar uppdragets slutrapport.

Uppdraget delrapporterades 2017 och 2018 genom fyra olika delstudier som pa olika
sétt besvarade uppdraget. Uppdragets olika delstudier visar, i linje med tidigare studier
och forskning, att utbildning spelar stor roll for etableringen pa arbetsmarknaden.
Andelen som varken arbetar eller studerar ar relativt stabil dver tid, men det finns stora
skillnader beroende pa hdgsta utbildning. Skillnaderna mellan konen i andelen som
varken arbetar eller studerar ar forhallandevis liten. Daremot finns det ett monster att
tjejer studerar och killar arbetar. Som &ven tidigare studier visat har vissa grupper
sarskilda svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden: kortutbildade, utrikes fodda och
sérskilt nyanlanda och unga med en funktionsnedsattning som medfér en nedsatt
arbetsformaga.

Denna slutrapport sammanfattar de fyra delrapporterna. Slutrapportens fokus ligger pa
forslag och rekommendationer. Alla delrapporter finns tillgangliga som pdf-dokument pa
www.mucf.se. En samlad teknisk beskrivning av de olika delrapporterna med antal
svarande etcetera finns i Bilaga 2. Tre viktiga grupper som inte analyserats inom ramarna
for detta uppdrag &r unga hbtg-personer, unga féraldrar och unga med psykisk ohdlsa. For
en analys av unga hbtg-personers etablering pa arbetsmarknaden, se Fokus 17, del 3
(MUCF 2017a), och for olika rapporter om unga foraldrar se Ungdomsstyrelsen 2008,
2009 och 2012a. | rapporten Modell for stdd till unga med psykisk ohélsa som varken
arbetar eller studerar (MUCF 2015) diskuteras framgangsfaktorer i arbetet med unga med
psykisk ohélsa som varken arbetar eller studerar.
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Med hjalp av registerdata studerar vi i delrapporten Det stora steget évergangarna
fran grundskola, gymnasieskola, folkhogskola, yrkeshogskola, hogskola och
gymnasiesarskola till arbetsliv, studier och till en tillvaro ddr den unge varken
arbetar eller studerar. Vi beskriver dven kort dvergangarna fran sfi och komvux.
Analysen bygger pa ett antal fodelsekohorter och ar. Den anvander beskrivande
statistik och statistiska modeller som kontrollerar for (rensar paverkan av) en rad
olika faktorer.

| delrapporten Nya nyanser av uvas anvéander forskaren Jessica Arvidsson vid
Halmstad Hogskola ett unikt material dver elever i gymnasiesérskolan
(HURPID). Syftet med delrapporten &r att beskriva dvergangen fran
gymnasiesarskolan till olika etableringsformer ett antal ar efter utbildningens slut.

Delrapporten Utbildning som stddjande miljo for deltagare med hogfungerande
autism av Martin Hugo och Joel Hedegaard vid Jonkdping University beskriver
hur deltagare med hégfungerande autism pa folkhogskola upplever métet med
folkhdgskolan och deras tidigare erfarenheter av skolgangen. Analysen bygger pa
kvalitativa intervjuer.

Forskarna Martin Kvist och Jonas Olofsson vid Malmé Universitet beskriver i
delrapporten Hinder och mojligheter ungas évergang fran skola till arbetsliv i de
tre kommunerna Ljusnarsberg, Malmo och Vaxj6. Analysen bygger pa kvalitativa
intervjuer.
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1 Ungas 6vergang
fran skola till arbetsliv

Ungas dvergang ar komplex

Ungas 6vergang fran skola till arbetsliv ar ett viktigt steg i processen att etablera sig i
samhéllet och bli vuxen. Genom att etablera sig pa arbetsmarknaden far den unge en egen
inkomst som i sin tur ger stérre mojligheter att till exempel flytta hemifran och bilda
familj. Overgangen fran skola till arbetsliv kan ske frén flera olika skolformer. Det &r en
forhallandevis liten andel unga som inte avslutar grundskolan. De flesta som gar ut
grundskolan fortsatter sedan till gymnasieskolan. Men dvergangen fran gymnasieskolan
och de eftergymnasiala skolformerna ar mer éppen och osaker.

Overgéngen fran skola till arbetsliv & en komplex process som paverkas av manga
olika faktorer. Hur lang tid processen tar varierar mellan olika individer och mellan olika
tidsperioder. Tiden for 6vergangen mellan skola och arbetsliv har ¢kat under de senaste
decennierna (SOU 2013:74). Etableringsaldern brukar definieras som nar 75 procent av
en arskull (fodelsekohort) ar sysselsatt. Etableringsaldern dkade fran 21 ar 1990 till 29 ar
1998 men har sedan dess sjunkit och stabiliserats runt 26 ar (Alecta 2014). En forklaring
till den kraftiga 6kningen under 1990-talet var den ekonomiska kris landet befann sig i.
Ytterligare en forklaring till den hojda etableringsaldern ar utbyggnaden av
eftergymnasiala utbildningar, som tog fart under krisaren pa 1990-talet. Den ekonomiska
konjunkturen och politiska beslut &r alltsa nagra av de faktorer som kan paverka ungas
overgang fran skola till arbetsliv.

Ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv har ocksa alltmer kommit att karaktariseras
av en period av pendling mellan arbete och arbetsloshet innan en fast etablering pa
arbetsmarknaden — sa kallad jojo-etablering (Lidstrom 2009). De flesta unga som klarar
sina studier har inte stora etableringssvarigheter dven om etableringsprocessen kan ta
nagra ar. Istallet pekar forskning och statistik pa att de som har storst
etableringssvarigheter ar de som inte klarar studiemalen. Detta verkar bland annat galla
de som inte gatt ut gymnasiet (Temagruppen Unga i arbetslivet 2014, SKL 2015). Det ar
ocksa valbelagt i tidigare studier att utrikes fodda och individer med
funktionsnedséttningar har sérskilda etableringssvarigheter (Ungdomsstyrelsen 2012b,
Engdahl & Forslund 2015).

Att som ung avsluta en uthildning och sedan forsoka etablera sig pa arbetsmarknaden ar
en komplex process dér ett flertal olika faktorer och akttrer ofta &r inblandade. Dessa
faktorer och aktorer kan ocksa skilja sig at beroende pa vilken uthildningsform individen
Idmnar och hur vél hen har lyckats i skolan. Till faktorer med stor relevans for ungas
etablering pa arbetsmarknaden hor till exempel de lagar och regler som reglerar
arbetsmarknaden. Aven politiska beslut och &tgarder kan paverka ungas etablering. Unga
moter i olika stor utstrackning aktorer under etableringsprocessen. De flesta unga moter
studie- och yrkesvagledare (SYV). I regel har unga ocksa ett socialt natverk, aven om det
kan se ut pa olika satt och vara av olika stor omfattning. Unga som soker jobb moter
arbetsgivare och kanske ocksa arbetsformedlingen. En del unga ar i behov av sarskilt stod
fran till exempel elevhalsan, habilitering eller samordningsforbund (FINSAM). Oavsett
behov av stéd kommer manga ocksa i kontakt med civilsamhéllet pa olika sétt.
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Fokus pa unga som varken arbetar eller studerar

Ungas etablering i arbetslivet dr en av regeringens mest prioriterade fragor. | regeringens
strategi Vagar framat — strategi for unga som varken arbetar eller studerar (regeringen
2015) beskrivs en rad atgarder som syftar till att forbattra méjligheterna att etablera sig i
arbets- och samhéllslivet for de unga som stér langst ifrén arbetsmarknaden. Atgarderna
riktar sig huvudsakligen till unga mellan 15 och 25 ar, och fokuserar pa en okad samverkan
mellan berérda aktorer, 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar samt
insatser riktade direkt till malgruppen.

Regeringen inréttade 2015 (utdkat uppdrag 2018) Delegationen unga och nyanlénda till
arbete (Dua) som har regeringens uppdrag att framja statlig och kommunal samverkan
och utvecklandet av nya samverkansformer i syfte att effektivisera unga och nyanlandas
etablering i arbetslivet. Delegationen beslutar om statsbidrag for att framja
Overenskommelser om fordjupad samverkan mellan kommuner och Arbetsformedlingen.
Uppdraget ska slutredovisas 28 februari 2021.

Regeringen tillsatte ocksa hosten 2015 en nationell samordnare for unga som varken
arbetar eller studerar. Samordnarens uppdrag ar att framja samverkan kring insatser for
unga som varken arbetar eller studerar mellan olika aktorer pa nationell, regional och
lokal niva. Fokus ligger pa samordning kring unga som varken arbetar eller studerar och
pa att samla och analysera kunskap om insatser till unga. Samordnarens uppdrag
slutredovisades den 28 februari 2018.

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors davarande instruktion
(SFS 2015:49, 38) ska myndigheten “inom ramen for sina uppgifter utifran ungdomars
olika forutsattningar och levnadsvillkor bidra till ungdomars etablering i arbets- och
samhallslivet”. Myndigheten har inom ramen for regeringens strategi fatt fler uppdrag.

e Ett uppdrag syftar till att utveckla samverkan kring unga som varken arbetar eller
studerar och som har psykisk ohélsa.

e Inom ytterligare ett uppdrag ska myndigheten fordela statsbidrag for att starta nya
eller utveckla redan befintliga samverkansmodeller dar kommunernas olika
forvaltningar, landstingen, statliga myndigheter, néringslivet och det civila samhéllet
kan samverka for att stérka etableringen i arbets- och samhallslivet fér unga som
varken arbetar eller studerar.

¢ Myndighetens tredje uppdrag inom strategin ar denna fordjupade analys av ungas
overgang fran skola till arbetsliv. Utéver uppdragsformuleringen i myndighetens
regleringsbrev, som redogjordes for inledningsvis i denna slutrapport, uttrycks i
regeringens strategi att "analysen ska baseras pa registerstudier och annan relevant
empiri och fungera som ett komplement till Statistiska centralbyrans NEET-
indikator” (regeringens strategi 2015, sidan 23). | utredningen Unga som varken
arbetar eller studerar — statistik, stod och samverkan (SOU 2013:74) féreslogs att
myndigheten skulle fa i uppdrag att I6pande redovisa utvecklingen av ungas
overgang mellan skola och arbetsliv. Forslaget i utredningen har manga likheter med
det regeringsuppdrag som hér slutredovisas.
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Sen uppdraget som harmed slutredovisas har Myndigheten fér Ungdoms- och
civilsamhallesfragor dven fatt foljande uppdrag:

Regeringsbeslut
2018-03-01 U2017/04044/UF (delvis) U2018/00951/UF

att stodja aktbrer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar

Regeringens beslut

e Regeringen ger Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) i
uppdrag att stddja de aktorer, i forsta hand kommuner, som arbetar i
verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller studerar.
MUCF ska stodja lokal organisations- och verksamhetsutveckling sa att
forutsattningar skapas for att ge unga som varken arbetar eller studerar ett tidigt
och samordnat stod. MUCF ska aven utgora ett informations- och kunskapsstod i
fragor som ror unga som varken arbetar eller studerar.

e MUCF ska inleda uppdraget med att sammanstalla saval myndighetens egna som
andra aktorers erfarenheter fran arbete med unga som varken arbetar eller
studerar for att darigenom kunna precisera hur uppdraget ska genomforas i syfte
att na dnskade resultat.

e MUCEF ska l6pande informera Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) om
uppdragets genomfdérande. En redovisning av uppdragets inledande del ska
lamnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 april
2019 och en slutredovisning ska ldmnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 15 december 2021.

Ett antal andra myndigheter gor ocksa studier av 6vergangar mellan olika skolformer
och arbetslivet. De olika skolformernas ansvariga myndigheter (Skolverket, Myndigheten
for yrkeshdgskolan, Universitetskanslersambetet och Folkbildningsradet) gor alla
aterkommande uppfoljningar av de elever och studenter som lamnar utbildningarna. Aven
Statistiska centralbyran (SCB), Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO),
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och Sveriges
kommuner och landstig (SKL) har gjort 6vergangsstudier de senaste aren. Det unika med
denna Gvergangsstudie &r att den tacker manga olika skolformer, att den omfattar ett stort
tidsspann och att den omfattar ett antal fodelsekohorter.

Unga som varken arbetar eller studerar ar alltsa i fokus for en rad olika aktorer. Darmed
finns det ocksa ett antal forslag riktade till regeringen hur etableringen for denna grupp
kan underlattas. Detta ska tas i beaktande vid lasningen av uppdragets forslag och
rekommendationer nedan.
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Matmodeller och definitioner

Diskussioner om ungas etablering pa arbetsmarknaden handlar ocksd om motsatsen: att
inte vara etablerad pa arbetsmarknaden. Flera rapporter (jfr Arbetsformedlingen 2016;
Engdahl & Forslund 2015) ifragasatter arbetsloshetsmattets lamplighet for att beskriva
ungas etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsldshet méats som den procentuella andelen
arbetslosa av antalet personer som ingar i arbetskraften. Det innebér att till exempel
studenter som scker arbete ingar i arbetskraften.

Temagruppen Unga i arbetslivet, som fanns aren 2009-2017, tog i samarbete med bland
andra Statistiska centralbyran och Arbetsformedlingen fram ett matt som beskriver
gruppen unga som varken arbetar eller studerar (uvas). Mattets internationella
motsvarighet brukar bendmnas NEET (not in education, employment or training).
Temagruppens uvas-matt bygger helt pa registerdata, till skillnad fran Statistiska
centralbyrans uvas-matt som baseras pa Arbetskraftsundersokningarna (AKU) vilket &r en
urvalsundersdkning. | de statistiska analyserna for detta regeringsuppdrag har
Temagruppens uvas-modell anvants. Definitionen pa etablerad pa arbetsmarknaden &r att
individen har en arbetsinkomst (arsinkomst) pa minst 174 200 kronor (2012). For en
narmare beskrivning av matten, se Det stora steget.
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2 Sammanfattning av
uppdragets olika delstudier

| detta kapitel gors en sammanfattning av huvudresultaten i uppdragets olika delstudier.
Inledningsvis beskrivs de évergripande resultaten om utbildningens betydelse for
etablering pa arbetsmarknaden och skillnader mellan tjejer och killar (kon definieras som
juridiskt kon) i etablering och att varken arbeta eller studera. Efter det foljer
sammanfattningar av delstudiernas resultat kategoriserade utifran sarskilda svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Sammanfattningen av uppdragets olika delrapporter
avslutas med en beskrivning av olika bakgrundsfaktorers betydelse for ungas etablering
pa arbetsmarknaden.

Analyserna i Det stora steget och Nya nyanser av uvas bygger bade pa beskrivande
statistik och pa statistiska modeller som gor det mojligt att kontroller for (rensa bort
effekten av) olika relevanta faktorer. Darfor ar det majligt att utifran analyserna uttala sig
om sambanden mellan olika bakgrundsfaktorer (till exempel fodelsebakgrund och
foraldrars utbildning) och sannolikheten till etablering pa arbetsmarknaden. For de
huvudsakliga resultaten i Det stora steget i tabell- och figurform, se Bilaga 6.

Utbildning spelar roll

| delrapporten Det stora steget kunde vi visa att uthildning spelar roll for individers
etablering pa arbetsmarknaden. Slutsatsen géller saval utbildningsniva som att ha slutfort
en utbildning. For att underlatta jamforelsen utgar vi fran fodelsekohorten 1984 och
etablering vid 29 ars alder. Den storsta andelen etablerade vid 29 ars alder (82 procent)
finns i gruppen som genomgatt en hogskoleutbildning. Bland unga som gatt i
gymnasieskola dr det i samma &lder 74 procent som arbetar. Aven bland de som gatt
yrkeshogskola ar andelen som &r etablerade pa arbetsmarknaden vid 29 ars alder 74
procent. Motsvarande andel bland dem som genomfort en folkhdgskoleutbildning ar 39
procent. Unga som gar ut gymnasiesarskolan moter betydande etableringssvarigheter. Vid
27 ars alder ar det 18 procent som ar etablerade pa arbetsmarknaden.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar till stora delar en spegel av andelen
som &r etablerade pa arbetsmarknaden. Bland unga som gatt ut grundskola och
gymnasium med behdrighet till hogre utbildningar och inte minst de som genomfort
yrkes- och hogskoleutbildningar ar andelen som varken arbetar eller studerar
jamforelsevis 1ag (under 10 procent). For gruppen som genomfort en
folkhogskoleutbildning &r dock andelen som varken arbetar eller studerar fortsatt hog vid
29 ars alder (drygt 15 procent). Vid tolkningen av detta ska dock hansyn tas till
folkhogskolans bredd av kurser. Aven tidigare rapporter och forskning har visat att
gymnasieutbildning &r en vattendelare. Det avgérande verkar inte vara betygen, utan att
individen har Klarat av att genomfdra en hel gymnasieutbildning (SKL 2015).

Runt 20-arsaldern &r det vanligare att studera an att arbeta. Andelen som studerar
minskar med 6kad alder, oavsett vilken skolform vi studerar. Unga som genomfort en
folkhogskoleutbildning ar den grupp som vid 29 ars alder i storst utstrackning fortfarande
studerar (21 procent).
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For att studera utvecklingen av ungas dvergang fran skola till arbetsliv 6ver tid har vi
jamfort olika alderskohorter. Etableringsmaonstret for de olika kohorterna ar 6verlag
likartat. Det finns dock nagra skillnader. Den tydligaste &r att kohorten fodd 1981 har haft
nagot svarare att etablera sig jamfort med kohorterna fodda 1984 och 1987. Att olika
fodelsekohorter klarar sig olika bra pa arbetsmarknaden kan ha flera orsaker, till exempel
den ekonomiska konjunkturen och kohortens storlek.

e Uthildning spelar roll for individens etablering pa arbetsmarknaden.
e Bade utbildningsniva och att ha slutfort en utbildning spelar roll.

e Universitets- och hdgskolestudier leder ofta till etablering.

e Unga som gar ut gymnasiesarskolan méter stora svarigheter.

Tjejer studerar, killar arbetar

Uppdragets delrapport Det stora steget visar att oavsett utbildningsform &r det en mindre
andel tjejer an killar som ar etablerade pa arbetsmarknaden. Skillnaden kan delvis forklaras
med att tjejer i storre utstrackning an killar studerar. Men aven vid 29 ars élder, da de flesta
har studerat klart, finns det skillnader mellan kdnen. Skillnaden mellan tjejer och killar att
vara etablerad pa arbetsmarknaden efter genomgangen utbildning ar sarskilt stor bland dem
som tagit en examen fran yrkeshogskolan. I gruppen som gatt en folkhdgskoleutbildning &r
skillnaden i sannolikheten att vara etablerad pa arbetsmarknaden liten.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har regeringens uppdrag att I6pande
redovisa ungdomsindikatorer (se www.ungidag.se). Indikatorerna visar att tjejer generellt
lyckas battre an killar i skolan. Det &r en storre andel tjejer som gar ut savél grundskola
som gymnasieskola med behorighet till hdgre utbildningar. Skillnaden i behdrighet till
hogskolestudier &r sérskilt stor (17 procentenheter). Skillnaden mellan kénen har 6kat
avsevart sedan den nya laroplanen Lgy 11 och sedan hégskolebehérighet blev obligatorisk
endast pa hogskoleforberedande program (Skolverket 2011). Analysen i Det stora steget
visar dock att tjejernas battre studieresultat inte automatiskt innebar en hdgre grad av
etablering pa arbetsmarknaden.

Den brist pa jamstalldhet som fortfarande finns i samhallet kan begransa tjejers och
killars handlingsutrymme pa manga satt. Till exempel méter tjejer och killar skilda
forvantningar i skolan, bade fran personal och fran andra elever. Detta riskerar att forstarka
skillnaderna mellan kénen och vidmakthalla de konsstereotypa val som manga elever gor
bade i studier och i arbetslivet. Intervjustudien Hinder och mojligheter visar att det ibland
kan vara svart att se bortom kon nar olika insatser diskuteras och végen till
arbetsmarknaden ska pekas ut. Det kan till exempel handla om att tjejer och killar i samtal
med studie- och yrkesvégledare uppmanas att séka kdnsstereotypa uthildningar.

| bade intervjustudien Hinder och mojligheter och i var registerstudie Det stora steget
framgar det tydligt att bade tjejer och killar kan ha etableringssvarigheter. I regel klarar sig
tjejer battre an killar i skolan och det ar valbelagt att uthildning har stor betydelse. Mot
denna bakgrund menar a ena sidan en del av de intervjuade aktorerna att tjejer ofta har
lattare att etablera sig. A andra sidan beskrivs ocksé hur de tjejer som star langst bort fran
arbetsmarknaden manga ganger befinner sig i en allvarligare situation an killar i
motsvarande situation.
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Intervjustudien beskriver ocksa att det kan vara svarare att komma i kontakt med unga
tjejer an unga killar som stér langt fran arbetsmarknaden. Till exempel beréattar en
respondent att killar oftare an tjejer befinner sig i det offentliga rummet, vilket ar en av
orsakerna till att killar ar lattare att fa kontakt med. Andra respondenter menar att tjejer
oftare &n killar befinner sig i hemmet for att ta hand om egna barn eller andra anhdoriga.
Négra menar ocksa att de tjejer myndigheterna val kommer i kontakt med anda inte far
det stod de &r i behov av. En av anledningarna anses vara att tjejer inte tar lika mycket
plats som killar och inte &r lika utatagerande. Som en konsekvens av detta finns det,
enligt vissa aktorer, en risk att stod och insatser i for stor utstréackning utvecklas och
anpassas efter killars behov.

e Oavsett utbildningsform &r en storre andel killar &n tjejer etablerade pa
arbetsmarknaden.

e Oavsett uthildningsform &r det en storre andel tjejer &n killar som studerar.

e Tijejer som star langt fran arbetsmarknaden &r ofta i en allvarlig situation.

Vissa grupper har storre svarigheter

Enligt uppdraget bor analysen av ungas dvergang mellan skola och arbetsliv ha ett fokus
pa de grupper som identifieras ha stora problem vid etableringen pa arbetsmarknaden.
Sarskilt ska analysen bidra till fordjupad kunskap om villkoren fér unga kvinnor och man
samt for unga nyanlédnda och unga med funktionsnedséttning. | det foljande redogors for
delstudierna Nya nyanser av uvas, som fokuserar pa évergangen fran gymnasiesarskola
och Utbildning som stddjande miljo, som studerar villkoren for unga med hogfungerande
autism som studerar pa folkhdgskola, samt analyser av unga fodda utanfor Sverige och
sarskilt nyanlanda fran delrapporterna Det stora steget och Hinder och mdjligheter.

For att underlatta ungas overgangar fran skola till arbetsliv behéver kunskapen om de
riskfaktorer som begransar ungas majligheter ka. Da 6kar ocksa mojligheten att kunna
ge mer verkningsfulla atgarder for att underlatta 6vergangarna. Samtidigt bor
kategoriseringar av mer utsatta individer goras med forsiktighet, eftersom ingen ung
manniska hor till enbart en grupp. Det finns alltid en risk att kategorisera unga individer
och placera in dem i fack som de sjalva kanske inte kanner sig hemma i. En sadan
kategorisering kan leda till stigmatisering, vilket snarare kan forvarra situationen istéllet
for att forbéattra den. Till exempel &r att varken arbeta eller studera forhoppningsvis en
overgaende fas och inte en egenskap.

Med dessa invandningar &r det dock viktigt att 6ka kunskapen om vilka grupper som
har sarskilda etableringssvarigheter och vilka faktorer som paverkar ungas mojligheter att
etablera sig.
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Utrikes fodda missgynnade pa flera fronter

Registerstudien Det stora steget visar att utrikes fodda har en lagre sannolikhet att vara
etablerade pa arbetsmarknaden och en hdgre sannolikhet att varken arbeta eller studera
jamfort med inrikes fodda. Detta galler oavsett utbildningsform. Bland de
eftergymnasiala utbildningarna ar skillnaderna mellan utrikes och inrikes fédda nagot
mindre. Skillnaden mellan utrikes och inrikes fodda i etablering pa arbetsmarknaden
minskar alltsd med hogre utbildning. Analysen stracker sig fram till 2013.

Det finns flera tankbara orsaker till etableringssvarigheterna bland utrikes fodda: till
exempel samre skolresultat, diskriminering pa arbetsmarknaden, avsaknad av resursstarka
natverk och den karriarvagledning en individ far. For en djupare diskussion av tankbara
orsaker, se Det stora steget och Behtoui 2006, Bursell 2012, Carlsson & Rooth 2007,
Hertzberg 2003, SOU 2006:79, Aslund et al. 2006.

For unga som nyligen kommit till Sverige ar mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden forknippade med &nnu storre utmaningar. | registerstudien Det stora
steget definieras nyanldnd som att individen vid mattillfallet (nar hen avslutat en skolform
alternativt vid 25 ars alder) har varit folkbokford i landet hogst fyra ar. Den stora
flyktingstrommen 2015 finns darmed inte med i vart material, som stracker sig fram till
2013. Trots att de senaste arens stora flyktingmottagande inte finns med, framkommer det
anda stora skillnader i etablering pa arbetsmarknaden mellan unga som ar nyanlanda och
unga inrikes fodda saval som unga utrikes fodda som varit i Sverige en langre tid.
Nyanlanda har mycket storre sannolikhet att hora till gruppen som varken arbetar eller
studerar, och en betydligt lagre sannolikhet att vara etablerade pa arbetsmarknaden. |
regel har nyanlanda tjejer svarare att etablera sig an nyanlanda killar. Det kan bland annat
bero pa att tjejerna ofta har lagre utbildning och mindre arbetslivserfarenhet fran
hemlandet (SOU 2012:69).

For en mer utvecklad diskussion om nyanlénda, se Det stora steget och Fokus 16 Unga
nyanlandas etablering (MUCF 2016a).

e Utrikes fodda ar i mindre utstrackning etablerade pa arbetsmarknaden jamfort
med inrikes fodda.

e Utrikes fodda varken arbetar eller studerar i storre utstrackning jamfort med
inrikes fodda.
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F& unga fran gymnasiesarskolan i arbete

Unga vuxna som har gatt i gymnasiesarskolan &r en av de grupper i dagens samhalle som
moter allra storst utmaningar nar det galler etablering pa arbetsmarknaden efter skoltiden.
Sarskolan finns till for foljande grupper som inte kan antas na upp till kunskapskraven i
grund- eller gymnasieskolan (skollag 1985:1100, 2010:800):

e unga med betydande och bestadende begavningsmassigt funktionshinder pa grund
av hjarnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.
e unga med autism alternativt autismliknande tillstand.

Delrapporten Nya nyanser av uvas, som gjordes av forskaren Jessica Arvidsson vid
Halmstad Hogskola for uppdragets rakning, beskriver évergangen fran
gymnasiesarskolan till olika etableringsformer ett antal ar efter utbildningens slut.
Analyserna omfattar totalt 2 578 individer fodda nagot av aren 1981, 1984 och 1986 och
som har avslutat en gymnasiesarskoleutbildning.

Av de som ingick i studien var det 67,8 procent som varken arbetade eller studerade
2011. Det kan jamforas med 12,9 procent i hela ungdomsbefolkningen 25-29 ar. Av dem
fodda 1984 var det vid 25 ars alder (2009) 14,2 procent som hade ett arbete.
Sannolikheten att vara i arbete ar storst bland mén, men andelen som arbetar 6kar med
okad alder bland bade kvinnor och man. En jamforelse av de tre olika fodelsekohorterna
visar ocksa att andelen som &r etablerade pa arbetsmarknaden okar 6ver tid. Med andra
ord &r en storre andel av kohorten fodd 1986 etablerade jamfort med kohorten fédd 1981.
Sannolikheten att ha ett arbete &r storst bland de personer som bor i kommungrupper som
inte inkluderar de storsta stdderna i Sverige eller de allra mest glesbefolkade
kommunerna.

Gymnasiesarskolan ger varken formell yrkesbehdorighet eller hdgskolebehdrighet. Det
ar darfor inte dverraskande att en sa stor del andel av de som avslutat gymnasiesarskolan
varken arbetar eller studerar. Men det ar &nda en anmarkningsvart stor grupp unga som
moter betydande utmaningar nar det galler strukturella forutsattningar for etablering pa
arbetsmarknaden. Pa grund av varierande individuella forutsattningar bland unga som gatt
i gymnasiesarskolan ar ett arbete inte aktuellt for alla, men for en betydligt storre andel &n
de som finns pa arbetsmarknaden idag.

Det finns inte nagon egentlig registerdata 6ver barn och unga som gar i sarskolan och
gymnasiesarskolan. Rapporten Nya nyanser av uvas bygger pa statistik sammanstalld av
forskaren Jessica Arvidsson. Det finns ett stort behov av att I6pande kunna f6lja upp de
som avslutat gymnasiesarskolan. Dessutom finns ett behov av att utveckla uvas-mattet sa
att det &ven omfattar unga som varken arbetar eller studerar och som inte heller har daglig
verksamhet. Se en fordjupad diskussion om detta i rapporten Nya nyanser av uvas.

e Tva tredjedelar av de som gatt ut gymnasiesérskolan varken arbetar eller studerar.

e Det ar vanligare att arbeta bland killar som gatt ut gymnasiesérskolan an det ar
bland tjejer.
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Folkhdgskolan ar en stoédjande miljo

| delrapporten Utbildning som stédjande miljo for deltagare med hdgfungerande autism
ger forskarna Martin Hugo och Joel Hedegaard vid Jonképing University en rost at unga
vuxna med hog fungerande autism genom att beskriva hur de har upplevt métet med
grundskolan, gymnasiet och folkhdgskolan. Forfattarna identifierade 34 folkhdgskolor
med kurser och utbildningslinjer for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, varav fem hade specifika inriktningar for deltagare med
hdgfungerande autism.

Resultaten visar att deltagarna kanner sig sedda, bekraftade och forstadda pa
folkhogskolan. Manga upplever for forsta gangen i utbildningssystemet att
undervisningen ar anpassad for dem och att de kan lyckas i sina studier. Deltagarna har
bristande arbetslivserfarenhet. Bara ett fatal har haft arbete langre &n tre manader. Att
klara av ett arbete eller studera pa universitet upplevs som betydligt svarare an att fungera
i grundskolan och gymnasiet. En rimlig forklaring &r att stodfunktioner i arbetslivet och
vid universitet inte finns i samma utstrackning som i grundskolan och pa gymnasiet.
Mycket fa av deltagarna hade en klar bild av vad de vill géra med sina liv efter
folkhogskolan. De flesta hade inga tankar om vare sig nagon lamplig utbildning eller
nagot specifikt arbete.

e Undervisningen pa folkhogskolorna som studerats ar anpassad fér unga med
hdgfungerande autism.

e Manga unga som laser de studerade utbildningarna pa folkhogskola kanner
sig sedda, bekraftade och forstadda.

Unga i olika kommuner ganska lika

Delstudien Hinder och mojligheter av forskarna Martin Kvist och Jonas Olofsson vid
Malmé Universitet syftar till att djupare forsta de utmaningar, hinder och majligheter som
unga med etableringssvarigheter moter. Studien bygger pa kvalitativa intervjuer med
unga och representanter for aktdrer som har relevans for ungas etableringsmajligheter.
Intervjuerna har genomforts i de tre kommunerna Malmd, Véaxjo och Ljusnarsberg.
Studien ger darmed ocksa en bild av skillnader i etableringsforutsattningar beroende pa
boendeort.

Nér studiens unga respondenter beskriver upplevelsen av att vara arbetslds, gors det i
termer av tristess, hoppldshet och kanslan av att ha misslyckats. Ibland &r den kénslan
kopplad till att inte ha tagit sig igenom utbildningssystemet. Andra ganger ar den mer
diffus och kopplad till en frustration av att inte ha lyckats fa ett jobb trots att man uppger
sig ha bade arbetslivserfarenhet och ritt utbildningsniva. Aven om det ar svart att peka ut
en enskild faktor, sa verkar utbildning i hog grad vara avgorande for ungas méjligheter att
fa jobb. Andra faktorer som intervjupersonerna lyfter fram kan kopplas till sociala
problem, samt sociala ndtverk som &r svagt utvecklade ur etableringssynpunkt. Unga med
utlandsk bakgrund uppfattas ocksa mota sarskilda utmaningar. En del av aktorerna som
intervjuats menar dven att det ar sarskilt svart att na tjejer som star langt fran
arbetsmarknaden.
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Trots manga likheter finns det ocksa skillnader mellan kommunerna i intervjustudien.
Skillnaderna rér bland annat synen pa utbildningens betydelse for mojligheten att fa ett
arbete. |1 Vaxjo och Malmé betonas inte uthildningens innehall i lika stor utstrackning
som i Ljusnarsberg. Dar talar respondenterna snarare om vikten av att ha uppnatt en viss
utbildningsniva (gymnasieutbildning) for att en etablering pa arbetsmarknaden
Overhuvudtaget ska vara aktuell.

Intervjupersonerna identifierar flera olika forutsattningar for att 6ka ungas mojligheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden: tidiga insatser, individanpassade insatser, samverkan
mellan relevanta aktorer, och att underlatta for arbetsgivare att anstélla unga. Ytterligare
aktorer relevanta for ungas mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden kommer fran
civilsamhallet. For en fordjupad diskussion, se delrapporten Hinder och mégjligheter.

e Unga beskriver arbetsldshet i termer av tristess, hoppléshet och en kansla av
misslyckande.
e Utbildning verkar vara avgoérande for ungas mojligheter att fa arbete.

Aven foraldrars utbildning spelar roll

Av registerstudien Det stora steget framgar att foraldrarnas bakgrund har betydelse for
ungas etablering. Vid 26 ars alder ar sannolikheten att vara etablerad pa arbetsmarknaden
mindre for dem vars foraldrar har en hdgre utbildning jamfort med dem som har
kortutbildade foraldrar. Men vid samma alder ar sannolikheten att studera betydligt storre
for dem med foréldrar som har en gymnasial utbildning eller hogre. Detta géller oavsett
vilken skolform vi studerar, och &r sérskilt tydligt fér dem som har foréldrar med en
eftergymnasial utbildning som ar 3 ar eller langre. Unga med foraldrar som har en
eftergymnasial utbildning har dessutom lagre sannolikhet att varken arbeta eller studera
jamfort med unga vars foréldrar har en forgymnasial utbildning.

Dessa resultat &r i linje med en rad andra rapporter (jfr Temagruppen Unga i arbetslivet
2014, Universitetskanslerambetet 2016, Statistiska centralbyran 2016). Det &r inte bara
foraldrarnas utbildningsniva som kan paverka ungas studier och etablering. Myndigheten
visade i rapporten Fokus 08 dven pa sambandet mellan elevers studieresultat och
foraldrarnas anknytning till arbetsmarknaden samt deras disponibla inkomst
(Ungdomsstyrelsen 2008).

e Unga med hogutbildade foraldrar fortsétter i storre utstrdckning att studera &n unga
med kortutbildade foréldrar.

e Unga med kortutbildade foraldrar 16per storre risk att varken arbeta eller studera
jamfort med unga som har foraldrar med eftergymnasial utbildning.
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3 Bedomningar och forslag

Enligt uppdraget ska Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor lamna forslag
pa atgarder som underlattar ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv. Uppdraget syftar
ocksa till att komplettera indikatorn unga som varken arbetar eller studerar och 6ka
traffsakerheten i de policyatgarder som riktas till malgruppen.

Ungas etablering pa arbetsmarknaden hor till regeringens mest prioriterade fragor.
Regeringen har sedan 2015 en sérskild strategi for unga som varken arbetar eller studerar,
inrattade en sarskild delegation (Dua) 2015 och tillsatte hdsten 2015 en samordnare for
gruppen. Utdver detta har regeringen ocksa gett flera uppdrag om ungas etablering till
olika myndigheter, bland annat flera uppdrag till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor. Mot denna bakgrund kan vi konstatera att ett antal olika forslag och
rekommendationer for att underlatta ungas 6vergang fran skola till arbetsliv har lagts och
att ytterligare forslag &r att vanta. Bland de som lagt forslag till regeringen mérks bland
andra Delegationen foér unga och nyanlanda till arbete (Dua) (Dua 2016, SOU 2017:19),
Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9) och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF 2016a, MUCF 2016b, MUCF 20173,
MUCF 2017b). Det gar att urskilja flera tydliga spar i forslagen.

e Flera forslag handlar om samverkan mellan olika myndigheter, mellan
myndigheter (bland annat Arbetsférmedlingen) och kommuner, och férbéttrad
samverkan inom kommuner (Dua 2016, SOU 2017:19). Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar att kommunerna bor ges ansvaret att
samordna insatser for unga som varken arbetar eller studerar genom en-vdg-in-
verksamheter (MUCF 2017b). Myndigheten foreslar ocksa att kommunerna éven
far ansvar att samordna insatser for att framja arbetsmarknadsetableringen bland
unga med funktionsnedséttning (MUCF 2017c). Samordnaren for unga som
varken arbetar eller studerar foreslar att Skolverket, Socialstyrelsen och
Arbetsformedlingen ges i uppdrag att gemensamt identifiera och foresla atgarder
dar nationell samverkan mellan myndigheter kan bidra till battre stdd till barn och
unga i aldern 0 till 29 ar som riskerar att fa eller som har svarigheter i sin
etablering i samhéllet.

o Ett antal forslag handlar om att underlatta etableringen fér nyanldnda och
formerna for undervisning i och tillagnande av svenska som andrasprak.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar att insatser for unga
inom etableringsuppdraget bor ha fokus pa att de unga ska lara sig svenska, och
att alla arbetspraktiker, prova-pa-platser, arbetstraningar och liknande insatser ger
deltagarna mojlighet att 6va sin svenska. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor foreslar (MUCF 2016a) att myndigheten far i uppdrag att,
tillsammans med andra relevanta aktorer, identifiera utsatta och resursstarka
grupper bland unga nyanlanda samt att utveckla ett stodmaterial riktat till
arbetsformedlingar, kommuner och regioner for att starka dem i deras arbete med
berérda grupper.
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e Yiterligare ett spar ar individanpassat stod for unga som varken arbetar eller
studerar och sarskilt dem med en komplex problembild. Samordnaren for unga
som varken arbetar eller studerar lagger en rad forslag i sitt betankande (SOU
2018:12). Forslagen galler bland annat en nationell etableringssamordnare for
unga med funktionsnedséttning och en forséksverksamhet for ett
sammanhangande stodsystem, som ska utga fran individens perspektiv,
samordnat stod och informationsutbyte dér den personliga integriteten skyddas.
Dua beddémer (SOU 2017:9) att insatser for att framja mdojligheterna for unga
med funktionsnedsattning att etablera sig pa arbetsmarknaden bor prioriteras.
Dua beddémer ocksa att en dversyn av uppféljningen av
arbetsmarknadsetableringen i samma grupp bor goras.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor staller sig positiv till de forslag
som lagts av andra aktorer, och lagger dessutom tva egna forslag i denna slutrapport. De
forslag som myndigheten presenterar tar sin utgangspunkt i delrapporterna som
sammanfattats i denna slutrapport. Delrapporterna har tydligt visat att det finns flera
grupper unga som har sarskilda svarigheter at etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Mojliggdr anonymiserad individuppfoljning
av unga som varken arbetar eller studerar i
syfte att 6ka kunskapen om gruppens villkor

Myndighetens bedémning

Under senare ar har kunskapslaget om villkoren for unga som varken arbetar eller
studerar forbattrats. De aggregerade indikatorer som vanligen anvands for att fanga
gruppens villkor ar dock trubbiga. De avspeglar inte heller i tillrackligt stor omfattning
forhallandena pa den lokala nivan. Myndigheten bedomer att en I6pande anonymiserad
uppfoljning pa individniva av unga som varken arbetar eller studerar skulle mojliggéra
fordjupade analyser och skapa ny, relevant kunskap om gruppens sammanséttning och
villkor pa nationell, regional och lokal niva. Att uppfoljningen gérs lopande gor det
mojligt att studera eventuella férandringar i gruppens sammansattning over tid. Sarskilt
intressant ar gruppen unga som varaktigt varken arbetar eller studerar. Det finns ocksa
mojlighet att kunna justera uvas-mattet sa att unga som &r folkbokforda i Sverige men
som inte formodas bo i landet tas i beaktande (Temagruppen Unga i arbetslivet 2017b).
Uppféljningen skulle ocksa kunna ligga till grund for effektutvardering av policyinsatser
pa omradet.

Myndigheten foreslar
e att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ges i uppdrag att I6pande,
bearbeta och analysera anonymiserad individbaserad statistik 6ver unga som varken
arbetar eller studerar 16-29 ar, med évrig ungdomspopulation som jamfarelsegrupp.
e att relevanta myndigheter ges i uppdrag att stddja den utsedda aktoren och att
tillhandahalla de uppgifter som behdvs for att aktoren ska kunna utfora sitt uppdrag.

Motivering
Regeringen har i en sérskild strategi identifierat insatser for unga som varken arbetar eller
studerar som en sarskilt prioriterad fraga inom ungdomspolitiken (regeringens strategi
2015). | Agenda 2030 anges dessutom att andelen unga som varken arbetar eller studerar
ska minska vasentligt till 2020.* Ut6ver det finns starka samhéallsekonomiska argument
for att aktivt framja arbetslivsetableringen for unga vuxna som star utanfor arbete och
studier. Det Okar arbetskraftsutbudet och minskar samhallets kostnader for
forsorjningsstod, vard med mera (Temagruppen Unga i arbetslivet 2013).

Som framgick av diskussionen ovan har under senare ar flera aktorer haft i uppdrag att
framja insatser for eller ta fram kunskap om unga som varken arbetar eller studerar. Det
har resulterat i ett antal rapporter och forslag pa atgarder.

1 www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/anstandiga-arbetsvillkor-och-
ekonomisk-tillvaxt/, se delmél 8.6, 2017-09-28, kl. 9.30.
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Fordjupa kunskapen om arbetsgivares behov av stod
for att mojliggora fler anstéallningar av unga som star
langt fran arbetsmarknaden

Myndighetens bedémning

Flera tongivande aktorer har under senare ar arbetat aktivt for att framja ungas etablering
i arbetslivet, till exempel genom forbéttrad samverkan och samordning och 6kad kunskap
om insatsers effektivitet och om ungas villkor och behov. Mindre har dock gjorts for att
kartlagga arbetsgivares olika villkor eller behov av stod for att mojliggora fler
anstallningar av unga som star langt ifrn arbetsmarknaden. Myndigheten bedomer att
fordjupad kunskap om arbetsgivares villkor och behov skulle skapa forutsattningar for
mer effektiva insatser och ytterligare forbattrad samverkan och samordning.

Myndigheten foreslar

e att MUCF ges i uppdrag att i samarbete med Arbetsformedlingen och i samrad med
arbetsmarknadens parter och relevanta aktorer fran civilsamhéllet kartlagga
arbetsgivares behov av kunskap kring anstéllningsstdd och relevanta regelverk samt
om hur man bast introducerar unga som star langt ifran arbetsmarknaden och skapar
goda arbetsmiljoer for unga med sérskilda behov.

e att uppdraget ska mynna ut i férslag till hur Arbetsférmedlingen och
arbetsmarknadens parter kan arbeta mer effektivt for att mota arbetsgivares behov
av stod och kunskap i syfte att mojliggora fler anstallningar av unga som star langt
ifran arbetsmarknaden.

Motivering

Manga aktorer har idag uppdrag att framja samverkan eller samordning kring unga som
varken arbetar eller studerar, att 6ka kunskapen om gruppens villkor eller att pa andra satt
framja ungas etablering. Exempel pa sadana aktorer ar Delegationen for unga och
nyanlanda till arbete, Arbetsférmedlingen och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallefragor. Arbetsformedlingen star infor en omorganisation som innebar att
storre vikt kommer laggas vid att stodja arbetsgivare. Det behdvs en kartldggning av
arbetsgivares villkor och behov av stdd. Det &r vélként att de statliga anstéllningsstoden
ansetts krangliga. Regeringens beslut att férenkla stoden, presenterat i
budgetpropositionen 2018, ar darfor valkommet (Prop 2018/17:1). Utredningar fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor och Temagruppen Unga i arbetslivet
har dock indikerat att arbetsgivares behov av kunskap och stod ar storre an sa. Aven
kunskap om traineejobb och utbildningskontrakt, om turordningsregler, om sprakstod, om
hur man bést inkluderar unga med sarskilda behov pa en arbetsplats och hur man bast
introducerar unga som statt langt ifran arbetsmarknaden brister. Detta saval enligt
arbetsgivare sjalva som enligt aktdrer som moter arbetsgivare i sin verksamhet
(Temagruppen Unga i arbetslivet 2017a, MUCF 2017c, samt delrapporten Hinder och
majligheter). Olika arbetsgivare kan ocksa ha olika behov, och uppleva olika slags hinder
for att anstélla unga som varken arbetar eller studerar.
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Myndigheten konstaterar att den kunskap och det stddmaterial som efterlyses i flera fall
finns tillgangligt, till exempel genom Arbetsformedlingens hemsida. Att myndigheten far
upprepade indikationer pa att kunskapsléget trots det brister antyder behov att
vidareutveckla det stéd som ges samt att arbeta mer aktivt med tillgangliggérande och
spridning.

Sammantagningsvis ser myndigheten ett behov av att forbattra kunskapslaget kring
arbetsgivares villkor och behov av kunskap och stéd. Myndigheten bedémer att MUCFs
tidigare kunskap pa omradet tillsammans med dess breda ungdomspolitiska anslag gor
MUCE till Iamplig aktor att ansvara for uppdraget. Uppdraget ska genomforas i
samarbete med Arbetsformedlingen, dels for att ta tillvara pa och bygga vidare pa
Arbetsférmedlingens kunskap pa omradet och pa det arbete som gjorts tidigare, dels for
att sakerstalla att de forslag som laggs pa lampligt satt kan baras vidare av
Arbetsformedlingen.

Arbetsmarknadens parter ska bjudas in att delta i utredningen i syfte att kommande
uppdrag ska upplevas som relevanta av arbetsgivare och lokala fackféreningar.

Individanpassa utbildningar for
funktionsnedsatta med hdgfungerande autism

Myndighetens bedémning

Resultaten av studien om personer med hogfungerande autism pa Folkhdgskolor visar
tydligt att anpassade utbildningar som denna fér med sig positiva resultat fér de individer
som genomfor den. Dar moter deltagarna tydlighet, struktur, forutsagbarhet och upplever
sig sjalva som forstadda, vilket ar forutsattningar for gruppen att kunna tillgodogora sig
en utbildning. En del av anpassningarna behdver folja individerna till deras arbetsplatser
for att de ska kunna fungera i arbetslivet. Féljande har myndigheten identifierat for att
unga vuxna med hégfungerande autism ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden

Myndigheten foreslar

e Anpassade anstallningar med lagre krav pa tempo och effektivitet for att 6ka de har
arbetstagarnas mojligheter till arbete.

e Folkhdgskolan bor erbjuda fler mojligheter till praktik pa arbetsplatser, for deltagare
pa de studerade utbildningarna.

Motivering
For en stor del av den studerade gruppen krévs stora anpassningar for att det ska fungera
pa arbetsplatser och pa arbetsmarknaden for dem. Manga ar individuella anpassningar
som kan goras pa arbetsplatsen och kan till exempel handla om att anpassa den fysiska
arbetsmiljon, dar mojlighet till enskilt arbete finns. Det behdver finnas struktur, tydlighet
och forutsagbarhet i arbetsuppgifter och en arbetsledare/mentor som forstar individen.
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Det behovs ocksa anpassade anstéllningar for att ta tillvara de har arbetstagarna. Manga
i gruppen befinner sig langt ifran att klara ett heltidsarbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. De har aldrig haft ett arbete eller har slutat efter nagra dagar. De blir
latt stressade nér de inte kan forutsdga vad som kommer att handa eller vid hogt
arbetstempo. Darfor behovs arbeten som inte kraver sa hog effektivitet, anpassade
arbetstider och kortare arbetsdagar. Offentliga arbetsgivare kan vara féregangare och
skapa fler anstéllningar utifran de har forutsattningarna.

Folkhdgskolan erbjuder en bra miljé for unga vuxna med hégfungerade autism. De allra
flesta deltagare i var studie beskriver métet med Folkhogskolan som enbart positivt.

Flera deltagare har visat oro att Iamna miljon pa Folkhogskolan som kannetecknas av
trygghet och forutsédgbarhet. Kontakten med det omgivande samhéllet kan behdva oka.
Ett bra sétt att gora det pa ar genom att erbjuda 6kade majligheter till praktik under
studietiden.
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4 Uppdraget

Uppdraget enligt regleringsbrev 2016

Fordjupad analys av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv

MUCF ska i enlighet med uppdrag som gavs i regleringsbrev for budgetaret 2015
avseende Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor fortsatt analysera och
redovisa utvecklingen av ungdomars évergang mellan skola och arbetsliv. Analysen bor
ha ett ungdomsperspektiv, dvs. utga fran samtliga ungdomar och ha ett sarskilt fokus pa
de grupper som identifieras ha stora problem vid etableringen pa arbetsmarknaden.
Analysen bor bidra till fordjupad kunskap om unga kvinnors och unga méns olika
forutsattningar och villkoren for unga nyanldnda och unga med funktionsnedsattning, i
enlighet med vad som framkommer i regeringens strategi for unga som varken arbetar
eller studerar (U2015/05478/UF). Utdver detta ska MUCF utifran analysen lamna forslag
pa atgarder som underlattar ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv.

I genomférandet av uppdraget ska MUCF samrada med Statistiska centralbyran,
Socialstyrelsen, Folkh@lsomyndigheten, Statens skolverk, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Brottsforebyggande radet samt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).

For uppdragets genomforande far MUCF disponera 1 500 000 kronor fran
utgiftsomrade 17 anslaget 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet, ap.9 MUCF Unga som varken arbetar eller studerar. Under
forutsattning att riksdagen beviljar medel for andamalet avser regeringen att avsatta
medel for uppdraget aven under 2017 och 2018.

Som en foljd av att MUCEF fortsatt ska analysera och redovisa utvecklingen av
ungdomars 6vergang mellan skola och arbetsliv andras datum for delrapport och
slutrapport. En delrapport ska lamnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 28 februari 2017. En slutrapport ska lamnas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 oktober 2018.
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5 Teknisk beskrivning av
delrapporterna

Det stora steget
| delrapporten Det stora steget ges en bred bild av ungas dvergang mellan skola och arbetsliv
baserad pa registerdata for fodelsekohorterna 1978, 1981, 1984, 1986, 1987 och 1990. For
dessa kohorter har information om olika skolformer, etableringsgrad pa arbetsmarknaden och
fortsatta studier samt bakgrundsvariabler sammanstéllts. Datamaterialet tacker aren 2004-

2013.

Materialet innehaller information om hela befolkningen for de fodelsekohorter som ingar:
det vill sdga samtliga individer som var folkbokforda i Sverige atminstone ett av de ar som vi
undersoker ingar i datamaterialet.

De register som anvands i datamaterialet &r: registret 6ver befolkningens utbildning (dven
kallat utbildningsregistret), Skolverkets elevregister, registret 6ver totalbefolkningen,
universitets- och hoégskoleregistret, folkhégskoleregistret, LISA (longitudinell
integrationsdatabas for sjukforséakrings- och arbetsmarknadsstudier). Uppgifter fran
Forsakringskassan anvands for att avgransa UVAS-populationen aren 2004-2006.

For definitioner av etableringsmatt och mattet unga som varken arbetar eller studerar, se

Det stora steget.

Tabell 1. Skolformer och utfall av utbildningen i registerstudien Det stora steget.

(ja/nej)

alla @mnen (ja/nej)

Skolform Utfall Utfall Utfall Utfall
Behorighet till Uppfyllt
Grundskolan gymnasieskolan kunskapskraven i

Allman behérighet

Studie- eller

Folkhogskolan

minst 150 dagar
vid 25 ars alder

(grundskoleniva eller
gymnasieniva) vid
25 ars alder

gymnasieniva
(fatt/inte fatt
grundlaggande
behdrighet) vid 25
ars alder

Gymnasieskolan till hdgskolan yrkesférberedande
(ja/nej) program
Utbildning pa Allman kurs Allman kurs pa Sarskild kurs

(eftergymnasial/ ej
eftergymnasial
niva) vid 25 ars
alder

Yrkeshoégskolan

Examen fran
yrkeshogskola vid
25 ars alder

SUN-inriktning
pedagogik etc! vid
25 ars alder

SUN-inriktning
naturvetenskap
etc? vid 25 ars
alder

Hoégskola och
universitet

Hoégskoleexamen
eller minst 180 hp
vid 25 ars alder,
pedagogik etc*

Hoégskoleexamen
eller minst 180 hp
vid 25 ars alder,
naturvetenskap etc?

Hogskoleexamen
vid yrkesutbildning
vid 25 ars alder

Hodgskoleexamen
eller minst 180 hp
vid 25 ars alder,
generella
utbildningar®

1 Pedagogik/Lararutbildning, Humaniora och konst Samhallsvetenskap, juridik, handel och administration

2 Naturvetenskap, matematik och data, Teknik och tillverkning, Lant- och skogsbruk samt djursjukvéard, Halso-
och sjukvard samt social omsorg, Tjanster
3 Generella utbildningar, inklusive konstnarliga utbildningar
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Nya nyanser av uvas

Datamaterialet som anvands i delstudien Nya nyanser av uvas (Halmstad University on
Pupils with Intellectual Disabilities, HURPID) har sammanstallts av forskaren Jessica
Arvidsson vid Halmstad Hogskola. Materialet omfattar 2 587 individer fodda nagot av
aren 1981, 1984 eller 1986 som har avslutat en gymnasiesarskoleutbildning. I analyserna
har ett sérskilt fokus riktats mot kohorten foédd 1984.

HURPID har samkorts med de nationella registren Longitudinell Integrationsdatabas
for Arbetsmarknads- och Sjukférsakringsfragor (LISA) och Registret dver insatser enligt
Lagen om Stdd och Service till vissa funktionshindrade (LSS-registret). Etisk
godkéannande av upprattandet av HURPID samt samkdrningen mellan de tre registren har
getts av Regionala Etikprévningsndmnden i Lund (Dnr 2011/326, Dnr 2011:782).

Utbildning som stodjande miljo

Delstudien Utbildning som stddjande miljo for deltagande med hdgfungerande autism av
Martin Hugo och Joel Hedegaard vid Jonkoping University bygger pa kvalitativa
intervjuer vid tre folkhtgskolor som har kurser och linjer for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. En del av de intervjuade deltagarna gick pa
allman linje anpassad for deltagare med hogfungerande autism. Andra deltagare hade
hogfungerande autism och gick pa “vanlig” allman linje och ytterligare en del intervjuade
deltagare gick sarskild linje med inriktning mot boende, arbetsliv och social kompetens.
Totalt genomfdrdes 24 intervjuer. Av dessa var 21 intervjuer med deltagare och tre var
fokusgruppsintervjuer med larare. Vid de tre fokusgruppintervjuerna deltog fem, fyra
respektive tva respondenter. Forskningsintervjuerna med deltagarna varande mellan 21
och 80 minuter och fokusgruppsintervjuerna var mellan 67 och 72 minuter langa.
Intervjuerna transkriberades och en kvalitativ innehallsanalys gjordes sedan.

Hinder och mdjligheter

Delrapporten Hinder och mdjligheter av forskarna Martin Kvist och Jonas Olofsson vid
Malmo Hogskola bygger pa kvalitativa intervjuer Forskarna genomforde intervjuer med
19 unga arbetslosa i aldern 17-30 ar och 30 representanter for aktorer med relevans for
unga etableringsmdgjligheter. Intervjuerna genomférdes i kommunerna Malmg, Vaxjo och
Ljusnarsberg. Av de unga var nio fran Malmg, fyra fran Vaxjo och sex fran Ljusnarsberg.
Av aktorerna var 12 fran Malmo, 11 fran Vaxjo och sju fran Ljusnarsberg.
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Bilaga 1: Samtliga forslag

Samtliga forslag som lamnats i regeringsuppdraget Férdjupad analys av ungas
oévergdng mellan skola och arbetsliv

Hinder och méjligheter
(Publicerad 2017-02-27)

Kurs i arbetslivskunskap

Skapa forutsattningar for unga att fa relevanta kunskaper om utbildningsméjligheter och om hur
arbetsmarknaden fungerar, exempelvis genom att inféra ndgon form av kurs i arbetslivskunskap redan
pa grundskolan.

Undvik kategoriseringar
Skapa forutsattningar for ett individanpassat forhallningssatt i bemétandet av unga, exempelvis genom
att undvika kategoriseringar av unga baserat pa egenskaper som de sjélva inte ser som relevanta.

Underlatta mojligheterna till socialforsakringar

Se Over forutsattningarna for ungas mojligheter att kvalificera sig for olika socialforsékringar,
exempelvis ungas moéjligheter att kvalificera sig for a-kassa.

Underlatta effektiv samverkan

Skapa forutsattningar for en effektiv samverkan mellan relevanta aktorer, exempelvis genom 6kade
satsningar pa samlokalisering och narvaro i varandras organisationer, men ocksa genom att samverkan
och dialog prioriteras av ledningar och chefer.

Samordna information mellan myndigheter

Exempelvis genom att tjanstepersoner som arbetar med det kommunala aktivitetsansvaret far ta del av
information fran andra myndigheters databaser. Det skulle gora det méjligt att sortera bort de unga
som redan ar aktiva och arbetet skulle kunna fokusera pa de unga som verkligen &r i behov av det stod
aktivitetsansvaret erbjuder.

Synliggor ungas kompetenser och formagor
Exempelvis genom att skapa forum dar arbetsgivare och unga kan métas i annu storre utstrackning an
de gor i dag.

Undersok hur subventionerade anstallningsformer kan bli mer effektiva
Exempelvis genom att ta bort alla anstéllningsstdd utom de som ar riktade till unga med
funktionsnedsattning.

Satsa pa 6kade mojligheter till langre introduktion

av nyanstallda i stallet for pa anstallningsstod

Exempelvis genom att 6ka mojligheterna for arbetsformedlare eller representanter for andra aktorer att
hélla kvar kontakten med unga som befunnit sig langt ifran arbetsmarknaden nar de far ett jobb och
hjalpa dem att behalla jobbet.

(Hinder och mgjligheter 2017:56)
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Vilka atgarder kravs for att unga vuxna med hogfungerande
autism ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden?

Medmanniskor med hdgfungerande autism ar inte en homogen grupp och det finns darfor inte ett facit
eller en manual som gar att folja for att det ska fungera for alla. De anpassningar som behdver goras
for att det ska fungera pa arbetsmarknaden maste vara individanpassade. Det som ar mest generellt i
deltagarnas beskrivningar for att det ska fungera for dem ar behovet av tydlighet, struktur,
forutsagbarhet och att uppleva sig forstadda. Vanligt forekommande svarigheter som beskrivs, ar att ta
sig upp pa morgonen, att bo sjalv och klara av hushallssysslorna, ett for hogt arbetstempo,
ofrutsdgbarhet, otydliga instruktioner och arbetsuppgifter, att fungera socialt med arbetskamrater och
att be om hjélp.

Anpassningar i arbetsmiljon

Arbetsformagan hos individer med funktionsnedsattning kan definieras i termer av arbetsplatsers
formaga att anpassa arbetsmiljon, vilket inkluderar malmedvetna satsningar pa att forbattra den sociala
arbetsmiljon. Vid sidan av formell behtrighet (korrekt utbildning, énskvard erfarenhet etcetera) utgor
aven intrapersonella aspekter sdsom sjalvkansla och sjalvfortroende en betydelsefull del av
anstallningsbarheten. Respondenterna i vara studier har behov av att vistas i en miljo dar de langsamt
kan bygga upp tron pa sig sjalva och sina kompetenser likt det som foresprakas genom Supported
Employment (Marshall et al., 2014; Wehman et al., 1991). Utan denna méjlighet riskerar de att
aterigen misslyckas med att fa eller behalla ett jobb och hamnar ofta i utanforskap. Egna arbetsplatser
dar de kan arbeta ostort framtrader ocksa som en av de viktigaste anpassningarna. De uppger
svarigheter med att koncentrera sig om det finns en massa storningsmoment i omgivningen och har
behov av att sjdlva kunna vélja nér de vill ha kontakt med omgivningen eller inte. Egna arbetsrum eller
mojlighet att avskérma sig med flyttbara skarmar rekommenderas.

Struktur, tydlighet och forutsagbarhet

Struktur, tydlighet och forutségbarhet i arbetsuppgifterna ar avgorande for dessa arbetstagare, att veta
exakt vad det ar som ska utforas och varfor. Att ha dverblick dver flera olika arbetsuppgifter samtidigt
ar ett krav som ofta skapar problem och en stress som kan innebéra att personen avviker. Onskvart &r
att nagon fordelar en arbetsuppgift i taget som de kan fokusera pa och arbeta med tills uppgiften ar
slutford, innan de far en ny uppgift.



En arbetsledare/mentor som ser och forstar individen

Nar det har fungerat i skolgang for dessa personer beskrivs alltid relationella aspekter kopplade till
speciella personer som avgorande. Det ar personer som har sett dem, forstatt dem och gjort
anpassningar efter deras behov. Dessa personer ar oftast klassforestandare, amneslérare, personliga
assistenter, mentorer, specialpedagoger eller socialpedagoger. De anpassningar som genomfoérts har
ibland skett i ordinarie undervisning, ibland genom specialpedagogiska arrangemang i mindre grupper,
eller genom mojlighet att arbeta sjalv under delar av skoldagen. Personer med ett vidgat relationellt
ansvar som dagligen ser, bekraftar och forstar individens behov saknas ofta pa arbetsplatser. Vi
foresprakar darfor att arbetsplatser har speciella mentorer som ansvarar for mottagandet och
inskolningen av arbetstagare med hogfungerande autism. Mentorerna bor da ha kunskap om vad det
innebdr att ha hogfungerande autism och kunna ge den struktur, tydlighet och forutsagbarhet som
behdvs under den forsta tiden pa arbetsplatsen. Supported Employment foresprakar stod utan
tidsbegransning da det kan vara svart att pa férhand exakt veta vilket och hur mycket stod en individ
behover (Marshall et al., 2014; Wehman et al., 1991). Detta behdver inte innebdra en mangd extra
arbete eftersom de flesta av dessa personer vill vara ifred en stor del av tiden, men de vill samtidigt
inte vara ensamma. Det kan rora sig om en nagot mer detaljerad och omfattande introduktion jamfort
med dvriga nyanstéllda helt enkelt. En tillganglig mentor eller arbetsledare som finns vid behov och
som ar lyhérd och uppmarksam pa vad individen gor, kan vara avgorande for att det ska fungera.

Anpassade anstallningar

Vi bedémer att cirka tre fjardedelar av dem vi har intervjuat befinner sig langt ifran att klara ett
heltidsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Manga i denna grupp har aldrig haft ett arbete eller
har slutat efter ndgra dagar. Manga i denna grupp ar lattstressade och far panik nar de inte kan
forutsdga vad som ska hdnda eller nér arbetstempot &r for hogt. Har kravs stora anpassningar i form av
arbeten som inte kraver sa hog effektivitet, anpassade arbetstider och kortare arbetsdagar. Har ar var
bedémning att stat, landsting kommuner och frivilligorganisationer maste skapa fler anstallningar med
mindre krav pa tempo och effektivitet 4n vad naringslivet ofta har. Forhoppningsvis fortsatter intresset
for Corporate Social Responsibility (CSR), socialt foretagande, socialt entreprendrskap och
samhallsentreprendrskap (Nordisk Ministerrad 2015) att 6ka som ett svar pa dessa behov.

Hjalp med att ta sig ut pa arbetsmarknaden

Fa av de unga vuxna med hogfungerande autism som ingar i vara studier klarar av, oavsett formell
kompetens, att marknadsfora sig sjalva ute pa arbetsmarknaden. De behover hjalp med att etablera nya
kontakter, att soka jobb, skriva CV och att fa visa vad de faktiskt kan. Relativt manga behover ocksa
nagon som féljer med dem och stottar dem pa vagen ut i arbetslivet. Vid IT-utbildningen erbjods
praktik och denna hade foregatts av tat kontakt mellan utbildningsanordnaren och praktikplatsen for
att mojliggora en sa bra tid som majligt for praktikanterna. Darigenom erbjéds det bra méjligheter for
praktikanterna att kunna visa upp sina kompetenser och for fem av praktikanterna ledde det sedan fram
till anstéllning.



Ovriga stodfunktioner som maste fungera

En mer 6vergripande insikt om andra stodsystem som maste fungera behovs ocksa. Exempel pa detta
ar boendestod, hjalp med att komma upp pa morgonen, hjalp med att skota den personliga hygienen,
tillgang till psykolog och arbetsterapeut med mera. Men en vél fungerande arbetsplats med ratt
anpassningar och som utgor ett meningsfullt socialt ssmmanhang, kan ocksa ha stora rehabiliterande
och/eller habiliterande effekter (Hugo & Hedegaard, 2017).

Folkhogskolan bor erbjuda mer majligheter till praktik pa arbetsplatser

Folkhogskolan erbjuder en mycket bra milj6é for unga vuxna med hdgfungerande autism. 19 av 21
deltagare beskriver motet med folkhégskolan som enbart positivt. Framforallt beskrivs folkhdgskolan
av deltagarna som en socialt trygg miljo med meningsfulla och tillitsfulla sociala relationer och
tillgang till de stodfunktioner som behdvs. Flera av de intervjuade beskriver métet med folkhdgskolan
som en vandpunkt i deras liv. Att bo pa folkhdgskolan ar for en del ett minst lika viktigt larande som
sjalva studierna. Alla deltagarna beskriver ocksa att de 4r néjda med undervisningen som har en tydlig
struktur och dar utbildningen ar anpassad efter deras behov. De upplever sig ocksa sedda, bekraftade
och férstadda av sina larare och av annan personal. Att det fungerar for dem pa folkhogskolan behdver
dock inte innebéra att det sedan fungerar i arbetslivet. Vi har sett flera exempel pa institutionalisering,
deltagare som fungerar utmarkt pa folkhogskolan och som ar kvar dér i tre, fyra, fem och sex ar. Flera
av dessa deltagare &r valdigt oroliga for att lamna denna omh&ndertagande och forutsagbara miljo. Har
tror vi det ar viktigt att 6ka mojligheterna till kontakter med omgivande samhalle och erbjuda mer
praktik under utbildningen. Vi har sett goda exempel pa nar praktik erbjuds (pa IT-utbildningen men
aven enskilda exempel pa folkhdgskolan?) och dven utvecklade samarbeten med olika
frivilligorganisationer. Vi har ocksa mott deltagare som varit lange pa folkhdgskolan utan att knappt
ha vistats i det omgivande samhallet, detta ar samtidigt inte enkelt eftersom manga av deltagarna inte
sjalva vill lamna tryggheten. Manga av dem behover dessutom en ganska lang omstallningstid pa
folkhogskolan for att aterfa en tilltro till den egna formagan, oka sitt sjalvfortroende och fa uppleva att
de kan lyckas i sina studier. Utan denna personliga utveckling &r risken for nya misslyckanden i
arbetslivet stor.
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Sammanfattning

Den har studien &r en del av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors fordjupade
analys av ungas overgang mellan skola och arbetsliv. Den har delstudien beskriver vad unga vuxna
(18-30 ar) med diagnosen hogfungerande autism har for erfarenheter av anpassad undervisning och
hur de forbereds infor arbetslivet. | rapporten beskrivs ocksa vad larare och annan personal har for
erfarenheter av att méta denna malgrupp. 21 forskningsintervjuer med deltagare och tre
fokusgruppintervjuer med larare och évrig personal har genomforts hosten 2017 pa tre olika
folkhdgskolor med anpassade kurser och linjer for deltagare med hégfungerande autism. |
diskussionen adderas aven ett empiriskt material fran en tidigare studie som vi genomforde 2014—
2016. Den studien handlade om ett anpassat yrkesprogram for unga vuxna med diagnosen
hogfungerande autism. | diskussionen for vi ett bredare resonemang angaende vilka atgarder som
kravs for att underlatta for den aktuella malgruppen att etablera sig i arbetslivet efter genomférda
utbildningar? Slutsatserna i foreliggande rapport kan sammanfattas i féljande punkter:

e Deltagarna trivs och kéanner sig trygga pa folkhogskolan.

e Deltagarna upplever sig sedda, bekréaftade och forstadda.

o Deltagarna upplever att undervisningen ar anpassad for dem och att de kan lyckas
i sina studier. Viktigast for deltagarna &r en tydlig struktur och forutsagbarhet.

e Folkhdgskolan beskrivs ha formagan att mota varje individ individuellt, vilket
innebdr mindre stress an i tidigare skolformer.

e Framtradande &r deltagarnas beskrivningar av en personlig utveckling.

e Cirka 2/3 har klarat grundskolan och blivit behoriga for nationella program.

e Cirka 1/3 uppger att de har klarat gymnasiet med fullstandiga betyg.

e Halften har varit mobbade/socialt utsatta under tidigare skolgang.

o De flesta deltagare har mycket bristande arbetslivserfarenhet.

e Attklara av ett arbete eller att ga pa universitetet framtrader som betydligt
svarare an att fungera i grundskola och gymnasium.

e De flesta deltagare har oklara framtidsbilder.

e Personalen beskriver att det ofta kravs en omstallningstid innan det &r fart pa
studierna pa folkhdgskolan.

e Personalen beskriver vikten av kommunikativa och praktiska stodfunktioner.

e Personalen beskriver vikten av en mycket strukturerad undervisning med
forutsagbarhet.

e Var bedémning &r att for cirka tre fjardedelar av deltagarna kravs ganska stora
anpassningar for att det ska fungera for dem pa arbetsmarknaden. Dessa
anpassningar ar individuella och kan handla om:

1) Den fysiska arbetsmiljon

2) Struktur, tydlighet och forutsagbarhet i arbetsuppgifter
3) En arbetsledare/mentor som forstar individen

4) Anpassade anstallningar

5) Hjalp med att ta sig ut pa arbetsmarknaden



Inledning

Foreliggande rapport innehaller resultaten fran en delstudie finansierad av Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Huvudsyftet med rapporten ar att beskriva vad
unga vuxna med hégfungerande autism, som gér pa folkhdgskolan, har for erfarenheter
av anpassad undervisning och hur de forbereds infor arbetslivet. | rapporten beskrivs
ocksa hur personal pa folkhogskolan utformar undervisningen for att deltagarna ska
kunna lyckas i sina studier och vara forberedda for arbetslivet. De fragestéllningar som
besvaras ar:

o Vilka &r personalens erfarenheter av att undervisa deltagare med hégfungerande autism?
e Hur upplever personalen att stédet till deltagarna fungerar?
e Hur ser arbetet ut med att fa deltagarna i arbete efter genomforda studier?
e Hur upplever deltagarna sina studier pa folkhégskolan?
o Hur upplever deltagarna kopplingen till arbetslivet i utbildningen?
o Vilka erfarenheter har deltagarna av tidigare skolformer och arbete?
e Hur ser deltagarna pa framtiden?
e Vilka atgarder kréavs for att underlatta for den aktuella malgruppen att etablera sig
i arbetslivet efter genomfdrda folkhdgskolestudier?

Utdver ovannamnda delstudie, bestar foreliggande rapport dven av resultat fran en
liknande studie vi genomférde vid en speciellt anpassad IT-utbildning fér unga vuxna
med hogfungerande autism under hdsten 2014. Syftet med att delvis inkludera denna
tidigare studie i rapporten ar att addera sa mycket empiriskt underlag som majligt och
darmed kunna tillféra saval bredd som djup till vart resultat och vara resonemang.
Exemplifieringar genom citat i resultatdelen ar dock enbart fran folkhogskolorna.



1 Bakgrund

1.1 Arbetsmarknadens nalsdga

Arbetsmarknaden i Sverige har sedan 1990-talet genomgatt en avregleringsprocess som
har lett till 6kade krav vad géller kompetens, arbetstakt och inte minst effektivitet
(Ericsson, 2010). Darigenom har organisationer och foretag slimmats i betydande
utstrackning, vilket har inneburit att utsatta och marginaliserade grupper har fatt det &nnu
svarare an tidigare att komma in pa arbetsmarknaden (Ahrne, Roman & Franzén, 2013).
Assarson (2012) och Bergmo Prvulovic (2015) beskriver férandringarna pa
arbetsmarknaden i termer av en ansvarsforskjutning fran arbetsgivaren till arbetstagaren,
dar det tydligt blivit den senares ansvar att utveckla férmagor och kompetenser i syfte att
bli anstéllningsbar. En grupp som drabbats av dessa arbetsmarknadsférandringar ar
personer med hogfungerande autism, vilket resulterat i att gruppen generellt sett bade har
svart att fa ett arbete och att behalla det (Larsson Abbad 2007; Hendricks, 2010; Krieger,
Kinébanian, Prodinger & Heigl, 2012; Roy, Prox-Vagedes, Ohlmeier & Dillo, 2015).
Nagon utforlig arbetsmarknadsstatistik kring just den har gruppen ar svar att fa tag i, men
2006 uppskattades det att 10-15 procent var i nagon form av arbete (Andersson, 2006).
Aven for dem som har relevant utbildning och 6nskvird kompetens ar det en utmaning att
framsta som anstallningsbara (Andersson 2008). Myndigheten for delaktighet (2014)
poangterar darfor vikten av att arbetsplatser utformar sin fysiska och psykosociala
arbetsmiljo pa ett sadant satt att personer med funktionsnedsattningar inte blir
exkluderade. Genom offentlig finansiering har fler och fler arbetsgivare borjat intressera
sig for att kombinera individens behov av arbete med marknadens behov av produkter
eller tjanster och samhéllets behov av rehabiliteringstjanster och nya arbetstillfallen.
Corporate Social Responsibility (CSR), socialt foretagande, socialt entreprendrskap och
samhéllsentreprendrskap ar alla exempel pa initiativ som véxt fram dar offentliga medel
finansierar verksamheter som forenar dessa tre behov (Nordisk Ministerrad 2015).

Darutover finns det &ven sérskilda metoder och modeller inom arbetslivsinriktad
rehabilitering som forsdker att kombinera arbete med rehabilitering. En vanlig och
populdr metod &r Supported Employment (Marshall et al., 2014; Wehman et al., 1991)
som dr en sorts dvergripande metod dér tanken ar att rehabiliteringen (eller
habiliteringen) sker genom arbete snarare &n infor ett arbete. Ambitionen &r &ven att dessa
arbeten ska vara pa den reguljara arbetsmarknaden. En specifik modell inom Supported
Employment som visat sig lamplig for personer med hogfungerande autism &r Individual
Placement and Support (Bond, Drake & Campbell, 2016; Giarelli & Fisher, 2013;
Mueser, Campbell & Drake, 2011; Nygren et al., 2013). Modellen har visat sig underlatta
évergangen till en hallbar anstallning (Heffernan & Pilkington, 2011; Hoffmann, Jackel,
Glauser, Mueser & Kupper, 2014) och generera samhéllsekonomiska fordelar genom
minskade vardbehov (Hoffmann et al., 2014). | Sverige har det dock funnits en tradition
av att uppratta specifika arbeten at grupper med sarskilda behov, vilket har medverkat till
att det har varit svart att uppna fullgott stod pa den reguljara arbetsmarknaden (Nygren,
Markstrém, Svensson, Hansson, & Sandlund, 2011). Med slimmade och
effektivitetshungrande organisationer och foretag framstar det saledes som en utmaning
att inkludera personer med hogfungerande autism.



For att underlatta intradet pa arbetsmarknaden for denna grupp ar det viktigt med kort-
och langsiktiga reformer och en dversyn av olika subventionerade anstéllningsformer,
men &dven att arbeta med foretagsklimat och aktivt bekdmpa diskriminering (Jansson,
2010). Det finns en sarskild strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken i
Sverige. Déri understryks att sysselsattningsgraden for personer med
funktionsnedsattning ska 6ka och att matchningen mellan arbetssékande och lediga
arbeten ska forbattras (Socialdepartementet, 2011). Som ett led i att forbattra
matchningen mellan arbetssokande och lediga arbeten beh6ver de arbetssokande ha ratt
kvalifikationer for de tilltankta arbetena. Kvalifikationskraven géller bade formell
kompetens sdsom adekvat utbildning, och informell kompetens, som exempelvis social
kompetens och samarbetsformaga. For personer med hogfungerande autism kan kraven
pa saval formell som informell kompetens vara svara att leva upp till. For det forsta &r
avhoppen fran gymnasieskolorna fler bland dessa individer 4n genomsnittet (Statistiska
Centralbyran, 2017), och for det andra tillskrivs ofta personer med hdogfungerande autism
bristande sociala formagor (Barnhill, 2007; Gillberg & Ehlers, 2006). Vid sidan av att
erbjuda deltagare mdjlighet att utveckla den formella kompetens som kravs for ett visst
yrke, behover alltsa dven de sociala formagorna utvecklas.

1.2 Utbildningens betydelse for inkludering

Aven om utbildning inte alltid racker for att sikerstalla en anstallning (Andersson, 2008),
kan den utgora en vardefull miljo att véxa och utvecklas i. Férutom formellt larande
kopplat till undervisningsinnehallet, forekommer aven ett informellt larande. Detta
informella l&rande har i tidigare forskning beskrivits som betydelsefullt for personer med
hogfungerande autism da det kan innehalla vardefulla aspekter vid sidan av larandet
kopplat till det undervisningsmassiga innehallet (Adolfsson & Simmeborn Fleischer,
2015; Simmeborn Fleischer, 2012; Giarelli & Fisher, 2013). Detta informella larande kan
bland annat innefatta sociala fardigheter — ett socialt larande. Det sociala larandet blir
sarskilt viktigt for personer med hogfungerande autism, vilka alltsa ofta tillskrivs
bristande social kompetens (Barnhill, 2007; Gillberg & Ehlers, 2006) och denna brist
utgor ett potentiellt hinder for anstéllning (Attwood, 2008). Tidigare studier (Hedegaard
& Hugo, 2017; Hugo & Hedegaard, 2017) har visat det sociala larandets betydelse och
mojligheter for personer med hogfungerande autism da det bland annat bidrar till att
utveckla formagorna att skapa sociala relationer och natverk, att fa mod till att be om
hjélp och att prata infor grupper. Det sociala larandet kan &ven vara knutet till ett formellt
larande och utgora ett eget undervisningsinnehall vid sidan av det mer informella sociala
larandet. Till exempel finns det tre allmanna folkhogskolelinjer som riktar sig till
personer med hogfungerande autism och deras syfte &r att erbjuda deltagarna kursinnehall
som hjélper dem att béattre forsta sig sjalva, hantera vardagen och utvecklas socialt.
Darutover finns det tva mer yrkesforberedande folkhogskolelinjer som ar mer inriktade pa
att deltagarna ska utveckla lampliga formagor for att passa in pa arbetsmarknaden
(www.folkhogskola.nu). Utvecklandet av den sociala kompetensen — det sociala larandet
—ar en stor och viktig del for att bli anstallningsbar.



Likt Supported Employment for arbetslivet, finns motsvarande metod for utbildning —
Supported Education (Unger, 1989; Unger, Anthony, Sciarappa & Rogers, 1991). Aven i
denna metod &r rehabiliteringen/habiliteringen en naturlig del. Via utbildningen &r
ambitionen att deltagarnas sjalvkansla ska oka genom att dven fokusera pa just det
informella och sociala larandet (Bengs, Borg & Liljeholm, 2013; Waghorn, Still, Chant &
Whiteford, 2004). Genom tidigare forskning har metoden visat sig leda till 6kad
sjalvkansla och sjalvfortroende samt battre studieresultat (Kidd, Kaur Bajwa, McKenzie,
Ganguli, & Haji Khamneh, 2012; Kidd et al., 2014; Manthey, Goscha, & Rapp, 2014;
Stoneman & Lysaght, 2010).

Gemensamt for Supported Employment och Supported Education ar att det finns
tillgangligt mellanménskligt stod och en etablerad samverkan med
arbetsgivaren/utbildningsanordnaren och halso- och sjukvarden, forsakringskassan,
arbetsformedlingen och 6vriga organisationer/instanser som ger stod at malgruppen
(Drake, Bond & Becker, 2012; Waghorn, Still, Chant & Whiteford, 2004).



2 Genomforande

Studien inleddes med att undersdka forekomsten av folkhégskolor som har kurser och linjer for
personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, 34 stycken identifierades, varav fem
stycken hade specifika inriktningar for deltagare med hogfungerande autism. Datainsamling har
genomforts vid tre av dessa folkhdgskolor under hdsten 2017. De tre folkhdgskolorna hade flera
olika inriktningar for deltagare med hogfungerande autism i sina kurser och linjer. Det var allmén
linje anpassad for deltagare med hdgfungerande autism, deltagare med hégfungerande autism
som gick pa vanlig” allman linje samt deltagare som gick sarskilda linjer med inriktning mot till
exempel boende, arbetsliv och social kompetens. Totalt ingar fyra olika linjer i studien. 21
forskningsintervjuer med deltagare och tre fokusgruppintervjuer med larare och évrig personal
har genomforts. Vid de tre fokusgruppintervjuerna deltog 5, 4 respektive 2 respondenter.
Forskningsintervjuerna med deltagarna varade mellan 21 och 80 minuter och
fokusgruppintervjuerna med larare och 6vrig personal var mellan 67 och 72 minuter langa. Det
adderade empiriska materialet fran IT-utbildningen utgors av data fran deltagande observation
och naturliga samtal under sju dagar kombinerat med 14 forskningsintervjuer med deltagarna och
en fokusgruppintervju med personalen. Forskningsintervjuerna varade mellan 20 och 60 minuter
medan fokusgruppintervjun varade 80 minuter. Totalt har saledes 35 forskningsintervjuer och
fyra fokusgruppintervjuer genomforts. Samtliga intervjuer transkriberades och en kvalitativ
innehallsanalys genomfordes, vilken ligger till grund for resultatet.

Samtliga forskningsintervjuer var halvstrukturerade livsvarldsintervjuer (Kvale & Brinkmann,
2009). Det innebér att en intervjuguide med méjliga omraden att samtala om under intervju har
anvants, men att intervjuerna har varit relativt dppna, vilket innebér att respondenternas
berattelser delvis har fatt styra vad intervjuerna har handlat om. Metoden fokusgruppinterviju
(Halkier, 2010; Wibeck, 2010;) anvands inom forskning och utvarderingar i mindre grupper av
deltagare nar syftet ar att fanga och forsta en grupps gemensamma erfarenheter av ett specifikt
sammanhang som de ingar i. Samtalen leddes av forskarna med hjélp av en semistrukturerad
intervjuguide. Férdelen med fokusgruppintervjun ar att den bidrar till interaktion i gruppen dér
bade kollektiva och individuella erfarenheter blir representerade.

2.1 Utbildningarna och dess deltagare

Foreliggande rapport omfattar fem folkhdgskolelinjer och en IT-utbildning. Tva av
folkhdgskolelinjerna &r allménna linjer medan de 6vriga folkhdgskolelinjerna och IT-utbildningen
ar yrkesforberedande. Darmed skiljer sig ocksa syftena med utbildningarna at. Utvecklingen av
de sociala formagorna &r viktiga vid samtliga utbildningar men medan de tva allmanna linjerna
framst syftar till att ge deltagarna verktyg for att hantera och forsta sin diagnos och dess
konsekvenser, ar syftet vid de yrkesforberedande utbildningarna mer fokuserat mot att hantera
arbetslivet och dess forvantningar och krav.

Deltagarna vid de yrkesforberedande utbildningarna har generellt sett kommit lite 1angre i sin
larandeprocess vad galler de sociala formagorna. Det visade sig framst nar fragor om framtiden
diskuterades vid forskningsintervjuerna. For deltagarna pa de yrkesforberedande utbildningarna
hade en del sociala hinder undanrgjts och darmed framtradde en nagot klarare bild av vad de ville
agna sig at i framtiden. Gemensamt for deltagarna &r att alla tillskrivs diagnosen hogfungerande
autism och att de &r unga vuxna, 18-30 ar. 30 av deltagarna ar man och 5 &r kvinnor.



3 Resultat

Resultatet &r indelat i fyra underrubriker. Den férsta delen, 3.1, besvarar
fragestallningarna angaende personalens erfarenheter av att arbeta med deltagare med
hogfungerande autism. Underrubrikerna 3.2-3.4 besvarar de fragestallningar som ar
riktade mot deltagarnas erfarenheter av motet med folkhogskolan, tidigare skolgang och
arbetslivserfarenheter samt hur de ser pa sin framtid. Den sista fragestéllningen: Vilka
atgarder kravs for att underlatta for den aktuella malgruppen att etablera sig i arbetslivet
efter genomforda folkhdgskolestudier?, besvaras i diskussionskapitlet.

3.1 Personalens erfarenheter av att arbeta
med deltagare med hogfungerande autism

Omstallningstid

Utmarkande vid fokusgruppintervjuerna med personalen var de manga beskrivningar om
vikten av att deltagarna far tid pa sig. Det galler tid for att vanja sig vid att studera, ha
regelbundna tider och ha krav pa sig men ocksa tid for att bygga upp sjalvfortroende och
sjalvkansla. Startstrackan ar ofta lang for dessa deltagare pa grund av deras tidigare
livssituation med isolering och samhalleligt utanférskap samt tunga erfarenheter fran
tidigare skolgang. De behdver darfor tid att stalla om — en omstallningstid.
Skolan/utbildningen blir da en miljo dar deltagarna ges mojlighet att succesivt bygga upp
sig sjalva och sina formagor dar varsamhet och foljsamhet ar centralt. Vid en
fokusgruppintervju uttrycktes féljande om skolans/utbildningens funktion vad géller att
skapa en trygg miljo for deltagarna dar de sedan kan utveckla sina formagor och sin
kompetens:

Nu har man yttre ramar och att det ar forutsagbart...da kan man ju

ocksa vara flexibel. Och alla ménniskor...man vill ju liksom att det

hander nanting...da kravs det att det finns den dar friheten som man
kan rora sig inom.

(Folkhogskola 1)

En trygg miljo beskrivs saledes som en grundférutsattning for utveckling och larande.
Pa grund av deltagarnas tidigare erfarenheter kan det vara flera komponenter som maste
till for att skapa denna trygga miljo. Traditionella grundforutsattningar for larande sasom
exempelvis lugn och ro, behéver kompletteras med en insikt om behovet av
omstallningstid. Det &r alltsa inte bara tryggheten i miljé som maste utvecklas med hjélp
av olika anpassningar utan parallellt med detta maste dven deltagarnas kénsla av inre
trygghet prioriteras. Detta gors forstas med hjalp av anpassningar i miljén men det
handlar ocksa om att hitta en rimlig kravniva vad géller forvantningar pa deltagarnas
formella och informella larande.
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Kommunikativa och praktiska stodfunktioner

De stodfunktioner som personalen framst lyfte fram var samtalsstéd och hjalp med
praktiska angelagenheter. Samtalsstodet beskrevs som det viktigaste och som nagot
vanligt férekommande. En del deltagare anvande professionellt samtalsstdd i form av
psykolog eller kurator medan en storre andel pratade med l&rare, mentorer och/eller
socialpedagoger. Framforallt behovet av en narvarande vuxen med formaga att skapa
goda och tillitsfulla relationer till deltagarna beskrevs som viktigt, inte minst med tanke
pa den omstallningstid som de flesta av deltagarna ar i behov av. Det blir ocksa viktigt att
kunna ké&nna/lasa av deltagarna och veta ndr det ar rimligt att hoja respektive sénka
kravnivan, eftersom deltagarna sjélva inte alltid har sa latt att kommunicera sina behov
och 6nskemal. Foljande uttalande om samtalsstod/kommunikativt stod uttrycktes vid en
fokusgruppintervju:

Men sedan &r det jatteviktigt att de har stdd i kommunikationen till oss
larare...eller till assistenter. Att ndgon person...det kan vara en
mentor eller nan...hjalper till att skapa en god relation till lararna.
Det ar jatteviktigt. Och hitta former fér kommunikation...for det
kanske inte ar sa att man kan prata...vi har kort massa olika...att man
far skriva dagbok varje vecka...eller man far maila...eller prata... om
kommunikation blir svart sa ar det en jatteviktig stodfunktion.

(Folkhdgskola 2)

Oavsett om samtalsstddet ges av psykolog/kurator, larare eller mentorer och/eller
socialpedagoger, utgor det en central del for att deltagarna ska kunna fa sina individuella
behov tillgodosedda. VVad galler det mer handgripliga praktiska stodet, kunde det rora sig
om vackning pa morgonen, att deltagarna kommer i sang i rimlig tid pa kvallarna och
agera en slags informell ledsagare nér deltagarna ska bestka nya och okanda sociala
miljoer. Denna praktiska stodfunktion var det frdmst socialpedagogerna som utférde.
Gemensamt for personalen var dock att det var dessa behov som de sag att deltagarna
behovde utvecklas mest inom. Sa smaningom kommer deltagarna att inte att ha
socialpedagoger eller liknande stodfunktioner tillgangliga pa samma satt och da géller det
att likval komma ivég till skolan eller arbetet.
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Motivering for och tydlighet i undervisningen

Under fokusgruppintervjuerna framtrddde en komplex bild av vad det innebar att
undervisa deltagare med hogfungerande autism. De av personalen som tidigare hade
erfarenhet av att arbeta/undervisa vid "traditionella” skolor uppfattade inte att
skillnaderna var sa stora nar de nu undervisade deltagare med hogfungerande autism. Den
mest markanta skillnaden som framtrédde var uppfattningen att deltagarna med
hogfungerande autism var i storre behov av att forsta syftet med ett undervisningsinslag
och studiesociala aktiviteter. Darmed behovdes det laggas ner mer tid pa att motivera
olika utbildningsaktiviteter:

[...] allting maste vara en rod trad...det gar inte att géra nagot
moment som inte fyller en funktion och som jag inte kan
motivera..."vad ska jag gora, och varfor, och hur lange, och med
vem"...dar det inte klart...da ar det battre att inte géra nat...Och det
har vi markt...att vi ska lagga till &mnen pa andra kurser...och "nu
ska vi gora nagot roligt"...det blir alltid fel.

(Folkhdgskola 1)

Detta behov av att forsta syftet med undervisningsinslag kopplades till deltagarnas ofta
genuina och specialinriktade intresse. Inom vissa delar av ett &mne kunde deltagarna vara
sa kunniga att utmaningen for lararna lag i att hitta tillrackligt stimulerande
uppgifter/arbeten for dem i syfte att behalla motivationen. Inom andra delar av ett &mne
kunde kunskapsluckorna var valdigt patagliga. Detta sammantaget innebar att lararna ofta
fick pendla mellan nivaer inom ramarna for ett och samma amne. Da blev det ocksa
valdigt viktigt att kontinuerligt koppla den nya och relativt obekanta kunskapen till den
befintliga gedigna kunskapen dar intresset och motivationen lag hos deltagarna.

Arbetstraning och kravhgjning

Det var stora skillnader mellan de fem utbildningarna vad det géller att forbereda
deltagarna infor arbetslivet i och med att tva av dem ar allmanna utbildningar och tre ar
yrkesforberedande. Vid IT-utbildningen fanns det etablerade kontakter med
Arbetsférmedlingen och potentiella praktik- och/eller arbetsplatser. Dérutdver startades
utbildningen efter att det hade konstaterats brist pa kompetent och valutbildad arbetskraft
inom IT. Darmed hade IT-uthildningen ett forsprang gentemot
folkhdgskoleutbildningarna. Vid de yrkesférberedande folkhdgskoleutbildningarna fanns
det ocksa vissa etablerade kontaktnat i det omgivande samhéllet. Gemensamt for de totalt
tre yrkesforberedande utbildningarna var att det fanns moéjlighet till praktik dar deltagarna
hade chansen att visa upp sina formagor for potentiella arbetsgivare och inte minst for sig
sjalva. Darutover handlade mycket om forberedelsearbetet om att gora deltagarna
uppmarksamma pa de krav, bland annat sociala krav, som ett arbete medfor. Genom att
fokusera pa det sociala larandet, hamnade forberedelserna vid de yrkesforberedande
utbildningarna néra syftet med de allménna utbildningarna. Harvidlag uttryckte
personalen vid samtliga utbildningar att det var en stor utmaning att stélla relevanta och
rimliga krav utan att riskera att de skulle uppfattas som ouppnabara av deltagarna.
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Ambitionen som beskrevs var en succesiv nedtrappning av det stod som deltagarna far,
for att gradvis gora deltagarna mer sjalvstandiga och ansvarskédnnande:

[...] planen maste ju &nda vara att till syvende och sist ska man komma
hit...klara att komma hit sjalv. For jag kan ju tdnka mig att den dagen
nar de slutar héar...gar vidare till ett jobb eller ndgon annan
utbildning...da finns inte jag dar och hamtar dem. Och da maste de ju
greja det sjalv...s& nagonstans tycker jag anda att de verktygen vi maste
ge dem néar de ar har...3 till 4 &r...en av bitarna maste ju vara att vi har
gett dem verktygen sjalva. Vi férsoker jobba mycket med rutiner...nar
gar man och lagger sig pa kvéllen...de bitarna...for att orka upp
imorgon...och vad ar det som gor att man inte orkar upp pa morgonen.
Ar det att man gétt och lagt sig for sent...eller har man inte
sovit...mycket sadant samtal har vi ju med dem.

(Folkhdgskola 3)

Ovannamnda verktyg behover alltsd utvecklas och s& smaningom kunna hanteras av
deltagarna sjalva for att underlatta ett intrade pa arbetsmarknaden for dem. Samtidigt
var personalen medvetna om att deltagarna de facto har en diagnos som i manga fall
forsvarar utvecklingen av sjalvstandighet. Gar det att utmana deltagarna inom
nagonting som de faktiskt inte klarar av? Oavsett svaret pa fragan var personalen
éverens om att liknande, om &n inte lika omfattande, stodfunktioner pa arbetsplatser
var nddvéndiga for en stor del av deltagarna om framtida anstéllningar ska kunna bli
hallbara.

3.2 Deltagarnas upplevelser av

motet med folkhdégskolan

19 av de 21 deltagarna beréttar att de trivs med att studera pa folkhogskolan och en
tredjedel har vid intervjutillfallet studerat dér langre an tva ar. Framtradande i deltagarnas
beskrivningar av moétet med folkhdgskolan r att de upplever sig sedda, bekraftade och
forstadda bade av personalen och av de andra deltagarna. Alla deltagare beskriver
folkhdgskolan som en trygg och omhandertagande miljo dar de inte upplevt nagra
krankningar eller kanner sig socialt utsatta. Flera av deltagarna beskriver ocksa en
upplevelse av att for forsta gangen i utbildningssystemet méta en undervisning som &r
anpassad for dem och att de kan lyckas i sina studier. Deltagarna beskriver att de kdnner
sig mindre stressade i sina studier an tidigare tack vare folkhogskolans formaga att méta
varje individ och att tempot upplevs som lagre. Att for forsta gangen i livet flytta
hemifran och ha ett eget boende pa folkhdgskolan framtrader som ett lika viktigt larande
som sjalva studierna for manga av deltagarna. Flera av deltagarna beskriver att vistelsen
pa folkhogskolan har inneburit en personlig utveckling med starkt sjalvfortroende och
battre sjalvkannedom. Har foljer exempel pa deltagarnas beskrivningar av motet med
folkhdgskolan.
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En trygg och omhé&ndertagande miljo
Deltagarna beskriver folkhégskolan som en trygg och omhéndertagande miljo:

Det kénns som att alla ar valdigt dppna for varandras
behov...valdigt intresserade av varandra...jag kédnner mig trygg med
alla...det &r liksom inte sa att man kanner sig utanfor eller att nan
ar taskig och det har inte typ varit nagra konflikter alls i klassen.
Det har varit en valdigt lugn stamning.

(D4)

Folkhogskolemiljon beskrivs ofta med ordet gemenskap, att befinna sig i ett
sammanhang dar deltagarna forstar och bryr sig om varandra:

Ké&nns skont pa nat satt...som att jag kande alla redan efter forsta
veckan. Det kanns som en gemenskap pa nat satt. Och jag har forstaelse
for andras svarigheter och andra har forstaelse for mina svarigheter. Sa

jag vagar vara mer 6ppen. Fér mig ar det valdigt positivt.

(D8)

Det ar den basta skolan jag ndgonsin har gatt pa. [...] For jag bor har
till att borja med. Jag har valdigt nara till alla lektioner jag gar pa. Sen
ar det sdnt sammanhang man blir med i nar man bor har. Det blir som en
enda familj.

(D17)

Att ha eget boende pa folkhdgskolan ar ett lika viktigt larande som sjélva studierna
De flesta av de intervjuade deltagarna bor pa folkhdgskolan. For nastan alla ar det forsta
gangen i livet som de har ett eget boende. Detta beskrivs vara ett stort steg i deras liv:

Det har varit en stor omstallning...jag har tagit mig tid med att flytta
hemifran...det har ar ju forsta gangen jag flyttar ifran foraldrarna...det
har varit en stor omstallning.

(D7)

Det kanns bra...men i borjan var det valdigt nervost for att man var pa
ett nytt stélle och skulle sova...men det blev bra sen.

(D11)

14



En av deltagarna beskriver en frihetskéansla av att antligen komma hemifran:

Det var valdigt skont att komma bort fran foraldrarna. Jatteskont, att
komma bort fran det har rummet jag har bott i hela mitt liv dar jag har
jattemycket daliga minnen och allt annat mojligt skit. Sa skont! [...] Det
var sa bra, jag kande mig sa fri.

(D17)

Att lara sig att bo sjalv och skéta hushallssysslor beskrivs som ett viktigt larande:

Jag lagar mat och tvéattar klader och sa vidare...ar sjalvegen liksom. Jag
antar att det ar viktigt. (skratt)

(D3)

Det gar helt okej...men det ar inte superlatt att halla ordning...det
kommer inte naturligt... sa jag far jobba lite extra pa det.

(D)

Nu ar jag battre pa att steka kott...det har varit en svar grej for mig
innan for jag vet inte nar jag ska sluta.

(D17)

Bra stodfunktioner pa folkhogskolan

Alla deltagare upplever att folkhégskolan erbjuder bra stédfunktioner. Viktiga
stodfunktioner som beskrivs ar till exempel socialpedagoger, boendestddjare och
personliga assistenter. En av deltagarna berattar:

De kommer och paminner mig om verkligheten...jag &r inte heller
sarskilt duktig pa det har med matlagning sa det behdver jag mycket
hjéalp med och det stodet finns har.

(D10)

Mest framtradande vad géller stodbehov &r att fa hjalp med dygnsrytmen, att
komma upp pa morgonen och att passa tider. Sa har beskriver tre av deltagarna hur
de far hjalp med detta pa folkhogskolan:

De ringer som fan...jagar mig...en larare ringde nu typ 5 minuter innan

jag kom hit.
(D8)
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Det storsta problemet jag har det ar att stiga upp pa morgnarna och
lagga mig pa kvallarna och det far jag hjalp med.

(D9)

Det storsta stodet jag behdver i mina studier det &r att jag kommer ivég till
lektionerna. Det ar det stérsta problemet jag haft genom hela min skolgang. Att
komma i tid och att faktiskt ga ivag till lektionerna. For jag har aldrig matt bra
i skolan forran jag kom hit. Nar jag val kommer in har da borjar jag ju arbeta,

det har jag inget problem med...det &r bara att ta sig hit pa morgonen...men
bara jag tar mig hit sa funkar det. [...] Férut om jag vaknade férsent da vagade

jag inte ga till lektionerna for jag ville inte att alla skulle titta pa mig. Jag
madde sa javla daligt av det. [...] Jag har ju en som skickar meddelanden till
mig nu...om den &r Gver nio sa far jag ett meddelande om det.

(D17)

Lé&rare som ser, bekraftar och forstar individen
Samtliga deltagare beréttar om goda och tata mellanménskliga relationer med sina larare

pa folkhogskolan. Mest framtradande ar att de upplever sig forstadda av sina larare pa
folkhdgskolan:

Lararna ar trevliga och jag kanner mig accepterad och forstadd [...] Vi har
bra relation med varandra...vi kanske inte snackar sa jattemycket med
varandra men vi accepterar varandra och erk&nner varandra...ingen ar
utfryst eller attackerad pa nat satt. Vi forstar varandra...kanske inte haller
med varandra men forstar.

(D6)

Upplevelsen av en annan l&rar-elevrelation an den de mott i tidigare utbildningsformer
beskrivs av manga av deltagarna:

Jag tycker att de bryr sig mycket...forut har det varit typ i gymnasiet att
lararna bara brytt sig om sitt &mne...har tycker jag att de bryr sig om
mycket mer [...] De &r ocksd mer personliga har pa folkhogskolan och da
tycker jag att blir det lattare. Det kanns battre da.

(D18)

Att lararna forstar dem innebar ocksa att de kan forklara pa ett sétt sa att deltagarna forstar:

Det ar valdigt kunniga larare...studierna ar anpassade efter diagnoser
[...] Valdigt trevliga larare och de ar forstaende for om jag till exempel
inte forstar nagonting sa kan dom forklara pa ett satt som gor sa att man
forstar.

(D2)
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Individanpassad undervisning med struktur och forutséagbarhet

Undervisningen upplevs anpassad efter deltagarnas behov och forutsattningar. De flesta
har anpassade studiescheman dar de laser ett fatal amnen i taget och dar de far mojlighet
att avsluta en uppgift innan de paborjar en ny. Mest framtradande &r att en mycket tydlig
struktur, med avgransade och tydligt formulerade uppgifter, ar viktig for deltagarna for att
det ska fungera for dem i deras studier:

Nér jag gick i vanlig skola kunde jag ibland ha svart att komma igang med
uppgifter...men har sa tycker jag instruktionerna ar tydliga...att jag forstar
uppgiften direkt.

(D4)

Né&r det fungerar bast for mig...det ar nar... "det ar det har vi ska gora"...alltsa
att det ar en tydlig uppgift och det ar tydligt upplagt vad uppgiften &r och hur
mycket. Jag gillar inte att fa typ nedrakningstidsgrans...for det stressar upp
mig. Jag vill ha ett tydligt slut. [...] Det kdnns som ett valdigt tydligt upplagg
och det ar valdigt positivt for mig.

(DS)

En annan tydlig struktur i undervisningen som &r viktig for manga av deltagarna ar vid
diskussioner. Har far alla komma till tals i tur och ordning och deltagarna vet nar det ar
deras tur och kan forbereda sig pa detta:

Jag kanner mig bekvédm med att man tar turordning...det ar lararna ganska
bra pa...sa alla kan séga vad de tycker och tanker liksom. Jag har ju alltid
haft lite svart att vara den som far fram mina asikter.

(D7)

Forutsagbarhet ar mycket viktigt for de flesta av deltagarna. Att fa veta innan exakt vad
som ska h&nda under en lektion, under hela skoldagen och under veckan inneb&r minskad
stress och oro for oférutsedda handelser:

Pa mandagar forsta timmen da forklarar de vad som hander under veckan
och vad man ska ténka pa...ibland sa finns det aktiviteter efter skolan som
de papekar [...] Det &r ganska skont att veta vad som hander under
veckan...ganska skont att veta att det kommer hédnda. Om vi inte hade
veckoplanering da hade man blivit ganska stressad. Det ar ganska skont att
ha en veckoplanering istallet for att bli chockerad varje gang... oj nu hander
det ndgonting nytt idag...oj nu igen och nu en gang till. Da blir man stressad
pa grund av det [...] och varje lektion som vi har har sa lagger de upp hur
det kommer se ut under lektionen [...] det &r valdigt bra tycker jag. Sen efter
tva timmar da kommer maten. Man far ocksa reda pa matlistan...vad det &ar
for mat. Da vet man lite...ah men jag kan kéka den har maten idag. Sen sa
kan man borja fokusera pa att ata kvéllsmaten.

(D16)
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Personlig utveckling centralt

Framtradande i intervjuerna &r att vistelsen pa folkhdgskolan har bidragit till en personlig
utveckling med starkt sjalvfortroende och battre sjalvkannedom. Deltagarna beréttar om
hur detta har paverkat dem positivt:

Min sociala formaga har forbéattrats jattemycket sen jag borjade...ett
exempel ar val att mitt datorspelande har sjunkit ganska rejélt. Innan jag
bérjade har var jag valdigt tillbakadragen...pratade inte med andra
jamnariga forutom med folk pa natet. Nu ar jag mycket mer social och
pratar.

(D13)

Det har betytt valdigt mycket...har lart kdnna mig sjalv pa ett satt som jag
inte kunnat tidigare.

(D2)

Né&r jag kom hit...det var pa ett helt annat satt. Det har ar mitt tredje ar nu
och jag kanner att jag vuxit som manniska...det gar mycket battre nu.

(D18)

Praktik och kontakter med arbetsliv och omgivande samhélle

Deltagarnas upplevelser av hur folkhdgskolan arbetar med att forbereda dem for
arbetslivet och omgivande samhalle varierar. Dels for att de gar pa olika utbildningar med
olika mal och inriktningar och dels for att de ar olika motiverade for att vistas utanfor
folkhdgskolans trygga miljo. S& har berattar tva av deltagarna om hur de tranar pa att
fungera ute i samhéllet:

Vi aker ut pa utflykter tillsammans till olika stéllen och syftet med det tror
jag ar for att man ska bli mer social...alltsd kunna komma ut bland folk och
anda kanna att man ar trygg. Sen far man aka och bowla och simma och da

ar man bland folk.

(D11)

En gang i veckan sa brukar vi gora studiebesok pa olika foretag.
(D18)
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Flera av deltagarna berattar om hur de tillsammans forbereder sig for arbetslivet i kurser
pa folkhogskolan.

Det hjalper oss ut i arbetslivet...for jag har svart att komma in i arbetslivet
[...] De hjélper till...vi praktiserar och vi pratar om typ arbeten och hur det
ar att jobba.

(b1)

Vi lar oss om vad asperger innebdr och forbereder oss infér arbetslivet.
Trots att jag antagligen inte kommer arbeta riktigt pa ett antal ar.

(D3)
Nagra beréattar om att de forbereder sig for praktik som ska ske under utbildningen:

Vi ska fa en praktik i fem veckor. Och da far man vara med och hitta nat som
man sjalv vill jobba med. Jag kan fa vara pa ett stalle dar jag far jobba med
manniskor. [...] Och det kénns bra fér man ar forberedd och inte bara
kastas ut och man kan fa handledning i bérjan.

(D4)

Vi kommer ha fem veckor praktik pa varen. Vi kommer bland annat trana pa
arbetsintervjuer sa vi blir vana vid vad for sorts fragor som stalls och vi
kommer gora CV och allt mojligt for att géra oss redo for att ta ett arbete.

(DS)
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3.3 Deltagarnas erfarenheter fran

tidigare skolgang och arbete.
| intervjuerna framtréder att ungefar halften av deltagarna har haft en problematisk
skolgang. Cirka tva tredjedelar av deltagarna uppger att de har klarat kunskapskraven i
grundskolan och blivit behériga for nationella program. Hélften av deltagarna uppger att
de fick bra stod i grundskolan. Ungefar lika manga uppger att de fick bra stod pa
gymnasiet och cirka en tredjedel uppger att de gick ut gymnasiet med fullstandiga betyg.
Fyra av deltagarna borjade pa universitetet efter gymnasiet, men alla fyra avbrot sina
studier innan de kom till folkhdgskolan. Hélften av deltagarna uppger att de har varit
socialt utsatta av sina klasskamrater under sin tidigare skolgang, atta av dessa uppger att
de kontinuerligt varit utsatta for mobbning.

Deltagarna har mycket bristande arbetslivserfarenhet. Till exempel ar det bara ett fatal
av deltagarna som har haft arbete langre an tre manader. Ungefar hélften av deltagarna
har haft sommarjobb och/eller stréjobb kortare &n tre manader. Att fungera pa en
arbetsplats eller att ga pa universitetet framtrader som betydligt svarare an att fungera i
grundskolan eller pa gymnasiet. En rimlig forklaring som diskuteras i diskussionskapitlet
ar att stodfunktioner i arbetslivet och vid universitet inte arrangeras i samma utstrackning
som i grundskolan och pa gymnasiet.

3.4 Hur ser deltagarna pa framtiden?

De flesta av deltagarna beskriver en mycket oviss framtidsbild med fa visioner om vare
sig nagon lamplig utbildning eller ndgot specifikt arbete de 6nskade att dgna sig at. De vet
inte vad de vill gora efter folkhogskolan och har ofta daligt sjalvfortroende angaende vad
de skulle kunna klara i arbetslivet. Ytterst fa av deltagarna hade en klar bild av vad de
ville géra med sina liv efter folkhogskolan. | den man det fanns tydligare framtidsbilder,
uppbars dessa framst av deltagarna som gick de yrkesinriktade folkhégskolelinjerna. Som
tidigare ndmnts har dessa deltagare kommit en bit langre i deras process mot att fundera
ut mojliga och dnskvérda framtidsscenarion.
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4 Diskussion och slutsatser

Unga vuxna med hdgfungerande autism har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
(Larsson Abbad 2007, Hendricks 2010, Krieger m.fl. 2012, Roy m.fl. 2015) och
situationen har forvarrats under de senaste aren i takt med en 6kad effektivisering inom
arbetslivet (Ahrne m.fl. 2013). VVar bedémning efter att ha intervjuat sasmmanlagt 35 unga
vuxna med hogfungerande autism pa folkhogskolor och pa en anpassad IT-utbildning, ar
att det kravs en 6kad flexibilitet och olika former av anpassningar pa arbetsplatser for att
dessa medmanniskor ska kunna fungera i arbetslivet. Tidigare arbetslivserfarenheter
bland de personer vi har intervjuat ar mycket liten. Endast ett fatal individer har haft en
anstallning som varat mer an tre manader. Ungefar halften har haft sommarjobb och/eller
stréjobb under kortare perioder. Cirka hélften av personerna har aldrig haft ett arbete eller
har fatt avbryta det redan efter ett par dagars anstallning. Att klara av ett arbete eller att ga
pa universitetet/hdgskola framtrader som betydligt svarare an att fungera i grundskola,
gymnasium eller pa folkhdgskolan. En rimlig forklaring &r att stodfunktioner i arbetslivet
och vid universitet inte arrangeras i samma utstrackning som i grundskolan, pa gymnasiet
och framforallt pa folkhogskolan. En av vara slutsatser ar att for en stor andel av
malgruppen kravs det relativt stora anpassningar for att de ska klara av en reguljar
anstallning. Manga kanner oro for nya och ovantade situationer, de &r lattstressade och
kan inte hantera ovisshet, for hoga forvantningar och arbetsuppgifter som stéller krav pa
flexibilitet och egna initiativ. Manga har ocksa svart med dygnsrytmen och att ta sig upp
pa morgonen sjalva. Var samlade bedémning ar att cirka en fjardedel skulle kunna klara
av ett "vanligt” arbete med relativt sma anpassningar, men for trefjardedelar ar det relativt
stora anpassningar som maste goras for att det ska kunna fungera.

4.1 Vilka atgarder kravs for att unga vuxna med
hogfungerande autism ska kunna etablera sig pa

arbetsmarknaden?

Medmanniskor med hégfungerande autism &r inte en homogen grupp och det finns darfor
inte ett facit eller en manual som gar att f6lja for att det ska fungera for alla. De
anpassningar som behover goras for att det ska fungera pa arbetsmarknaden maste vara
individanpassade. Det som &r mest generellt i deltagarnas beskrivningar for att det ska
fungera for dem ar behovet av tydlighet, struktur, forutsdgbarhet och att uppleva sig
forstadda. Vanligt forekommande svarigheter som beskrivs, ar att ta sig upp pa
morgonen, att bo sjalv och klara av hushallssysslorna, ett for hogt arbetstempo,
ofdrutsagbarhet, otydliga instruktioner och arbetsuppgifter, att fungera socialt med
arbetskamrater och att be om hjalp.

Anpassningar i arbetsmiljon

Arbetsférmagan hos individer med funktionsnedséattning kan definieras i termer av
arbetsplatsers formaga att anpassa arbetsmiljon, vilket inkluderar malmedvetna satsningar
pa att forbattra den sociala arbetsmiljon. Vid sidan av formell behorighet (korrekt
utbildning, onskvérd erfarenhet etcetera) utgor dven intrapersonella aspekter sasom
sjalvkansla och sjalvfortroende en betydelsefull del av anstéllningsbarheten.
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Respondenterna i vara studier har behov av att vistas i en miljo dar de langsamt kan
bygga upp tron pa sig sjélva och sina kompetenser likt det som foresprakas genom
Supported Employment (Marshall et al., 2014; Wehman et al., 1991). Utan denna
mojlighet riskerar de att aterigen misslyckas med att fa eller behalla ett jobb och hamnar
ofta i utanforskap. Egna arbetsplatser dér de kan arbeta ostort framtrader ocksa som en av
de viktigaste anpassningarna. De uppger svarigheter med att koncentrera sig om det finns
en massa storningsmoment i omgivningen och har behov av att sjalva kunna valja nar de
vill ha kontakt med omgivningen eller inte. Egna arbetsrum eller mojlighet att avskédrma
sig med flyttbara skarmar rekommenderas.

Struktur, tydlighet och férutséagbarhet

Struktur, tydlighet och forutségbarhet i arbetsuppgifterna ar avgoérande for dessa
arbetstagare, att veta exakt vad det &r som ska utfdras och varfor. Att ha dverblick dver
flera olika arbetsuppgifter samtidigt ar ett krav som ofta skapar problem och en stress
som kan innebara att personen avviker. Onskvart &r att nagon fordelar en arbetsuppgift i
taget som de kan fokusera pa och arbeta med tills uppgiften ar slutférd, innan de far en ny

uppgift.

En arbetsledare/mentor som ser och forstar individen

Nar det har fungerat i skolgang for dessa personer beskrivs alltid relationella aspekter
kopplade till speciella personer som avgoérande. Det &r personer som har sett dem, forstatt
dem och gjort anpassningar efter deras behov. Dessa personer ar oftast klassforestandare,
amneslarare, personliga assistenter, mentorer, specialpedagoger eller socialpedagoger. De
anpassningar som genomforts har ibland skett i ordinarie undervisning, ibland genom
specialpedagogiska arrangemang i mindre grupper, eller genom méjlighet att arbeta sjalv
under delar av skoldagen. Personer med ett vidgat relationellt ansvar som dagligen ser,
bekraftar och forstar individens behov saknas ofta pa arbetsplatser. Vi foresprakar darfor
att arbetsplatser har speciella mentorer som ansvarar for mottagandet och inskolningen av
arbetstagare med hogfungerande autism. Mentorerna bor da ha kunskap om vad det
innebdr att ha hogfungerande autism och kunna ge den struktur, tydlighet och
forutsagbarhet som behdvs under den forsta tiden pa arbetsplatsen. Supported
Employment féresprakar stod utan tidsbegransning da det kan vara svart att pa forhand
exakt veta vilket och hur mycket stod en individ behéver (Marshall et al., 2014; Wehman
etal., 1991). Detta behdver inte innebéra en méngd extra arbete eftersom de flesta av
dessa personer vill vara ifred en stor del av tiden, men de vill samtidigt inte vara
ensamma. Det kan réra sig om en nagot mer detaljerad och omfattande introduktion
jamfort med 6vriga nyanstallda helt enkelt. En tillgdnglig mentor eller arbetsledare som
finns vid behov och som ar lyhérd och uppméarksam pa vad individen gor, kan vara
avgorande for att det ska fungera.
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Anpassade anstéllningar

Vi bedémer att cirka tre fjardedelar av dem vi har intervjuat befinner sig langt ifran att
klara ett heltidsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Manga i denna grupp har aldrig
haft ett arbete eller har slutat efter ndgra dagar. Méanga i denna grupp &r lattstressade och
far panik nar de inte kan forutsaga vad som ska handa eller nar arbetstempot ar for hogt.
Har krévs stora anpassningar i form av arbeten som inte kraver sa hog effektivitet,
anpassade arbetstider och kortare arbetsdagar. Har &r var bedomning att stat, landsting
kommuner och frivilligorganisationer maste skapa fler anstallningar med mindre krav pa
tempo och effektivitet &n vad néringslivet ofta har. Forhoppningsvis fortsétter intresset
for Corporate Social Responsibility (CSR), socialt féretagande, socialt entreprendrskap
och samhallsentreprendrskap (Nordisk Ministerrad 2015) att 6ka som ett svar pa dessa
behov.

Hjalp med att ta sig ut pa arbetsmarknaden

Fa av de unga vuxna med hdgfungerande autism som ingar i vara studier klarar av,
oavsett formell kompetens, att marknadsfora sig sjdlva ute pa arbetsmarknaden. De
behover hjalp med att etablera nya kontakter, att soka jobb, skriva CV och att fa visa vad
de faktiskt kan. Relativt manga behdver ocksa nagon som féljer med dem och stottar dem
pa véagen ut i arbetslivet. Vid IT-utbildningen erbjods praktik och denna hade foregatts av
tat kontakt mellan utbildningsanordnaren och praktikplatsen for att méjliggora en sa bra
tid som mojligt for praktikanterna. Darigenom erbjods det bra méjligheter for
praktikanterna att kunna visa upp sina kompetenser och for fem av praktikanterna ledde
det sedan fram till anstéllning.

Ovriga stodfunktioner som maste fungera

En mer dvergripande insikt om andra stodsystem som maste fungera behdvs ocksa.
Exempel pa detta &r boendestdd, hjalp med att komma upp pa morgonen, hjalp med att
skata den personliga hygienen, tillgang till psykolog och arbetsterapeut med mera. Men
en vél fungerande arbetsplats med ratt anpassningar och som utgér ett meningsfullt
socialt sammanhang, kan ocksa ha stora rehabiliterande och/eller habiliterande effekter
(Hugo & Hedegaard, 2017).

Folkhdgskolan bor erbjuda mer majligheter till praktik pa arbetsplatser
Folkhdgskolan erbjuder en mycket bra miljo for unga vuxna med hégfungerande autism.
19 av 21 deltagare beskriver métet med folkhdgskolan som enbart positivt. Framforallt
beskrivs folkhdgskolan av deltagarna som en socialt trygg miljé med meningsfulla och
tillitsfulla sociala relationer och tillgang till de stodfunktioner som behovs. Flera av de
intervjuade beskriver motet med folkhogskolan som en vandpunkt i deras liv. Att bo pa
folkhdgskolan ar for en del ett minst lika viktigt larande som sjélva studierna. Alla
deltagarna beskriver ocksa att de ar néjda med undervisningen som har en tydlig struktur
och dar utbildningen ar anpassad efter deras behov. De upplever sig ocksa sedda,
bekraftade och forstadda av sina larare och av annan personal. Att det fungerar for dem
pa folkhogskolan behdver dock inte innebara att det sedan fungerar i arbetslivet. Vi har
sett flera exempel pa institutionalisering, deltagare som fungerar utmarkt pa
folkhogskolan och som ar kvar dar i tre, fyra, fem och sex ar. Flera av dessa deltagare ar
valdigt oroliga for att ldamna denna omhandertagande och férutsdgbara miljo. Har tror vi
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det &r viktigt att 6ka mojligheterna till kontakter med omgivande samhélle och erbjuda
mer praktik under utbildningen. Vi har sett goda exempel pa nar praktik erbjuds (pa IT-
utbildningen men aven enskilda exempel pa folkhdgskolan?) och dven utvecklade
samarbeten med olika frivilligorganisationer. Vi har ocksd mott deltagare som varit lange
pa folkhogskolan utan att knappt ha vistats i det omgivande samhéllet, detta ar samtidigt
inte enkelt eftersom manga av deltagarna inte sjalva vill 1amna tryggheten. Méanga av dem
behdver dessutom en ganska lang omstallningstid pa folkhogskolan for att aterfa en tilltro
till den egna formagan, 6ka sitt sjalvfortroende och fa uppleva att de kan lyckas i sina
studier. Utan denna personliga utveckling ar risken fér nya misslyckanden i arbetslivet
stor.

4.2 Fast eller dynamisk kompetens?

Framtradande i var delstudie ar att anpassningar i utbildning och pa arbetsplatser ar en
forutsattning for att personer med hogfungerande autism ska kunna fungera. Om det ar
dessa anpassningar och det stod dessa individer behéver som skrammer bort potentiella
arbetsgivare ar svart att sia om. Det sker ofta en gradvis 6kning av kraven ju langre tid en
person tillbringar pa en arbetsplats. Med andra ord tycks det finnas en idé om att det inte
ar en fullérd person som anstéllts, utan dennes kompetens ges tid och utrymme att
utvecklas allteftersom. Ett av huvudresultaten i vara studier ar att det sker ett socialt
larande under bra anpassade utbildningsformer som deltagare och studenter sjalva
uttrycker som 6kad formaga att kanna empati, att fungera béattre socialt med andra och att
vaga prata infor en grupp. De borde rimligtvis kunna utvecklas och lara sig pa ett

liknande satt pa arbetsplatser som utmérks av ett forstaende och tillatande klimat.
Studiens resultat pekar alltsa pa att personer med hégfungerande autism genom

anpassning av arbetet kan bli produktiva medarbetare, samtidigt som arbetsgivare gor en
viktig social insats.
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