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Forord

Temagruppen Unga i arbetslivet ar ett nationellt projekt
som drivs av Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor och finansieras av Europeiska social-
fonden (ESF). Temagruppen delfinansieras av
myndigheterna Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Kronofogden, Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambhéllesfragor, Nordens viélfardscenter, Skolverket,
Tillvaxtverket och arbetsgivarorganisationerna Sveriges
Kommuner och Landsting och TeknikfGretagen.

Skriften har tagits fram av konsulterna Ida Thoms-
son, Elin Torner och Fredrik Wikstrdm som &r pro-
jektledare for Temagruppen. Under arbetets gang har
virdefulla synpunkter lamnats av Ali Abdelzadeh och
Jonas Olofsson som bada &r utredare i Temagruppen
samt foretrddare for Temagruppens styrgrupp. Aven
Ingrid Runesson, (lektor pa Malmé hogskola med in-
riktning mot handikapp- och rehabiliteringsvetenskap)
och Ulla-Carin Hedin (professor emerita i socialt
arbete pa Goteborgs universitet) har bidragit till
skriften genom att limna synpunkter.

Unga med olika slags funktionsnedséttningar som
har aktivitetserséttning dr Gverrepresenterad i gruppen
unga som varken arbetar eller studerar. Unga med
aktivitetserséttning ar en grupp som de senaste aren
vuxit visentligt. Hur fungerar reglering och ansvars-
fordelning i systemet med aktivitetserséttning? Hur
manga individer handlar det om, vilka grupper gar att
urskilja och varfor hamnar unga i aktivitetserséttningen?
Vilka dr utmaningarna och framgéngsfaktorerna i ar-

betet for att stotta unga, som kan vara pa vag att fa
eller redan har aktivitetsersittning, vidare till studier
eller arbete? Hur arbetar man inom socialfondsprojekt
med denna malgrupp och vilka lirdomar kan dessa
exempel ge? Detta dr nagra exempel pa fragestall-
ningar som den hér skriften belyser.

I det avslutande kapitlet lyfts ett antal viktiga
utvecklingsomraden. Det handlar om tidigt stod
i skolan men ocksé om att mer samordnade aktiviteter
och atgirder gors for unga med aktivitetserséttning
och att utvecklingsarbete som genomfors exempelvis
inom socialfonden tas om hand i den reguljédra verk-
samheten. De unga som &r pé vég in i eller redan har
aktivitetserséttning maste fa hjélp att komma vidare
i studier eller till att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Forhoppningen ar att de forslag och insikter som
skriften ger ska kunna anvéndas och paverka bade
ordinarie verksamheter och utformning av nya
initiativ och projekt, exempelvis inom socialfonden.
Skriften vénder sig till er som arbetar som besluts-
fattare pa kommunal, regional och statlig niva och
som kan forbéttra situationen for unga som idag star
langt ifran arbetsmarknaden.

Pontus Ekstedt

Ordforande styrgruppen for
Temagruppen Unga i Arbetslivet
September 2017
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Sammanfattning och
huvudsakliga resultat

Den grundléggande principen for funktionshinders-
politiken ar att alla ménniskor, oavsett funktions-
forméga, ska ha samma mojlighet som andra att vara
delaktiga i samhallet. Forutom att ge ekonomisk
trygghet dr tanken med aktivitetsersittningen att unga
manniskor med sjukdom eller funktionsnedséttning
ska stimuleras till aktivitet under tiden med ersittning,
for att forbattra arbetsforméagan och 6ka mojligheterna
till arbete. Mélet &r att patagligt 6ka deras deltagande i
arbets- och samhallslivet.

Antalet unga med aktivitetserséttning har 6kat
markant sedan 2003 och i takt med 6kningen har
aktivitetsersittningen blivit allt mer politiskt
uppmairksammad. Tidigare benamndes aktivitets-
ersiittningen i folkmun som sjukpension. Okad psykisk
ohilsa och diagnostisering, hogre forvantningar i
skolan och forsamrade skolresultat i kombination med
tuffare krav pa arbetsmarknaden likval som
regelforandringar ar sannolikt ndgra av forklaringarna
till 6kningen av antalet unga med aktivitetsersattning.

Syftet med skriften dr att ge en helhetsbild av
systemet, hur det fungerar och vilka utmaningar och

mojligheter som finns for att stotta unga vidare i
studier eller till arbete. Kunskap sammanfattas om
ungas situation som kan vara pa vég att fa eller som
redan har aktivitetserséttning.

Ett antal ungdomsprojekt inom socialfonden
beskrivs dven for att exemplifiera hur dessa kan bidra
till att stodja unga med aktivitetserséttning till en
etablering pa arbetsmarknaden.

I skriften ges en oversikt av regelverk, ansvars-
fordelning och olika uppdrag som framforallt
myndigheter och kommuner har kopplat till aktivitets-
ersittningen. Likasa presenteras en bild av aktivitets-
ersittningen i siffror som bland annat visar pa
utvecklingen over tid, hur manga som lamnar
erséttningen och vilka grupper som ingar. De olika
forklaringarna som kan finnas till 6kningen av
aktivitetsersattningen stills dven i fokus. Skriften
lyfter fram de svarigheter och framgangsfaktorer som
har kunnat identifieras i arbetet att stodja unga med
aktivitetserséttning till vidare utbildning eller arbete.

Aktivitetsersattningssystemet
ar komplext och for fa far stod!

Genomgéngen av systemet med aktivitetsersattningen,
dess sitt att fungera och dess utmaningar visar att det
ar ett komplext system dér flera olika myndigheter,
organisationer och foretag utdver Forsakringskassan
ar, och maste vara, involverade for att det ska fungera
for unga med en funktionsnedséttning. Eftersom det

finns en stor variation i gruppen med aktivitetsersatt-
ning behovs en méangfald av aktiviteter, atgarder och
aktorer. Utmaningarna kan vara manga men systemet
med aktivitetserséttning och alla de olika atgarder
som kan genomforas inom ramen for regelverket ar i
stort anpassat till de behov som unga funktionsned-



satta har. Svéarigheten i det komplexa systemet tycks
handla om 6verblick, tillimpning och om att de
mdjligheter som stér till buds tas till vara. I alla dessa
fragor finns utvecklingsbehov. Det kan finnas for-
klaringar till att unga i aktivitetsersittningen inte har
kunnat erbjudas insatser. Men att s& manga som 17
procent av alla unga som vid 30 ars dlder 6vergar
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till sjukersittning saknar dokumenterade insatser
under tiden i aktivitetsersattningen pekar dock pa att
det finns forbattringsmojligheter. Strdvan maste dock
vara att minska inflodet av unga i aktivitetsersittning
genom tidiga forebyggande insatser i skolan.

Ge stod tidigt i skolan for att
undvika ett langvarigt utanforskap!

Stod till unga som kan vara pa vig in i aktivitets-
ersdttning maste sittas in tidigt i skolan. Skolan bris-
ter 1 sitt arbete med att ge ett behovsanpassat och
kompensatoriskt stod, vilket i sin tur kan innebara att
unga med funktionsnedséttning inte far anpassade
mdjligheter att klara sin skolgang och didrmed inte
utvecklar sin formaga att mota arbetsmarknaden.
Medicinska diagnoser dr ofta en forutsittning for
anpassat stod i skolan. Vidare ar kommuners arbete
med det kommunala aktivitetsansvaret fortsatt mycket
varierat i omfattning och kvalitet vilket paverkar det
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stod som unga under 20 ar kan fa. Inom sérskolan
maste elever kunna rustas for att efter utbildningen
hitta ett jobb. Praktik som kan ordnas under studie-
tiden bor vara kopplad till kursplan och till en idé om
hur unga i sirskolan kan fa en etablering i ett yrke.
Unga som nu finns i kommunernas sa kallade daglig
verksamhet maste ges mojlighet att i hdgre grad
komma till riktiga arbeten som innebéar mojlighet till
egen forsorjning.

Samverka och koordinera insatser for unga som
leder till utbildning och arbete over hela landet!

Den stora 6kningen av unga med aktivitetsersattning
visar att det finns ett patagligt behov av att utveckla
arbetet och stodet till unga med funktionsnedséttning
genom mer anpassade och koordinerande insatser.
Skolan, varden, socialtjansten, Arbetsformedlingen,
arbetsgivare och Forsdkringskassan ér nagra av de
viktigaste aktorerna som var for sig men ocksa

gemensamt behdver erbjuda individen ett anpassat
och koordinerat stod.

Aktivitetsersattning leder ofta till en ekonomisk
trygghet for individen, men det kan vara svart for den
enskilde att fa en 6verblick 6ver alternativ och hur
olika bidrag och mojligheter kan leda till egen forsorj-
ning. Det behdvs mer kunskap och en 6kad tydlighet



om hur olika bidrag paverkar ungas livssituation.
Dessutom behover incitamenten for att [amna aktivitets-
ersattningen oka, for att fler ska kunna dverga till
arbete eller studier. Det kan finnas en rédsla att forlora
ersittningen i samband med deltagande i arbetslivs-
inriktade insatser. De aktorer som ger stod till unga
med aktivitetserséttning, kan pa méanga hall, kanske
framst pa storre orter, ha svart att 6verblicka det utbud
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av aktiviteter och atgérder som finns lokalt eller i nér-
omradet. Aven tillgdngen pa limpliga insatser liksom
samverkanslosningar kan variera lokalt. Men det finns
flera goda lokala exempel pa nira samverkan mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, hilso- och
sjukvard, skola med flera. En del av dessa initiativ
stods dven av Europeiska socialfonden.

Samordning och mdten med unga maste fa ta
tid for att unga ska kunna hitta nya vagar fram

till utbildning eller arbete!

En av Forsdkringskassans uppgifter i hanteringen av
aktivitetsersittningen &r att bedoma arbetsformaga.
Det dr en central del i bedomningen som kan vara
komplex. Forsakringskassan ar beroende av aktuella
lakarutlatanden for bedomningen, och dessa kan brista
i kvalitet och vara svara att fa tag pa. I Forsakrings-
kassans samordnande uppdrag med unga i aktivitets-
ersittning behovs dven bittre forutséttningar for att ha
16pande kontakt med individen for att folja upp arbets-
forméga och samordna pagaende aktiviteter och
insatser. Tid for sddan uppf6ljning och samordning
maste avsattas. Som Riksrevisionen ocksa har lyft fram
bor uppféljningssystemet inom aktivitetsersattningen
utvecklas for att underldtta styrningen av verksamheten
och for att fa syn pa vilka insatser som unga i
aktivitetserséttning tar del av och for att fa fram béttre
kunskap om den grupp unga som saknar insatser.

De flesta unga som har aktivitetserséttning har det
pa heltid och systemets mojlighet till att ha vilande
eller partiell aktivitetsersittning anvénds 1 liten ut-
strackning. Det skulle kunna tyda pa att det finns en
potential att 1 hogre utstrackning anvinda sig av

systemets flexibilitet. En central faktor dr de mojlighe-
ter som finns pa arbetsmarknaden for denna malgrupp,
vilka slags anpassade arbeten som stér till forfogande,
samt hur beredskap och intresse ser ut bland arbets-
givare fOr att anstélla unga med aktivitetsersittning
och som har en funktionsnedsittning.
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Arbetsgivare inom offentlig sektor maste ta storre
ansvar for att stotta unga med funktionsnedsattning
och sociala foretag maste stottas!

Arbetsgivare behdver bli battre pa att tillvarata for-
magor hos unga med funktionsnedsittning genom att
ge ett behovsanpassat stod. Har behover den offent-
liga sektorn ta ett storre ansvar. Arbetsintegrerade
sociala foretag kan ocksa vara en potentiell arbets-
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givare for malgruppen. Manga av dem har dock svart
att bli affarsméassiga och dirmed langsiktigt hallbara
och det behovs stodjande strukturer for att dessa fore-
tag ska kunna véxa.

Anvand den kunskap och erfarenhet som finns!

Det finns metoder som har visat sig fungera och som
kan vara ett stod for unga i aktivitetsersattning att
komma vidare i ett arbete. En sadan kallas Supported
Employment. En effektstudie som nyligen har gjorts
av Forsakringskassan visar att metoden &r framgangs-
rik. Utgangspunkten i metoden &r att alla médnniskor
med funktionsnedsattning kan arbeta om de bara hittar
ratt arbete och rétt arbetsplats. Ibland kan vagen till ett
jobb vara utbildning. Tanken &r inte att ’stopa om” en
person genom omfattande arbetstraning och successiv
utslussning, utan att soka efter ett arbete som tar vara
pa motivation och intressen. Det handlar alltsa inte om
specifika arbetstraningsprogram eller bedomning av
arbetsformaga utan att snabbt komma ut i ett jobb som
kan leda till stérkt sjdlvbild och sjdlvkansla. En
sarskild stodperson eller jobbcoach hjélper till med
véagledning for att kunna hitta och behalla ett arbete.
Pa Arbetsformedlingen finns ett nationellt arbets-
marknadspolitiskt program SIUS (Sarskilt introduk-
tions- och uppfoljningsprogram) som bygger pa
Supported employment. Arbetsformedlare som &r

utbildade i metoden kallas SIUS-konsulenter och
stottar bade arbetstagaren och arbetsgivaren.

Beprovad erfarenhet visar dven att skrdddarsydda,
anpassade l6sningar tillsammans med en hog grad av
flexibilitet och en mangfald av metoder ar viktiga
framgéngsfaktorer i verksamheter som arbetar med
unga i aktivitetsersdttning. Men det finns ett behov av
mer kunskap om verkningsfulla metoder. En utma-
ning 4r just att pagaende insatser, inte minst inom
socialfonden, ofta anvinder sig av en kombination av
olika metoder och att det kan saknas systematiskt in-
samlad dokumentation. Verksamheter for att stotta
unga med aktivitetsersittning pa exempelvis
Forséakringskassan, Arbetsformedlingen eller i kom-
munen kan dock ta efter, ldra av, socialfondsprojekt
som manga ganger bygger pa beprovad erfarenhet om
framgangsfaktorer. Projekten bor redan under projekt-
tiden arbeta med forankring av verksamhet och pa sa
sétt forbereda en implementering, men ocksa med att
fora 6ver individarenden till ordinarie verksamhet
efter att projektet har avslutats.






Utvecklingsomraden i korthet

I skriftens avslutande kapitel lyfts ett antal viktiga
utvecklingsomraden som bor beaktas infor det
fortsatta arbetet. Det handlar om tidigt stdd i skolan
men ocksd om att mer samordnade aktiviteter och
atgdrder gors for unga med aktivitetsersittning och
att utvecklingsarbete som genomfors exempelvis
inom socialfonden tas om hand i den ordinarie
verksamheten. De unga som &r pa vég in i eller
redan har aktivitetsersattning maste fa hjalp till att
fa in en fot pa arbetsmarknaden eller att komma
vidare i studier. Till er som arbetar som besluts-
fattare 1 strategiska positioner pa kommunal,
regional och statlig niva, men dven inom social-
fonden, riktas foljande uppmaningar:

< Implementera socialfondsprojekt som ar
framgangsrika for att langsiktigt forbattra
situationen for unga med aktivitetsersattning!

< Ge individanpassat och tidigt stdd i skolan
som initialt maste fa kosta for att na vinster
pa langsikt!

< Utveckla samverkan for att sakra kvaliteten pa
beddémningen av ungas arbetsformaga - kan
rehabkoordinatorer vara vagen in till varden?

< Anvand den kunskap som finns om metoder och
faktorer som leder till att unga med aktivitets-
ersattning kommer vidare i studier eller arbete!

2 Etablera samordningsférbund i hela landet for
att forstdrka likvardigheten i insatser till unga
med aktivitetsersattning!

= Oka kunskapen sa att aktivitetsersattningens
inbyggda flexibilitet med deltid och vilande
ersattning kan utnyttjas full ut!

< Utveckla incitamenten och mdjligheten att ga
fran aktivitetsersattningen till studier eller
egen forsorjning!

= Oka fokus pa arbetsgivares vilja och méjligheter
att anstadlla unga med funktionsnedsattning!

2 Utveckla en stédfunktion som langsiktigt och
oavsett atgdrder i olika instanser foljer unga!
som ar i behov av sdrskilt kvalificerat stod!
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Inledning

FAKTA

Aktivitetsersattning ar en del av vart sjuk-
forsakringssystem och dr ett stdd till unga 19-29
ar som har nedsatt arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning. Aktivitets-
ersattningen infordes 2003 i syfte att stimulera
till aktivitet utan att den ekonomiska tryggheten
paverkas och i mojligaste man tillvarata ungas
mojligheter till utveckling och arbete i ungdoms-
aren. Systemet med aktivitetsersattning ersatte
tidigare system med fortidspensionering.

Bakgrund och syfte

Antalet unga med aktivitetsersittning har 6kat sedan
2003 och i takt med 6kningen har aktivitetserséttningen
blivit allt mer politiskt uppmérksammad. Det finns en
vilja att bttre forstd systemets sitt att fungera och
hur de centrala aktorernas arbete for unga med funk-
tionsnedsittningar ser ut. Det finns en mangfald av
myndigheter och instanser som dr involverade i
systemet med aktivitetsersittning och det kan vara
svart for unga, men dven for yrkesverksamma, att fa
overblick och kunna navigera mellan de olika mojlig-
heterna till &tgdrder och aktiviteter. Det finns ocksé
ett intresse att forstd okningen av antalet unga som
beviljas aktivitetsersittning i relation till faktorer i
sambhéllet som kan tidnkas paverka in- och utflodet i
ersittningsformen. Okningen har ocksa gjort att unga
med aktivitetserséttning dr en viktig malgrupp for
manga socialfondsprojekt som syftar till att stodja
unga till arbete.

Flera olika rapporter fran bland annat
Forsédkringskassan, Inspektionen for socialforsékring
och Riksrevisionen har under de senaste dren belyst
aktivitetserséttningen utifran olika perspektiv.

Den hér skriften ér ytterligare ett bidrag till att skapa
en battre forstaelse for systemets funktionssatt, for-
tjdnster och utmaningar.

Syftet med skriften &r att ge en helhetsbild av systemet
med aktivitetsersattning, hur det fungerar och vilka
utmaningar och mojligheter som finns for att stotta unga
vidare i studier eller till arbete. Kunskap sammanfattas
om ungas situation som kan vara pa vég att fa eller som
redan har aktivitetsersittning. En beskrivning gors av
framforallt myndigheters och kommunens ansvar och
uppdrag att stotta dessa unga tillbaka till utbildning eller
till ett jobb. I skriften lyfts dven ett antal ungdoms-
projekt inom socialfonden for att exemplifiera hur dessa
kan bidra till att stodja unga med aktivitetserséttning till
en etablering pa arbetsmarknaden.

Genom att ldgga samman befintlig kunskap och
studera exempel pa arbete med unga i aktivitets-
erséttning fran socialfondsprojekt framtrider ett antal
gemensamma utmaningar och framgéangsfaktorer.
Utifran dessa identifieras ett antal utvecklingsomraden
som Temagruppen ser som centrala infor det fortsatta
arbetet med att stotta unga med aktivitetserséttning att
komma vidare i studier eller i arbete.

Metod och genomfdrande
Sammanfattning av studier

I skriften ges en sammanfattning av resultaten fran de
mest relevanta studierna om aktivitetsersittning som
genomforts de senaste tio aren. Inledande intervjuer med
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen. Tillvaxtverket,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Nordens
vélfardscenter har bidragit till att ringa in de mest
relevanta skriftliga kéllorna och centrala perspektiven.
En utmaning i arbetet med skriften har varit att det inom
en del omraden saknas aktuella kéllor.



Kaéllor som &dr ndgra ar gamla har inkluderats i de
fall intervjupersoner eller uppgifter fran andra studier
kan tyda pd att det ar osannolikt att markanta forand-
ringar skett.

I genomgangen av de studier som ansetts centrala, har
fokus legat pa att identifiera de huvudsakliga slutsatserna
likvdl som utmaningarna och framgangsfaktorerna
gillande arbetet med unga i aktivitetsersittning.

I arbetet med att ta fram skriften har ocksa ett
analysseminarium hallits dir merparten av de aktorer
som deltog i de inledande intervjuerna medverkade.
Dar deltog dven Delegationen for unga och nyanlanda
till arbete och Samordnaren for unga som varken
arbetar eller studerar. Analysseminariet syftade till att
stimma av att skriften berér de mest relevanta
perspektiven i det sammanhang som unga med
aktivitetserséttning befinner sig i. Analysseminariet
fordjupade och tillférde dven ny kunskap och det gavs
ocksa utrymme for att diskutera preliminira slutsatser.

Kunskap fran pagaende socialfondsprojekt
Utover sammanstéllningen av studier har ocksé en
genomgang gjorts av pagaende socialfondsprojekt
inom socialfondens programomraden 2 och 3 riktade
mot unga med funktionsnedsattning. Avsikten med
denna genomgéng var att sammanfatta de metoder
och de perspektiv som genomsyrar projekten och som
bedomts vara virdefulla for att pa olika sitt stodja
unga med aktivitetserséttning att komma vidare i
studier eller arbete.

En utmaning har dock varit att socialfondsprojektens
deltagare och malgrupper, i det material som varit till-
géingligt infor den hér skriften, inte kategoriserats pa ett
sdtt som gor det mojligt att sortera ut projekt som mer
specifikt riktar sig mot unga med aktivitetserséttning.
Hypotesen har varit att projekt riktade mot unga med
funktionsnedséttning dtminstone delvis torde berdra
unga med aktivitetsersittning och att metoderna som
anvinds forvéntas vara till stod for den malgruppen.

Uppfdljningar som Temagruppen Unga i arbetslivet har
gjort av gruppen som varken arbetar eller studerar
(UVAS) och som ofta dr malgrupp for socialfonds-
projekten visar att unga med aktivitetserséttning
generellt sett &r 6verrepresenterade.! Som underlag for
genomgéngen har projektansokningar som inlamnats
till Svenska ESF radet anvints.

I syfte att f4 en ndrmare inblick i insatser for unga
med aktivitetserséttning har ocksa fyra socialfonds-
projekt beskrivits i ett artikelliknande format. Dessa
projekt dr exempel pa insatser som erbjuder stod
direkt till unga eller bidrar till stédstrukturer och
kunskap till aktérer som moter malgruppen. Tips om
vilka projekt som skulle kunna vara intressanta att
belysa har kommit fran Svenska ESF-radets regionala
kontor och de aktdrer som intervjuats infor fram-
tagandet av denna skrift. Bland tiotal forslag pa projekt
valdes fyra exempel ut med ambitionen att beskriva
olika intressanta perspektiv och arbetssitt i relation till
malgruppen. Hansyn togs ocksa till en viss geografisk
och storleksmissig spridning.

Malgrupp for skriften

Skriften vénder sig till beslutsfattare i strategiska
positioner pa kommunal, regional och statlig niva och
som kan forbattra situationen for unga med funktions-
nedsittning som kan vara pa vég in i eller redan har
aktivitetsersittning. Avsikten dr att presentera grund-
laggande beskrivningar av systemet och forhallanden
kring aktivitetsersattningen, sa att &ven den som har
begransad forkunskap ska kunna dra nytta av skriften. For
de som dnskar mer fordjupning inom omrédet finns det
goda mdjligheter till det genom det referensmaterial som
skriften hénvisar till. Férhoppningen &r att skriften ska ge
tillréacklig kunskap och inspiration for att kunna paverka
béde ordinarie verksamheter och utformning av nya initia-
tiv och projekt, exempelvis inom socialfonden, som kan
leda till att flera unga kommer vidare i studier eller arbete.

1  Temagruppen (2017) Vagar och omvégar till arbetsmarknaden, Langsiktiga perspektiv pa ungas etablering och férsorjning

13



Disposition

Skriften inleds med en sammanfattning av reglering
och ansvarsfordelning i systemet med aktivitets-
ersttning (se s.15). Darefter dgnas ett kapitel (se s.23)
for beskrivning av aktivitetsersattningen i siffror, foljt
av ett kapitel (se s.31) dér olika forklaringsfaktorer till
okningen av aktivitetserséttningen lyfts fram. I kapitlet
som kommer dérefter (se s.35) laggs fokus pa att
beskriva utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet
for att stotta unga, som kan vara pa vag att fa eller som
redan har aktivitetsersittning, vidare till studier eller
arbete. Nastkommande kapitel (se s.46) beskriver och
sammanfattar olika atgérder som syftar till att forbéttra
situationen for unga med aktivitetsersittning.

Dar ingér ocksa resultatet fran genomgangen av
pagaende socialfondsprojekt. I slutet av skriften (se
s.58) lyfts ett antal exempel fran pagaende social-
fondsprojekt. I det avslutande kapitlet (se s.67) gor
Temagruppen en analys och drar ett antal slutsatser
om viktiga utvecklingsomraden infor det fortsatta
arbetet med att stotta unga med aktivitetserséttning att
komma vidare i studier eller i jobb. Medskicken ror
arbete inom befintliga strukturer och i tillfédlliga
initiativ sasom i socialfondsprojekt, men handlar
ocksa om omraden dér det &r viktigt med fortsatt
kunskapsuppbyggnad.




Systemet for aktivitetsersattning

- sa funkar det!

I det hér kapitlet beskrivs kortfattat regleringen kring
aktivitetsersdttningen och ansvarsfordelningen mellan
de aktorer som dr mest centrala for stodet till unga
med funktionsnedséttning.

Har redogors for:

e Aktivitetsersattningens reglering, ersattning
for nedsatt formaga, rattigheter och mojlighe-
ter till rehabilitering och aktiviteter och ratten
till ersattning for forlangd skolgang.

e Myndigheter och aktorer kopplade till aktivi-
tetsersattningen och deras ansvar sasom
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen,
kommuner, landsting, regioner, samordnings-
foérbund och de mdjligheter som finns inom
Europeiska socialfonden.

e En dversiktlig beskrivning av méjliga vdgar in
och ut ur aktivitetsersattningen och de utma-
ningar som manga myndighetskontakter kan
innebdra for unga.

Reglering

Ersdttning for nedsatt arbetsformaga

For att beviljas aktivitetsersittning av
Forsdkringskassan kréivs att unga beddms ha nedsatt
arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan
nedsédttning av den fysiska eller psykiska prestations-
forméagan under minst ett dr. Det kan handla om bade
medfddda och forviarvade funktionsnedséttningar.
Aktivitetsersittning kan tidigast beviljas fran 19 ar
och é&r alltid tidsbegrinsad. Den kan ges under hogst
tre ar i taget, dock langst tills den forsékrade fyller 30

2 34 kap Socialforsakringsbalk (2010:110)

ar. Sedan 1 februari 2017 dr det mojligt for unga fran
19 ar som troligen aldrig kommer att kunna arbeta
heltid pa grund av sjukdom, skada eller funktions-
nedsittning att fa sjukerséttning. Tidigare har dessa
personer istéllet fatt aktivitetsersittning, men kan
alltsé nu direkt erbjudas sjukersittning (tidigare kallat
fortidspension).

Aktivitetsersittningen kan vara hel eller partiell,
i och med att en ung persons arbetsforméga kan
bedomas som helt, eller endast delvis, nedsatt.
Beroende pa vilken bedémning som gors beslutas det
om hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
aktivitetserséttning. Vidare kan aktivitetserséittningen
bade ges 1 form av inkomstrelaterad ersdttning och
garantiersdttning. Den inkomstrelaterade erséttningen
ger en ung person ett skydd som delvis ersétter
inkomster som forloras till f6ljd av att arbetsformagan
ar nedsatt. Den inkomstrelaterade aktivitetserséttningen
baseras pa en uppskattning av den inkomst den forsak-
rade skulle ha haft om inte nedsittningen av arbetsfor-
magan intriffat. Garantiersittning ges till ungdomar
som inte har rétt till inkomstrelaterad ersittning eller
som har en inkomstrelaterad erséttning som &r mindre
an garantinivan.? Erséttningsnivéerna pa garantinivan
oOkar stegvis med éalder. Ersdttningen for de yngsta
(yngre dn 21 ar) var fore skatt 8027 kr per manad 2017
och for de éldsta (som har fyllt 29) var summan 8 960
kr per manad.

Ga in pa Forsdkringskassans hemsida fér mer aktuell
och djupgaende information om aktivitetsersatt-

ningen. Frisok pa "aktivitetsersattning”.
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Ratten till aktivitetsersdttning ska omprévas om en
ung person regelbundet och under en ldngre tid (minst
tre manader enligt allménna rad)® visar att den har en
storre arbetsformaga dn nér beslutet om aktivitets-
ersittning fattades.* En mer tillfdllig forbittring av
arbetsformagan ska alltsa inte leda till omprévning av
aktivitetsersittningen.

Sedan 1 feb 2017 finns mojligheten for unga med
aktivitetserséttning att studera utan att aktivitets-
ersdttningen minskar (aktivitetserséttning under prévo-
tid). Aktivitetsersattning under provotid kan betalas ut
under sammanlagt hogst sex méanader.’ For unga som
vill prova pa att arbeta eller studera finns vidare moj-
ligheten att ha aktivitetserséttningen vilande under
hogst 24 méanader. Det innebér att ritten till aktivitets-
ersittning finns kvar och att ingen omprévning gors
under perioden. Nér en person inte arbetar eller
studerar ldngre har denne rétt att under den vilande
perioden fa tillbaka sin aktivitetserséttning utan
sdrskild provning. For den som arbetar finns mojlighet
att endast lata delar av aktivitetsersittningen vila.
Dirutover kan den som arbetar och samtidigt har en
vilande aktivitetserséttning fa 25 procent av beloppet
av den vilande aktivitetserséttningen utbetalt.®

Rehabiliteringsatgarder och aktiviteter

Unga med aktivitetserséttning har rétt att ta del av reha-
biliteringsatgdrder, dar bland annat arbetslivsinriktade
insatser via Arbetsformedlingen och samordningsfor-
bund’ ingér. De har dven ritt till aktiviteter, sasom idrott
eller kurser av olika slag, vilka forvéntas ha en gynnsam
inverkan pa hans eller hennes sjukdomstillstand eller
fysiska eller psykiska prestationsforméga for ung-
domarna. Medan aktiviteterna &r helt frivilliga ar de unga
skyldiga att efter bésta formaga delta i rehabiliteringen.®

Riksforsakringsverkets allmanna rad [2002:17] till 36 kap. 22 § SFB

36 kap 22 § andra stycket Socialforsakringsbalk (2010:110)

36 kap. 9 a § Socialférsakringsbalk (2010:110)

36 kap 18 § Socialforsakringsbalk (2010:110)

Samordningsforbundens roll och arbete beskrivs langre fram i detta kapitel.

PoOooNOOUV AW

o

Aktivitetsersattning for forlangd skolgang

Sedan 2003 &r det ocksa mojligt att fa aktivitets-
erséttning for forlangd skolgéng. Det innebdr att perso-
ner som behdver langre tid pé sig att bli klar med skolan
pé grund av en funktionsnedséttning, fran och med 19
ars alder, kan fa viss ekonomisk erséttning sékrad via
aktivitetsersédttningen. Nér aktivitetserséttningen betalas
ut for forlangd skolgéng gors ingen bedomning av
arbetsformagan. Istdllet ska personen styrka att den for-
langda skolgangen beror pa en funktionsnedséttning.
Om en individ ddrefter ska fa fortsatt aktivitetserséttning
for nedsatt arbetsforméga ska en ny ansokan goras.’

Narmast berorda aktorer

Unga i behov av aktivitetserséttning ar en fraga som
beror flera samhéllsomraden: sjukforsékring,
arbetsmarknad, utbildning, sjukvérd och socialtjanst.
Detta avspeglas i midngden aktdrer som unga kommer
i kontakt med och pé olika vis dr beroende av.

De huvudsakliga aktdrerna som unga med aktivitets-
ersttning kommer i kontakt med &r Forsakrings-
kassan, Arbetsformedlingen, arbetsgivare, landsting/
region och kommunen. Dessa aktorer har olika ansvar,
roller, perspektiv och kompetenser i relation till
ungdomarna. For att ge unga bésta mdjliga stod
behover aktdrerna samverka. De viktigaste formerna
for samverkan dr Samordningsforbund, som arbetar
med utgdngspunkt lagstiftningen om finansiell
samordning (Finsam) samt det sa kallade forstirkta
samarbetet mellan Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan. Europeiska socialfonden ger
aktdrerna ovan mdjlighet att ansdka om projektmedel
for att genomfora sérskilda insatser for unga med
aktivitetserséttning/funktionsnedséttning. '

30 kap. socialforsakringsbalk (2010:110) samt 33 kap socialférsakringsbalk (2010:110)
Inspektionen for socialférsakringen (2012) Aktivitetsersattning fran forlangd skolgang till nedsatt arbetsformaga.
SOU 2017:9 Delbetankande av Samordnaren for unga som varken arbetar eller studerar



Nedan beskrivs de olika aktdrernas uppdrag och
verksamhet samt formerna for samverkan dem emellan.

Forsakringskassan

Forsakringskassan har ett tvadelat ansvar for unga med
aktivitetsersattning. For det forsta ansvarar myndighe-
ten for en bedomning av arbetsformaga och for att av-
gdra om en person har rétt till aktivitetsersattning och
de utgar da fran underlag fran lakare och eventuellt
andra aktorer. For det andra ansvarar Forsdkringskassan
for att utreda behoven och ta fram en plan for insatser
(och folja upp denna) tillsammans med personen som
insatserna beror."!

Forsakringskassan erbjuder inte sjilv nagra insatser
till ungdomarna. Istéllet ska handldggaren pa
Forsakringskassan upprétthalla kontinuerlig kontakt
med unga som har aktivitetsersdttning och samordna
insatser fran andra aktorer. Som tidigare har ndmnts
ansvarar Forsdkringskassan dels for samordning av
rehabiliteringsatgdrder, dar bland annat arbetslivs-
inriktade insatser via Arbetsformedling och sam-
ordningsforbund ingar, samt aktiviteter, sasom idrott
eller kurser av olika slag, som forvéntas ha en gynnsam
inverkan pa en ung persons sjukdomstillstand eller
fysiska eller psykiska prestationsforméaga. Myndigheten
ska dérigenom verka for att unga i aktivitetsersattning
far rehabiliterande och aktiverande insatser samt folja
upp hur dessa fungerar.'? Forsakringskassan ska ocksé
stotta individen i kontakterna med andra aktorer.'
Unga med aktivitetserséttning som deltar i olika
insatser hos olika aktorer ska ha en 16pande kontakt
med handldggare pa Forsakringskassan.' For de unga
vuxna som lamnar aktivitetserséttningen pa grund av
att de fyller 30 ar eller pa grund av att de troligen aldrig
kommer att kunna arbeta heltid pa grund av sjukdom,
skada eller funktionsnedsittning kan Forsikringskassan

11 Prop. 2000/01:96 Sjukersattning och aktivitetsersattning istdllet for fértidspension
12 30 kap. socialforsakringsbalk (2010:110). 33 kap socialforsakringsbalk (2010:110)

13 Prop.1990/91:141

14 Forsakringskassan (2012) 10 ar med aktivitetsersattningen

15 Nordens valfardscenter (2015) Unga vuxna med nedsatt arbetsférmaga.
16 15 §forordningen [2007:1030] med instruktioner for Arbetsférmedlingen

vara en fortsatt viktig aktor, genom de olika
ersédttningsformer som socialforsikringen ger.

Forsakringskassans samordningsansvar for
rehabiliteringsinsatser giller dven pa strukturell niva.
Samordningsuppdraget innebér dé bland annat att
Forsékringskassan ska skapa forutséttningar for en
effektiv samverkan mellan olika aktérer inom
rehabiliteringsomradet.'

Arbetsférmedlingen
Arbetsformedlingen ska underlatta for unga med funk-
tionsnedséttning att trdda in pa arbetsmarknaden.
Myndigheten har det huvudsakliga ansvaret f6r den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen for den som inte har
anstéllning. Unga med aktivitetserséttning kan darmed
ocksa omfattas av det ansvaret. Detta innebdr bland annat
att unga som far aktivitetsersittning kan fa stod av arbets-
formedlare och specialister som arbetar med att klargora
arbetsforutsittningar, erbjuda vagledning och stdd for en
anpassad arbetssituation. Myndigheten ska erbjuda unga
personer insatser, som pa olika sétt forbereder och starker
mojligheten till etablering pa arbetsmarknaden, som
exempelvis praktik, yrkesvigledning eller jobb-
sokaraktiviteter. Arbetsformedlingen har ett sérskilt upp-
drag att bedriva verksamhet for vissa unga med
funktionsnedséttning for att sékerstélla och underlétta
overgangen fran skola till arbetsliv. Arbetsformedlingen
ska i detta arbete sdrskilt samverka med skolan, men
aven med Forsakringskassan och personen ska erbjudas
daglig verksamhet i kommunal regi enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).'® Arbets-
formedlingen &r ocksa en central aktor for de unga som
lamnar aktivitetserséttningen for att soka arbete.

Utover det direkta stodet till unga handlagger ockséa
Arbetsformedlingen olika typer av stod riktade mot
arbetsgivare som anstéller personer med funktions-
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nedsattning. Det kan exempelvis vara olika typer av
subventioner, anstéllningsbidrag eller konsultation via
det sa kallade Sdrskilda introduktions- och upp-
foljningsstodet (SIUS) dér utbildade arbetsformedlare
hjalper personer med funktionsnedsittning som har
nedsatt arbetsforméga att hitta ett jobb eller ge stod vid
en anstéllning.

Det forstarkta samarbetet mellan
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan har sedan
2011 sidrskilda medel for att samverka inom ramen for
det forstérkta samarbetet. Samarbetet omfattar personer
som bedoms ha behov av arbetslivsinriktad rehabilite-
ring som Arbetsformedlingen utfor och Forsdkrings-
kassan samordnar. Unga med aktivitetsersittning &r i
detta en viktig malgrupp. Syftet med det forstirkta sam-
arbetet &r att individen ska utveckla eller aterfa arbets-
formégan och darmed kunna aterga i, eller fa, arbete.
Detta gors genom att kombinera Forsdkringskassans
medicinska perspektiv med Arbetsformedlingens arbets-
livinriktade perspektiv i bade kartlaggning av ungas
behov samt i de insatser som erbjuds. For unga med
aktivitetsersittning innebar det i praktiken att de tréffar
bade arbetsformedlare och personlig handlédggare fran
Forsdkringskassan, samt vid behov ytterligare aktdrer,
for en gemensam kartlaggning. Kartldggningen mynnar
ut i en plan f6r kommande insatser. Dessa insatser kan
erbjudas av Arbetsformedlingen eller, via Forsékrings-
kassans samordning, hos andra aktdrer som kommun,
arbetsgivare, varden eller samordningsforbund. Enligt
Forsdkringskassans interna inriktning ar kartlaggning
och insatser inom det forstérkta samarbetet en vég for
unga med kortare vég till arbete d4n de ungdomar som
far stod i samordningsforbundens regi (i de fall det finns
samordningsforbund som erbjuder relevanta insatser,
vilket kan variera lokalt) (se avsnitt 2.2.6 nedan).!”

Kommuner

Kommunen har ett grundlédggande ansvar for alla som
vistas i kommunen. For unga med aktivitetsersittning
kan kommunens socialtjcinst vara en viktig aktor da de
star for den sociala rehabiliteringen. Social rehabilite-
ring kan innebdra att personen far lira sig fardigheter
som behovs i det vardagliga livet samt i utbildning eller
arbete. Detta sker ofta i kommunens sé kallade dagliga
verksamhet, som ar en stodinsats inom ramen for LSS.
Unga med aktivitetsersattning har &ven mojlighet att
soka insatser och stod som kommunen ordnar utifrén
socialtjanstlagen, sdsom service, upplysningar, rad,
stod och vard, ekonomisk hjélp och annat bistand,
exempelvis kring sysselsdttning och boende.'®

Aven skolan har en viktig roll for alla ungas fram-
tida utveckling. Genom sitt kompensatoriska uppdrag
har skolan ett ansvar att tillgodose behoven hos unga
med olika funktionsnedsittningar for att ge dem lik-
vardiga forutséttningar att etablera sig i samhaélls- och
arbetsliv. Skolan kan genom sitt sétt att arbeta paver-
ka forutsdttningarna for unga med funktions-
nedsattning att klara sig utan aktivitetserséttning."
Det ar framfor allt vissa unga inom gymnasiesar-
skolan och pa introduktionsprogram i gymnasieskolan
som gér vidare till aktivitetserséttning, och skolan kan
genom samverkan med andra aktorer underlétta 6ver-
gangen till annan verksamhet. Skolans alla skolformer
har ocksa en viktig funktion i att tidigt stiarka unga
och forebygga behovet av aktivitetsersittning.

Aven inom ramen for det kommunala aktivitets-
ansvaret kan behovet av aktivitetsersittning fore-
byggas. Det kommunala aktivitetsansvaret innebar att
landets kommuner enligt skollagen har ansvar for att
l6pande hélla sig informerade om hur unga i
kommunen ér sysselsatta och vid behov erbjuda
lampliga individuella atgérder.

Det kommunala aktivitetsansvaret giller for ungdomar

17 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan (2016) Forstarkt stod for personer som ar sjukskrivna och for unga med aktivitetsersattning.
18 Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Socialstyrelsen, SKL Samordna rehabiliteringen Stdd till utveckling av arbetsinriktad rehabilitering for personer med psykisk

sjukdom eller funktionsnedsattning

19 Elever i gymnasiesarskolan som behover forlangd skolgang efter 19 ars alder har dessutom majlighet att fa aktivitetsersattning redan under skolgangen.



som inte fyllt 20 ar och som fullgjort skolplikten men
som inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa
nationella program i gymnasieskola, gymnasiesérskola
eller motsvarande utbildning. Kommunen ska ocksa
erbjuda de unga individuella atgirder som 1 forsta hand
ska syfta till att motivera dem att paborja eller dteruppta
en utbildning. Det kommunala aktivitetsansvaret kan i
relation till aktivitetserséttning ocksa bidra till att fanga
upp och lotsa individer till Forsékringskassan for att fa
rétten till ersattningen provad.?’ Utéver det kan kommu-
nen, men maste inte, erbjuda insatser som stodjer mal-
gruppen till etablering pa arbetsmarknaden eller i
samhéllslivet. Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhéllesfragor har i en kommande studie kartlagt
kommuners anstrangningar pa omradet.

Landsting/regioner

Landsting och regioner har ett sérskilt ansvar for insatser
till barn, ungdomar och vuxna med funktionsned-
sdttning. De ansvarar for medicinsk vard och medicinsk
rehabilitering och habilitering, forst genom barn- och
ungdomshabilitering och sedan vuxenhabilitering.
Psykiatrin &r en sarskilt viktig aktor da merparten av
unga med aktivitetsersittning har beviljats erséttning
baserat pa en psykiatrisk diagnos.

Landsting och regioner har ocksa en viktig uppgift i
samband med den medicinska beddmningen av ungas
arbetsforméga. Lakare star for utlatande som ska bi-
fogas individens ansdkan om rétt till aktivitetserséttning.
Dessa kan bade vara utldtanden fran flera 4r tillbaka
(exempelvis infor beddmning av ritt till gymnasie-
sdrskola) men ocksé goras i samband med hanteringen
av ansdkan om aktivitetserséttning. Underlag fran lédkare
ar helt centrala i Forsdkringskassans bedomning av den
ungas arbetsforméga och darmed for bedomning och
beslut av ritten till aktivitetsersittning.

Samordningsforbund (Finsam)

I samordningsforbunden finansierar och bedriver
kommun, landsting/region, Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan tillsammans verksamhet riktad till
personer med en kombination av medicinska, psykiska,
sociala och arbetsmarknadsrelaterade problem. Basen
for samordningsforbundens arbete &r lagen om finansiell
samordning (Finsam).?! Ett samordningsforbund kan ses
som en struktur for att fa samverkan mellan
myndigheterna att fungera 6ver tid. Samverkan i
samordningsforbund ér frivillig och i dagsldget finns 82
samordningsforbund dir 247 av landets 290 kommuner
ar medlemmar.”? Samordningsforbund finansierar
insatser som inte ryms i de berorda aktdrernas ordinarie
verksamhet. Insatserna syftar ofta till att samlokalisera,
utveckla gemensamma metoder och individanpassa
aktiviteter for att oka effektiviteten. For unga 1
aktivitetserséttning erbjuder samordningsforbunden
framst rehabiliterande insatser for ungdomar som star
relativt langt frén arbete och inte &r redo for
Arbetsformedlingens reguljéra insatser.”

Europeiska socialfonden

Socialfonden ar en av EU:s strukturfonder, och syftar
bland annat till att 6ka overgangen till arbete for perso-
ner som stdr langt fran arbetsmarknaden samt underlitta
ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbild-
ning. Fondens medel anvénds till att finansiera natio-
nella, regionala och lokala projekt som bidrar till
sysselsdttning och kompetensutveckling. Projekten kan
arbeta direkt med insatser for mélgruppen unga med
aktivitetserséttning eller pa andra sétt stirka forutsatt-
ningarna for malgruppen, exempelvis genom att ut-
veckla samverkan.?*

20  Skolverkets allmanna rad med kommentarer (2016) Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar

21 Lag(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

22 Lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser samt http://www.finsam.se/samordningsforbund 2017-05-17
23 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan (2016) Forstarkt stéd for personer som &r sjukskrivna och fér unga med aktivitetsersattning. Samt Riksrevisionen 2015:7

Aktivitetsersattning - en ersattning utan aktivitet?
24  http://www.esf.se/sv/Vara-fonder/Socialfondenl/ 20170518
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Mojliga vagar in i och ut ur
aktivitetsersattningen

Som beskrivningen ovan visar befinner sig unga som ar
i behov av aktivitetserséttning pa en arena som omfattar
manga olika aktrer. Hur arenan ser ut paverkar en indi-
vids vég in i samt ut ur aktivitetsersattning. Vagen till en
beddmning hos Forsédkringskassan kan ga via gymnasie-
skola, verksamheter inom det kommunala aktivitetsan-
svaret, Arbetsformedling, socialforvaltning eller genom
att fordldrar och individer sjdlva kontaktar eller utdkar
sina kontakter med Forsakringskassan. Bade végen till
Forsakringskassan och drendehandldggningen kan vara
komplex och omfatta méanga aktorer. Samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar har i sitt delbe-
tankande beskrivit en individs mangfald av kontaktytor

Arbetsformedling

KAA-verksamhet

Psykiatri -

. KAA-verksamhet

pa vég till aktivitetserséttning. Bilden kan tjdna som ett
exempel pa hur vagen kan se ut och askadliggora hur
systemet &r beroende av samverkan och ett gemensamt
ansvarstagande med individens bésta i fokus.

Figuren nedan visar olika végar ut ur aktivitets-
ersittningen. Riksrevisionen har pa ett liknande sétt i
sin rapport fran 2015% askadliggjort mojliga vagar ut
ur aktivitetsersdttningen. Att pilarna pekar at tva hall
illustrerar att en ung individs forflyttning mellan olika
sysselsittningsformer och inkomstkallor sillan inne-
bér en linjér utveckling, utan snarare ar en foranderlig
och varierande resa. Men bada bilderna (fig 1 och 2)
visar ocksa hur komplext och svart det kan vara for
unga, men dven for andra aktdrer, att navigera mellan
olika instanser.

KAA-verksamhet

KAA-verksamhet

Forsakringskassan ? .

Forsdkringskassan .

Forsdkringskassan

Arbetsférmedling Vérdcentral [ ]

. .
Véfdﬁentral KAA-verksamhet - - KAA-verksamhet
. . . Vardcentral .
Socialtjénst KAA-verksamhet -
______ -7 . KAA-verksamhet
- -- ~
___________ | N
. Vérdcentral .
KAA-verksamhet Vardcentral .
Socialtjanst
- - o Vardcentral \
- . T-~-_ eSS - . L _ Férsiakringskassan
» Forsidkringskassan Forsikringsk . Bl
Vérdcentral orsdkringskassan .

FIGUR 1. lllustration av hur ungas kontakter med olika aktérer kan se ut. Kalla: Samordnaren for unga som varken arbetar

eller studerar?®

25 Riksrevisionen 2015:7 Aktivitetsersattning - en ersattning utan aktivitet?
26 SOU 2017:9 Det handlar om oss - unga som varken arbetar eller studerar



Arbetslivsinriktad rehabilitering
Insatser via hos Arbetsformedlingen
samordningsférbund (arbetsféberedande och
arbetsrelaterade insatser)

N
Sjukersdttning
Arbete (vilande AE) N \Z /
Vagar ut ur
aktivitets- 30 ar
ersattningen
Studier (vilande AE) — I\I
Sjukpenning/
sjukpenning i
sarskilda fall
Daglig verksamhet enligt Insatser med stdd av SolL
lagen om LSS (kommun) (kommun)

FIGUR 2. lllustration av méjliga vdgar ut ur aktivitetsersattningen. Kdlla: Riksrevisionen®’

27 Riksrevisionen 2015:7 Aktivitetsersattning - en ersattning utan aktivitet?
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Vad sager siffrorna om unga med
aktivitetsersattning?

I det hér kapitlet ges en bild av unga i aktivitets-

ersattning utifran den statistik som finns pa omradet.

Har presenteras:

e Utvecklingen av antalet unga i aktivitets-
ersdttning fran 2003 till 2016 pa nationell
och lansniva, hur lange unga stannar i aktivitets-
ersattningen samt hur de olika nivaerna och
formerna for ersdttningen anvands.

e Fordelningen mellan olika sa kallade diagnos-
kapitel (diagnoser som bedoms paverka
arbetsférmagan).

e En redogorelse for vilka grupper som dr over-
representerade i aktivitetsersattningen.

e En beskrivning av sysselsdttning och forsorj-
ning for tiden efter aktivitetsersattning.

Fler unga i aktivitetsersattning

Antalet unga med aktivitetsersittning har mellan aren
2003 och 2016 sjufaldigats (fran 5474 personer 2003
till 38 695 personer 2016). Antalet har 6kat kontinuer-
ligt under den tidsperioden. Antalet mén med aktivitets-
ersittning har 6kat mer &n antalet kvinnor. Sett till
hela befolkningen i aldrarna 19-29 ar det en 6kning
fran 0,46 procent till 2,65 procent mellan 2003 och
2016. Fram till 2006 var kvinnor i knapp majoritet i
aktivitetserséttningen, men sedan 2007 ar det fler man
an kvinnor som fér aktivitetsersittning (53 procent &r
mén 2016).%
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M Totalt

W Kvinnor M Man

DIAGRAM 1. Mottagare av aktivitetsersattning totalt och uppdelat pa kon. Kdlla: Forsakringskassans statistik
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Okningen av antalet ungdomar som far aktivitets-
erséttning beror bade pa att fler far erséttning for for-
langd skolgang och for nedsatt arbetsformaga.
(Narmare forklaringar till 6kningen beskrivs i kapitel
4.) I december 2015 hade cirka 15 procent beviljats
ersittningen till foljd av forlangd skolgang och 85
procent till f6ljd av nedsatt arbetsformaga.”” Samman-
taget har en stor andel av de unga med aktivitetsersitt-
ningen en bakgrund i grundsérskolan eller
gymnasiesirskolan (2012 var andelen 43 procent).>
Ungefar hilften av de unga som har aktivitetsersittning

0% 1%

Stockholms 1&n
Uppsala lan
Soédermanlands lan
Ostergétlands lan
Jonkopings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lén
Blekinge lan
Skane lan

Hallands lan

Vastra Gotalands lan
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lén
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens l&an

for forlangd skolgang gar dver till aktivitetsersittning
for nedsatt arbetsformaga medan resten lamnar aktivi-
tetsersdttningen helt. Andelen som gar fran erséttning
for forlangd skolgang direkt till nedsatt arbetsféormaga,
har legat forhdllandevis konstant 6ver tid.!

Varierande andel unga med aktivitetsersdttning
i olika lan, 2016

Andelen unga med aktivitetserséttning varierar dver
landet. I diagrammet nedan framkommer det att
Gotland &r det 1an som har storst andel personer i

2%

3% 4% 5%

4,3%

DIAGRAM 2. Andel unga med aktivitetsersattning fordelat pa lan ar 2016 (andel med aktivitetsersdttning av den totala

folkmangden per lan, 19-29 ar)

29 Ds 2016:5 Mer tydlighet och aktivitet i sjuk- och aktivitetsersattningen
30 Forsakringskassan (2012) 10 ar med aktivitetsersattningen

31 Forsakringskassan, (2017) Svar pa regeringsuppdrag - Nybeviljande av sjukersattning och aktivitetsersattning,



aktivitetsersattning (4,3 procent) medan Stockholm och
Uppsala har ldagst andel (2,0 respektive 2,1 procent).*

Unga har aktivitetsersattning allt Iangre tid
Mediantiden att ha ersattningen for nedsatt arbetsfor-
maga &r 3,8 ar och for forlangd skolgang 1,5 ar. Tiden
fran att en person forst far aktivitetserséttning till dess
att den ldmnar ersittningen forkortades fram till 2010
som en f6ljd av att en stigande andel fick erséttning
for forlangd skolgang. Inflodet till erséttningen for
nedsatt arbetsformaga har sedan 2011 dock okat
kraftigt vilket &ter har gjort att fler stannar langre 1
ersittningen som helhet. Det finns ocksa tecken pa att
varaktigheten dven har okat for forlangd skolgdng.?

Ersdttning ges framst pa heltid pa garantiniva
och vilande ersattning anvands sadllan

De allra flesta (92 procent) av de unga som far
aktivitetsersittning har ersattningen pa heltid. Det
géller badde mén och kvinnor (94 resp. 91 procent).
Vidare ar det vanligast att ha aktivitetserséttning pa
garantiniva vilket sannolikt 1 hog grad beror pa att
ungdomar inte har hunnit etablera sig i arbetslivet
och darmed inte haft en inkomstgrundande ersatt-
ningsniva, innan de far en aktivitetserséttning.

78 procent av beviljat utbetalt belopp i december
2016 gick till personer med enbart garantierséttning.
10 procent gick till personer med enbart inkomst-
ersittning och resterande 12 procent gick till personer
med en kombination av inkomst- och
garantiersittning. Kvinnor far i hogre grad enbart
inkomstersdttning d4n méan (12 procent respektive

8 procent av utbetalt belopp).**

Maojligheten till vilande ersdttning anvédnds i mycket
liten grad. 2016 var det 2,2 procent av ungdomarna
med aktivitetsersdttning som hade erséttningen
vilande for arbete eller studier.

32 Statistik fran Forsdkringskassans hemsida, 20170517

Psykisk funktionsnedsattning/ohalsa
vanligast

En del intressant information ges om gruppen unga i
aktivitetserséttning genom att studera vilken sjukdom/
funktionsnedsittning (diagnoskapitel) som
Forséakringskassan har uppgivit att dessa unga har. I
tabellen nedan presenteras Forsékringskassans sam-
manstéllning av sjuk- och aktivitetserséttningar per di-
agnoskapitel.

I Forsékringskassans statistik framkommer att
”Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteende-
storningar” ar den klart vanligaste formen av diagnos-
kapitel. Ar 2016 tillhoérde 70 procent av alla unga med
aktivitetserséttning den kategorin. "Medfodda
missbildningar, deformiteter och kromosomavvikelser’
samt ”’sjukdomar i nervsystemet” dr de tva diagnos-
kapitel som dérefter ar vanligast. De stod 2016 for
vardera fem procent av de unga i aktivitetserséttning.

bl

33 Forsakringskassan (2017) Svar pa regeringsuppdrag - Nybeviljande av sjukersattning och aktivitetsersattning

34 Statistik fran Forsakringskassans hemsida 20170517

35 Forsakringskassan slutrapport - Funktionshinderspolitiska delmalen 2015 samt Forsakringskassans arsredovisning 2016 samkord med statistik fran

Forsakringskassans hemsida
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Vissa infektionssjukdomar och parasitsjukdomar

Tumorer

Sjukdomar i blod och blodbildande organ samt vissa rubbningar i immunsystemet
Endokrina sjukdomar, nutritionsrubbningar och dmnesomsattningssjukdomar
Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar

Sjukdomar i nervsystemet

Sjukdomar i 6gat och narliggande organ

Sjukdomar i 6rat och mastoidutskottet

Cirkulationsorganens sjukdomar

Andningsorganens sjukdomar

Matsmaltningsorganens sjukdomar

Hudens och underhudens sjukdomar

Sjukdomar i muskuloskeletala systemet och bindvaven

Sjukdomar i urin- och kénsorganen

Graviditet, forlossning och barnsangstid

Vissa perinatala tillstand

Medfddda missbildningar, deformiteter och kromosomavvikelser

Symtom, sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och laboratoriefynd som ej klassificeras annorstddes

Skador, férgiftningar och vissa andra foljder av yttre orsaker

Yttre orsaker till sjukdom och dod

Faktorer av betydelse for halsotillstandet och for kontakter med halso- och sjukvarden

Saknas/Okand

TABELL 1. Sjuk- och aktivitetsersattningar per diagnoskapitel, Férsdkringskassans statistik 2016
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Eftersom psykisk funktionsnedséttning/ohélsa ar sa rierat over tid, men med en dkning sedan borjan av

dominerande bland unga med aktivitetserséttning stu- 2000-talet.* I diagrammet syns ocksa att det tidigare
deras hér utvecklingen dver tid. I Forsékringskassans var en nagot hogre andel av mén an kvinnor i aktivitets-
statistik, som illustreras i diagrammet nedan, framkom-  erséttningen som hade psykisk ohédlsa/funktions-
mer att andelen som tillhor det diagnoskapitlet har va- nedsattning, och att denna skillnad férsvunnit till 2016.
80%
75%
70%
65%
60%
55%
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Totalt Man Kvinnor

DIAGRAM 3. Andel unga i aktivitetsersattning med psykisk ohdlsa/funktionsnedsdttning. Avser unga inom diagnoskapitlet
"Psykiska sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar” Kalla: Forsakringskassans statistik

36 Statistik Forsakringskassans hemsida, 20170517
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Overrepresenterade grupper

Studier visar att aktivitetsersittning inte ar jamt forde-
lat inom befolkningen. Personer med sérskilda forut-
sdttningar, som inte dr direkt knutna till en sjukdom/
funktionsnedsattning, dr dverrepresenterade och kan
delas in i tvé kategorier; unga med sdmre socioekono-
miska forutsdttningar och unga fodda senare pa aret.

Unga med samre socioekonomiska
forutsattningar

Unga med sdmre socioekonomiska forutsattningar ér
overrepresenterade i aktivitetserséttningen. Bade
svenska och internationella studier visar att unga med
lag utbildning, tidigare arbetsloshetsperioder och
forsorjningsproblem &r dverrepresenterade bland dem
som beviljas aktivitetsersittning. Unga som inte har
en fullbordad gymnasieutbildning ar kraftigt 6ver-
representerade. Ar 2008 hade niistan 10 procent av de
unga vuxna i ldrarna 20-29 ar som inte fullbordat en
gymnasieutbildning beviljats aktivitetserséttning.
Aven forildrarnas utbildnings- och inkomstniva har
betydelse. Unga med fortidspension eller aktivitets-
ersittning &r klart dverrepresenterade i gruppen vars
fordldrar har en utbildning som inte dverstiger grund-
skoleniva eller har en inkomstniva som ligger under
genomsnittet. Detta géller oavsett ungdomarnas egen
utbildningsniva.?’

Det &r vél ként att personer med sdmre socioekono-
miska forutsittningar ocksa har ett samre hélsotill-
stdnd dn personer med goda socioekonomiska
forutséttningar, vilket kan forklara en verrepresenta-
tion i aktivitetsersattningen.*®

Forfattarna till underlagsrapporten till utredningen,
Fortidspensionering av unga, pekar dock pa att det
ocksa kan handla om att andra typer av sociala problem
omtolkas och omformuleras i medicinska termer.

Personer fodda senare pa aret

En annan kategori unga som dr 6verrepresenterade i
aktivitetserséttningen ar personer som ar fodda sent pa
aret. I en socialforsékringsrapport fran
Forsakringskassan jamfors sannolikheten att ha
mottagit aktivitetsersittning (och andra erséttningar
inom funktionshinderomradet) mellan individer fodda
i december respektive januari pafoljande ar. Aven om
den biologiska skillnaden mellan de grupper som
jamfors 1 princip ar obefintlig i 6vrigt, kan skolstarts-
aldern skilja sig at med nistan ett ar beroende pa nér
pa éret barnen dr fodda. Barn fodda i slutet av &ret har
en statistiskt sdkerstdlld en 6kad risk att hamna i
aktivitetserséttning for forldngd skolgang pa 20
procent och for sjuk- och aktivitetsersittning for
nedsatt arbetsformaga pa 16 procent. Riskerna
kopplade till att vara fo6dd sent pa éret ar starkare for
grupper med hogre generell risk att motta forméaner
inom funktionshinder-omradet: starkare for pojkar dn
for flickor, samt avsevirt starkare for barn till
lagutbildade dn for barn till hogutbildade.®

Tiden efter aktivitetsersattning

Hur ser da situationen ut for unga som har ldmnat
aktivitetserséttningen? Forsorjningssituationen for
gruppen &r varierande och komplex. Det &r vanligt att
kombinera olika forsorjningskéllor och att f6rsorj-
ningen varierar over tid. Generellt sett har de som
lamnat aktivitetsersattning pa grund av alder en
svagare anknytning till arbetsmarknaden &n de som
lamnar tidigare. Detta eftersom en person som ldmnar
aktivitetserséttningen fore 30 ars alder gor det pa
grund av att hen har aterfatt sin arbetsformaga i sadan
utstrackning att den inte lingre beddms vara
beréttigad till aktivitetsersattning. Ndgon motsvarande
utveckling behdver inte ha skett for personerna som
lamnar erséttningen pa grund av alder. I den gruppen

37 (S 2010:04) Fortidspensionering av unga. En fraga om utsortering efter utbildningsniva och socioekonomisk bakgrund?

38 Se tex Folkhadlsomyndigheten (2016) Folkhalsan i Sverige 2016

39 Forsakringskassan Socialforsakringsrapport 2016:3 Barns relativa alder och funktionsnedsattning



aterfinns ddrmed de som i hog utstriackning har en vilja. Bara en av fem som slutat av egen vilja tycker i
svarare sjukdomsproblematik och som sannolikt har efterhand att beslutet var ratt for dem.*
svarare att aterfa sin arbetsformaga.

Enligt Forsakringskassans statistik ar det en
majoritet av de unga med aktivitetsersittning som
lamnar ersattningen i samband med att de fyller 30 ar.
Ar 2014 var det 67 procent som limnade ersittningen
vid 29 érs alder medan 33 procent ldmnade tidigare.
Andelen som ldmnar vid 29 érs alder har 6kat sedan
2009, da motsvarande andel var 61 procent.** For
gruppen som ldmnar aktivitetsersattningen tidigare
saknas aktuella uppgifter om forsérjning och syssel-
sattning tiden efter aktivitetsersittning. Inspektionen
for socialforsdkringen gjorde 2017 en uppfoljning av
vad som hénder med de forsékrade da
aktivitetsersattningen upphor nér de fyller 30 ar.
Granskningen visar att av de personer som under 2015
lamnade aktivitetsersattningen for att de fyllde 30 ar
fick 64 procent sjukersittning manaden efter att
aktivitetsersittningen upphdrde. Andelen som direkt
overgar i sjukerséttning har 6kat sedan 2010 da
andelen med sjukerséttning var 42 procent. Sanno-
likheten att fa sjukersittning efter att aktivitets-
ersédttningen upphdrt ar lagre for personer som har en
psykiatrisk diagnos, oavsett kon, i jamforelse med
personer som har en annan diagnos. Négot fler 4n tio
procent fick forsorjningsstod fran kommunen i form av
ekonomiskt bistdnd éret efter att de fyllde 30 ar.
Ungefar 20 procent av personerna som ldmnade
aktivitetsersittningen under perioden 2013-2014 hade
en inkomst fran arbete eller naringsverksamhet under
aret de fyllde 30.*

Ett annat perspektiv pa tiden efter aktivitets-
ersattning ges i Forsakringskassans rapport fran 2012,
dér unga som avslutat en period med aktivitets-
ersittning i en enkatundersokning fétt ge sin syn pa
avslutet. Dar framkommer att cirka 20 procent uppger
att de avslutat aktivitetsersdttningen i fortid av egen

40 Forsakringskassans egna korningar i Forsakringskassans datalager Midas
41 Inspektionen for socialforsakringen (2017) Aktivitetsersattning till 30 ars alder - vad hander sedan?
42 Forsakringskassan (2012) 10 ar med aktivitetsersattningen
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Varfor hamnar (fler) unga
| aktivitetsersattning?

Den markanta 6kningen av antalet unga med
aktivitetserséttning har analyserats i flera rapporter. |
det hér kapitlet redogors det for mdjliga orsaker till
okningen av aktivitetsersattningen till unga och vilka
regelforandringar som har gjorts som kan paverka
utvecklingen. Det &r troligt att utvecklingen av
aktivitetsersédttningen paverkas bade av att behovet
okar och av att mojligheten att fa tillgang till
aktivitetserséttning har fordndrats.

Har presenteras majliga forklaringar till 6kningen

kopplat till:

e Utvecklingen pa samhallsniva, sasom okad
psvkisk ohdlsa bland unga, 6kad diagnoste-
ring, forandrade normer, 6kade krav i arbets-
livet och i skola.

e Forandringar i regelverket, sasom ersattning
for forlangd skolgang, en stramare bedémning
av arbetsformaga, direkt bedomning av ratt till
sjukersattning istdllet for aktivitetsersdttning
for unga fran 19 ar.

Koppling till samhallsutvecklingen

P& samhillsniva finns flera utvecklingstrender som
kan ha biring pa behoven av aktivitetsersattning.

En o6kad psykisk ohilsa bland unga generellt och for-
dndrad diagnostisering kan vara bakomliggande
orsaker till 6kningen av unga med aktivitetserséttning
med psykisk ohélsa/funktionsnedséttning. Mgjligen
paverkar ocksé fordndringar av samhéllets normer
kring psykisk ohélsa. Okade krav och forsimrade

forutséttningar pé arbetsmarknaden samt skolans
formaga att ge en likvérdig och individanpassad
undervisning kan ocksa vara drivande faktorer bakom
okningen av aktivitetserséttningen.

Okad psykisk ohilsa

Okningen av bade antalet och andelen unga i
aktivitetserséttning som har ndgon form av psykisk
sjukdom eller funktionsnedséttning kan sannolikt
kopplas till férdndringar i samhallet i stort. Forskning
visar att det har skett en forsdmring i det allménna
psykiska hélsotillstdndet sedan slutet av 1990-talet,
och att flickor mér sdmre &n pojkar.** Fler unga i
aktivitetsersédttning med psykisk ohélsa eller
funktionsnedsittning motsvaras alltsd av en 6kad
psykisk ohélsa bland unga generellt. Kvinnor ar
overrepresenterade vad géller psykisk ohédlsa, men
detta motsvaras dock inte av en dverrepresentation
i aktivitetserséttningen generellt och inte heller i
andelen som har psykisk ohélsa eller funktions-
nedséttning inom aktivitetserséttningen.* Inter-
nationella studier om fortidspension talar for att
psykisk ohélsa dven har blivit en allt mer fram-
trddande orsak till att fortidspension beviljas.®

Okad diagnostisering

Utover en faktisk 6kad ohélsa bland unga sé kan dven
fordndringar i diagnostiseringen ha betydelse. Antalet
unga som far en psykiatrisk diagnos okar, frimst vad
géller olika neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar.*® Att fler unga far en psykiatrisk diagnos

43 Se dven Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2015) Nar livet kanns fel -ungas upplevelser kring psykisk ohdlsa.
44 Inspektionen for socialforsakringen, Unga med aktivitetsersattning Rapport 2011:10

45 SOU 2010:04 Fortidspensionering av unga, En fraga om utsortering efter utbildningsniva och socioekonomisk bakgrund?
46 Inspektionen for socialforsakringen, Unga med aktivitetsersattning Rapport 2011:10
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kan ha betydelse for det 6kade antalet med
aktivitetserséttning, men det dr inte klarlagt i
forskningen. Mgjligen kan en diagnos underlétta
bedémning av nedsatt arbetsférmaga. Resonemanget
kan jimforas med skolan, dar det finns studier som
visar att en psykiatrisk diagnos kan bli en dorréppnare
— eller rent av en forutséttning for extra stodinsatser
och resurser (se vidare i avsnitt Stod i skola och
genom kommunalt aktivitetsansvar).

Forandrade normer kring psykisk ohdlsa?

En annan hypotes som forekommer i litteraturen &r att
antalet unga i aktivitetsersittning paverkas av normer
och attityder i samhallet, samt att dessa normer har
utvecklats i riktning mot en normalisering av psykiska
besvér och minskad stigmatisering. Detta kan ha med-
fort att bendgenheten att bejaka sddana besvér har
okat. Symptom som trdtthet, oro och dngest kan ses
som subjektiva matt som kan ténkas paverkas av for-
dndrade attityder och vérderingsmonster i samhallet.*’
Manga unga vittnar dock om en fortsatt stark stig-
matisering kopplat till bdde den psykiska ohélsan och
oférmégan att arbeta.*

Foérsamrade skolresultat i kombination

med hoga krav och svara forutsattningar

pa arbetsmarknaden

Ett problem som uppméirksammas i flera studier &r att
unga med psykisk ohélsa har simre forutséttningarna
pa arbetsmarknaden. Strukturella hinder som hog
ungdomsarbetsloshet, 6kade formella kompetenskrav
i manga yrken samt fler tillfélliga och otrygga
anstéllningar forsvarar intrddet och etableringen pa
arbetsmarknaden for manga unga och for personer
med funktionsnedsittning.* Utmaningarna forstérks
av fordndrade och hoga kunskapskrav i skolan,

varierade och inte likvirdiga skolresultat dver landet.
Detta riskerar att 6ka ohélsan bland de unga och, som
beskrivits ovan, dr lag utbildningsniva och/eller laga
skolresultat samt en svag koppling till arbets-
marknaden forknippade med en hdgre risk for att
hamna i aktivitetsersittning.*® Dessa faktorer
forstarker skillnaden mellan vilka mdjligheter
personer med olika socioekonomiska forutsittningar
har, vilket ocksa syns i aktivitetsersattningen.

Aven unga som gatt i gymnasiesirskola #r en grupp
som har betydligt ldgre etableringsgrad 4n andra unga.
I en studie som Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaillesfragor gjort, Det stora steget, har
forskaren Jessica Arvidsson visat pa stora etablerings-
svarigheter for ungdomar som gatt gymnasiesérskola.
2011 var det 68 procent av de 27-aringar som gatt
gymnasiesérskola som varken arbetade eller studerade.
Endast 18 procent hade vid samma alder fatt arbete.”!

Regelforandringar

Utover dessa faktorer som paverkar ungas livsvillkor

paverkas utvecklingen av antalet unga som far aktivi-
tetsersdttning ocksa av regelforandringar kopplade till
aktivitetsersittningen.

Aktivitetsersdttning for forlangd skolgang

I samband med att aktivitetsersittningen infordes ar
2003 tillkom en ny grupp i socialforsékringssystemet,
unga som beviljas aktivitetsersittning vid forlangd
skolgang. Som beskrivits i avsnitt 4.1 s& far omkring
15 procent av de unga i aktivitetserséttning sitt bidrag
till foljd av forldngd skolgéng. Det finns signaler pa
att aktivitetsersittning for forlangd skolgang bidrar
till en 6kning av aktivitetsersattning for nedsatt
arbetsformaga.

47 Inspektionen for socialforsakringen, Unga med aktivitetsersattning Rapport 2011:10

48 Hultquist, Sara (2014) Att gora aktivitetsersattning

49  Se tex Universitetskanslerdmbetet arsrapport 2015 samt Kerstin Jacobsson och Ida Seing En mojliggérande arbetsmarknadspolitik?
50 Exakt hur orsakssambanden ser ut &r dock inte klarlagt. Inspektionen for socialférsakringen, Unga med aktivitetsersattning, samt (S 2010:04) Fértidspensionering av

unga. En fraga om utsortering efter utbildningsniva och socioekonomisk bakgrund?

51 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2017) Det stora steget. Delrapport om ungas 6vergang fran skola till arbetsliv.



Stramare regler inom sjukforsakringen

Okningen av antalet unga med aktivitetsersittning ska
ocksa ses mot bakgrund av regelférdndringar som var
avsedda for att kunna bidra till ett minskat inflode i
aktivitetsersittningen.” Ar 2008 infordes stramare
regler inom sjukforsékringen, vilket paverkade villko-
ren for att beviljas aktivitetsersittning. Nedsittningen
av arbetsformagan skulle provas i relation till hela ar-
betsmarknaden, vilket inkluderar skyddade anstéll-
ningar (offentligt skyddad anstdllning (OSA) och
anstéllning vid Samhall) samt subventionerade
anstéllningar som exempelvis 16nebidrag. Dessutom
skulle det inte i bedomningen léngre tas ndgon hinsyn
till bostadsort, utbildning eller tidigare sysselséttning
nér det géllde bedomningen av arbetsformagan.>

Sjukersdttning 6ppnas for

unga mellan 19 och 30 ar

Ytterligare en regelfordndring som kan forvintas
paverka antalet unga i aktivitetsersittning gjordes

1 februari 2017. Det blev dd mdjligt aven for unga
fran 19 ar att fa sjukersattning. Sjukersittning ges till
personer som troligen aldrig kommer att kunna arbeta
heltid pa grund av sjukdom, skada eller funktions-
nedséttning. Tidigare var det bara mojligt att fa
sjukerséttning fran 30 rs alder, vilket innebar att de
unga som nu kvalificerar sig for sjukersittning
tidigare varit hianvisade till aktivitetsersittningen.
Regel dndringen kan dérfor pa sikt forvantas minska
antalet unga med aktivitetsersittning.

52 Huruvida detta paverkat antalet unga med aktivitetsersattning &r okant.

53 Forsakringskassan (2012) Arbetsmarknadsbegrepp och arbetsformagebedémning.
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Vilka utmaningar och
framgangsfaktorer finns?

I det hér kapitlet vinds blicken mot nagra av de
huvudsakliga utmaningarna och framgangsfaktorerna
som har framtrétt i arbetet for att stotta unga med
funktionsnedséttning, som kan vara pa vag att fa eller
redan har aktivitetserséttning.

Hdr lyfts utmaningar och framgangsfaktorer

kopplat till féljande omraden:

» Skola och det kommunala ansvaret.

e Den ekonomiska aktivitetsersdttningen och
regelverket som sadant.

e Forsakringskassans arbete och stéd och
insatser inom aktivitetsersattningen.

e Samverkan mellan olika aktorer och arbets-
givares roll.

Stdd i skola och genom
kommunalt aktivitetsansvar

Det stod som unga med funktionsnedsittning far under
sin skoltid eller av verksamheter inom det kommunala
aktivitetsansvaret kan ha stor inverkan pa en individs
resa mot vuxenliv och egen forsorjning. Skolan och
verksamheter inom det kommunala aktivitetsansvaret
har i uppdrag att ge anpassat stod som kan forbattra for-
utséttningarna for en individ att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Information om de utmaningar unga
kan ha i skolan sasom exempelvis utredningar om
behov av sarskilt stdd kan underlatta Forsdkringskassans
beddmning av rétten till aktivitetsersittning. Genom det
kommunala aktivitetsansvaret kan kommuner ocksa
fanga upp och lotsa vissa individer till
Forsékringskassan for att de ska fa en bedomning av

54  Jfr. Socialférsakringsrapport 2016:3. Barns relativa alder och funktionsnedsattning

ritten till aktivitetserséttning. Nedan beskrivs utmaning-
ar och framgéangsfaktorer som relaterar till det stod som
skolan och det kommunala aktivitetsansvaret ger till
unga som kan vara i behov av aktivitetsersdttning.

e Unga med funktionsnedsattning far bristfalligt
stdd i skolan. Stoédet upplevs som battre i
gymnasiesdrskolan dn i den reguljara skolan.

e Risk for uteblivet stod till foljd av fokus pa
medicinska diagnoser i skolan.

e Varierande forutsattningar och insatser inom det
kommunala aktivitetsansvaret.

Bristande tidigt stod i
grund- och gymnasieskolan
I en studie av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Fokus 2012 - om unga med funk-
tionsnedsdttning, konstaterades bland annat att unga
med funktionsnedséttning har samre skolresultat 4n
andra unga och trivs sdmre i den reguljira skolan. Det
bekriftas av Skolverkets forskningssammanstillning
Att planera for barn och elever med funktionsnedscditt-
ning frén 2015. Dar fastslar myndigheten att skolor
ofta brister i tillgdngligheten utifran ett pedagogiskt,
socialt och fysiskt perspektiv. Myndigheten for delak-
tighet har ocksa visat att vissa elever med funktions-
nedséttning forlorar sitt stod vid skolbyten. Att unga
fodda sent pa aret dr 6verrepresenterade bland unga
med aktivitetserséttning kan ocksa vara ett tecken pa
att skolan har misslyckats med det kompensatoriska
uppdraget.>

Forsakringskassans uppfoljning — 10 &r med
aktivitetserséttning fran 2012 visar att de unga med
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aktivitetsersédttning som gatt sarskola pa grund- eller
gymnasieniva i betydligt hogre grad &n dem som gatt i
reguljar skola upplevde att de fatt det stod de behdvde

i skolan, samt att skolan hade en forstaelse for deras
funktionsnedsttning. Aven om det saknas mer upp-
daterade uppgifter sa indikerar detta att sirskolan i hogre
grad &n den reguljdra skolan lyckas mdta de behov som
de unga som sedan beviljats aktivitetsersittning har.>

Risk for uteblivet st6d utan

medicinska diagnoser i skolan

Skolverkets forskningssammanstéllning frén 2015
pekar pa att medicinska diagnoser har betydelse for
om en elev ska fa sérskilt stdd eller inte. I praktiken
har skollagens skrivning om att det pedagogiska och
sociala behovet ska vara styrande for om en elev far
tillgang till anpassningar eller sdrskilt stod pa vissa
hall kommit att innebéra krav pa en diagnos for att fa
tillgang till skolans stddinsatser. Ddrmed riskerar
unga, vars problematik &r varierande eller inte kan
klassificeras enligt en diagnos, att inte fa stod i tid.*
Det kan leda till att en funktionsnedsittning paverkar
en persons forméagor mer én vad som dr nddvandigt
och i forldngningen till en begransad arbetsférméga.

Varierande férutsattningar och insatser

inom det kommunala aktivitetsansvaret
Kommunernas arbete med det kommunala aktivitets-
ansvaret fungerar i varierande grad. Skolinspektionen
genomforde 2015 en kvalitetsgranskning av kommu-
nernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.
Den visade att flera kommuner behver bli béttre pa att
hélla en 16pande kontakt med de unga. De finns ocksa
utvecklingspotential i kommunernas arbete med att
genomfora och f6lja upp individanpassade insatser.”’

55 Forsakringskassan (2012) 10 ar med aktivitetsersattning
56 Skolverket (2015) Att planera for barn och elever med funktionsnedsattning.

Samordnaren for unga som varken arbetar eller
studerar har ocksa i uppdrag att belysa det kommunala
aktivitetsansvaret. [ sitt delbetdnkande konstaterar sam-
ordnaren att det saknas tillforlitlig statistik pa hur
ménga individer som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret. Samordnaren drar vidare slutsatsen
att kommuners forutsittningar for att identifiera och
etablera kontakt med unga och erbjuda lampliga
atgarder varierar mycket mellan olika kommuner.>

Las mer om utmaningar kopplade till aktivitetsansvaret
i Temagruppens rapport Végar och omvégar fran 2017.

Ekonomisk ersattning

For manga i malgruppen ar aktivitetsersittningen en av
flera ekonomiska erséttningar som de tar del av. For unga
med funktionsnedsattning finns en rad olika ekonomiska
bidrag, som kan kombineras med aktivitetserséttningen.*
Det dr ocksé vanligt att unga med funktionsnedsittning
gar fram och tillbaka mellan olika erséttningar.” I flera
studier om aktivitetsersattningen lyfts olika aspekter som
ar viktiga for att den ekonomiska ersdttningen ska vara
viélfungerande utifran ett individ- och samhalls-
perspektiv. Dessa perspektiv listas nedan. I parantes
beskrivs vad de olika perspektiven far for betydelse for
utformningen av den ekonomiska ersittningen.

Den ekonomiska ersittningen ska:

1. Erbjuda en ekonomisk trygghet for unga som inte
kan forsorja sig genom arbete (1angsiktiga beslut
och tillrackligt hog erséttning)

2. Vara forutsédgbar for den det beror (tydliga och
begripliga regler)

3. Skapa/bibehallaincitament for unga att ga vidare
till arbete eller studier (ldgre erséttning dn alternati-
ven for arbetssokande, studerande, arbetande)

57 Skolinspektionen. Kommunernas arbete med det kommunala aktivitetsansvaret. 2016:2

58 SOU 2017:9 Det handlar om oss - unga som varken arbetar eller studerar

59 Bostadstillagg (fér boendekostnader - bestams utifran boendekostnader och inkomster), handikappersattning (for hjalp i vardagen eller merkostnader),
assistansersdttning (for att anlita personliga assistenter). Habiliteringsersattning (ersattning fran kommunen for deltagande i daglig verksamhet - finns ej i alla

kommuner).

60 Sasom sjukpenning fran Forsakringskassan, aktivitetsstod eller utvecklingsersattning fran Arbetsférmedlingen eller forsorjningsstod fran kommunen



4. Underlitta 6vergangen till andra forsorjningskillor
och pa sikt till arbete eller studier (flexibilitet)

Hur vél den ekonomiska erséttningen motsvarar dessa
perspektiv beskrivs nedan.

o Aktivitetsersattningen erbjuder till stor del en
ekonomisk trygghet for unga, dven om
inkomstnivaerna ar laga.

¢ Qlika bidrag med olika regler forsvarar dverblick.

¢ Bristande incitament for 6vergang till arbete -
men forbdttrade mojligheter att prova studier.

¢ De delar av regelverket som syftar till att
underlatta 6vergangar till arbete och studier
anvands i liten utstrackning.

Aktivitetsersattningen ger ekonomisk

trygghet - men inkomstnivaerna ar laga
Aktivitetsersittningen beddms generellt uppfylla
malet att ge ekonomisk trygghet och stabilitet for in-
dividen. En anledning till det &r att ersdttningen
beviljas under ldngre perioder. Dessutom ar kraven pa
prestation for att ha ratt till ersdttningen laga jamfort
med andra ersdttningar i vilfardssystemet, 4ven om
unga med aktivitetserséttning ar skyldiga att delta i
rehabiliteringsatgirder efter basta formaga. Inkomst-
nivaerna dr samtidigt ldga och kan leda till fattigdom
och lag ekonomisk standard, sérskilt for den majoritet
som har aktivitetsersittning pa garantiniva.

Bidrag med olika regler forsvarar éverblick
Flera rapporter visar att méngden bidrag med tillho-
rande regler gor det svart for individer att overblicka
och forsta vilka villkor och mojligheter som finns.
Ratten till ett bidrag paverkas av vilka andra bidrag
och Ovrigt kapital en person har. For unga som ér i
behov av olika ersittningar eller redan har aktivitets-
erséttning kan det innebéra svarigheter att dverblicka

de ekonomiska konsekvenserna av en fordandrad livs-
situation. Unga i denna situation kan ha ett stort behov
av rad och stod av yrkesverksamma for att kunna se
de mojligheter och rittigheter som exempelvis
aktivitetserséttningen kan ge. I forskningsrapporten
Att gora aktivitetserséttning framkommer dock att det
forekommer att handléggare tolkar regler pa olika sitt.
I rapporten illustreras detta genom att handlaggare pa
Forsakringskassan har olika uppfattningar om vad
som géller ndr en ung person med aktivitetsersattning
blir fordlder och har rétt till fordldrapenning.®!

Bristande incitament for 6vergang till arbete -
men forbattrade majligheter att prova studier
Riksrevisionen har i en granskning fran 2015 pavisat
flera problem med incitamenten till arbete.
Riksrevisionens granskning visar att incitamenten for
att individer med aktivitetsersattning ska soka arbete
kan bli laga. Nettoinkomsten for en person med
aktivitetsersdttning och tillhdrande bostadstillagg kan
under vissa forutsittningar minska med 24 procent om
personen skriver in sig som arbetssokande vid
Arbetsformedlingen, pa grund av att personen da mister
ritten till bostadstilligg. Ett studiebidrag innebér en
lagre inkomstniva an aktivitetsersittningen och méanga i
gruppen har en individuell problematik som hindrar
studier pa heltid, vilket minskar studiebidraget. Sedan
februari 2017 finns dock en mojlighet att under en
provotid pa maximalt sex méanader studera utan att
aktivitetsersattningen minskas.®

Regelverket som syftar till att underlatta
overgangar anvands i liten utstrackning

Flera studier beskriver hur oron for att klara
privatekonomin utan aktivitetsersittningen &r pataglig.
For att underlitta 6vergangen till andra forsorjnings-
kallor och pa sikt till arbete och studier finns mojlig-
heten att ha aktivitetsersittningen vilande under 24

61 Hultquist, Sara (2014) Att gora aktivitetsersattning samt Riksrevisionen 2015:7 Aktivitetsersattning - en ersattning utan aktivitet?

62 Riksrevisionen 2015:7 Aktivitetsersattning - en ersattning utan aktivitet?
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manader samt att ha deltidserséttning. Vid vilande
aktivitetserséttning for arbete finns dessutom mojlig-
heten att fa 25 procent av aktivitetsersittning under
vilotiden. Regelverket ér pa sé sitt utformat for att
underlétta 6vergangar. Som tidigare har visats ar det
dock relativt ovanligt att dessa mojligheter utnyttjas.
Som representanter fran Forsakringskassan framhaller
sa dr utmaningen i det hér fallet snarare tillampningen
av reglerna &n att reglerna i sig behdver 6ppna upp for
en storre flexibilitet.®* Orsakerna bakom varfor
flexibiliteten inte anvénds i storre utstrdckning kan
darfor behova utredas. Fragor som kan foljas &r i
vilken utstrackning det handlar om att det 4r typen
eller graden av funktionsnedsédttning som ar hindrande,
vilka slags anpassade arbeten som stér till férfogande,
samt hur beredskapen och intresset ser ut bland
arbetsgivare for att anstdlla unga med aktivitets-
erséttning. Likasd kan Forsakringskassans arbete
ytterligare belysas for att ta reda pa om det dar finns
hindrande faktorer som forsvarar anvandningen av den
inbyggda flexibiliteten i systemet.

Forsakringskassans handlaggning
och samordning

Forsakringskassans uppdrag i relation till unga med
aktivitetsersittning dr som tidigare beskrivits tvadelat,
beddomningen av rétten till aktivitetsersittning (bade for
forlangd skolgang och for funktionsnedséttning och
arbetsformaga) samt samordning av insatser. Hur be-
domningen och samordningen fungerar dr avgérande
for forsorjning, sysselséttning och livskvalitet. Upp-
draget dr komplext och Forsdkringskassan ar delvis
beroende av underlag fran andra aktorer for sin hand-
laggning. Forsakringskassan ar ocksa i sitt sam-
ordnande uppdrag beroende av en nira samverkan med
andra myndigheter som genomfor olika insatser for
unga med aktivitetsersittning. Det kan handla om

daglig verksamhet, daglig sysselsittning hos kommu-
nen, arbetslivsinriktade insatser hos Arbetsformedlingen,
behandling och habilitering via hélso- och sjukvéarden
m.m. Nedan beskrivs hur centrala aspekter kopplade till
detta tvadelade uppdrag fungerar.

» Begreppet arbetsférmaga ar komplext och
svarbedémt.

e De medicinska utlatanden som Forsdkrings-
kassan bland annat baserar sina beslut om rdtt
till aktivitetsersattning pa kan bade vara svara
att fa tag pa och variera i kvalitet och aktualitet.

e En kontinuerlig och fungerande kontakt mellan
unga och handldggare ar viktigt, men svar att fa
till i praktiken.

e Oklara férvantningar pa samordningsuppdraget
gor det svart att prioritera samordningen.

Begreppet arbetsférmaga

ar komplext och svarbedémt

Att bedoma arbetsformaga dr komplext och sérskilt
problematiskt for unga som kanske aldrig varit ute i
arbetslivet. Systemet ska reglera allt fran ett ars ned-
séttning av arbetsformaga till en livslang nedsittning.
For vissa personer handlar det ocksa om diagnoser
som kan gora att deras funktionsférmaga varierar ver
tid. Det skapar sammantaget en utmanande situation
for handlaggare pa Forsdkringskassan i sitt uppdrag
att 16pande f6lja, bedoma, tillvara och stimulera indi-
videns arbetsférméga.

Underlagen for bedémning kan vara svara att

fa tag pa och varierar i kvalitet och aktualitet

I relation till de lakarutlatande om hélsotillstand som
Forsdkringskassan anvander vid bedomningen av
arbetsformagan, finns nigra huvudsakliga utmaningar:

63  Hultquist, Sara (2014) Att gora aktivitetsersattning samt Analysseminarium 20170516



o att fa ta del av tidigare gjorda utlatanden
o kvaliteten och aktualiteten i tidigare utlatande
o kvaliteten pé nya utlatanden.

Representanter fran Forsdkringskassan beréttar att det
dels kan vara svart att fa ta del av tidigare bedomning-
ar av individers formégor — exempelvis rorande rétt
till sérskilt stod i skolan eller rétten att gé i grund-
sarskola/gymnasiesirskola eller bedomningar gjorda
inom hélso- och sjukvérden.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF)
konstaterade i sin rapport fran 2012 att det finns
betydande brister i de ldkarutlatanden om hilso-
tillstand som ligger till grund for beslut om aktivitets-
erséttning. | deras studie beskrivs exempelvis
individens aktivitetsbegriansning enbart i 56 procent
av alla drenden. Det ger med andra ord begransade
mojligheter att ta stéllning till individens arbets-
formaga. Bland de som tidigare haft forlingd
skolgang fanns sadana uppgifter bland 33 procent.
Utredningarna av arbetsformaga tenderar alltsé att ha
storre brister ndr unga sedan tidigare erhallit
aktivitetsersittning for forlangd skolgang. Detta ar
sérskilt problematiskt da Skolinspektionen, i en
granskning fran 2011, visar att manga utredningar om
sdrskoleplacering saknar kompletta beddmnings-
underlag. Mer @n varannan utredning hade brister.
Aven om uppgifterna har nigra ar pa nacken s pekar
de pa en brist som sannolikt fortfarande har betydelse
for bedomningen av ritten till aktivitetsersattning.

Ytterligare ett problem som Inspektionen for social-
forsékringen (ISF) lyfter fram dr att ménga ungdomar
vid tidpunkten for ansdkan inte har ndgon pagaende
lakarkontakt. Nya medicinska utlatanden tas ddrmed i
stor utstriackning fram av ldkare som saknar erfarenhet
av personen i fraga vilket kan leda till bristande eller
felaktiga utlatanden.*

Kontinuerlig och fungerande kontakt

mellan unga och handlaggare ar viktig,

men svar att uppna

En vélfungerande beddmning och samordning bygger
pa att det finns en bra relation mellan handlaggarna pa
Forsakringskassan och unga som ér i behov av stod.
Kraven ar stora pa att handldggarna ar initiativtagare
och aktivt foljer och stdttar processen i arbetet.
Malgruppen kan ibland beskrivas ha svarigheter att
passa tider och kommunicera och har sillan en linjar
utveckling.® Vissa handldggare lyckas bygga en god
relation till de individer de beddmer, vilket skapar
goda forutséttningar for badde bedomning och sam-
ordning. Enligt Forsdkringskassans rapport fran 2012
kan dock handldggare, pa grund av tidsbrist, ofta
kénna sig tvungna att prioritera ned personliga méten
och kontinuerlig uppf6ljning av insatserna. Samma
rapport visar att knappt hilften av ungdomarna ansag
att de fick det stod de behovde fran Forsdkrings-
kassan. Enligt Forsdkringskassans egen uppskattning
saknades 2014-2015 motsvarande tio arsarbetskrafter
for handlaggning av aktivitetsersattning.®® Enligt
representanter fran Forsakringskassan har hand-
laggarna sedan dess blivit fler. Samtidigt har dven
antalet drenden okat 6ver tid. En mer positiv bild av
stodet ges 1 Forsdkringskassans effektutvardering fran
2017. Deltagarna i studien har fatt svara pa fragor om
hur ndjda de dr med den insats de tagit del av. Pé en
skala dér det hogsta mojliga vardet &r 100 och det
lagsta mdjliga vérdet ar 0 anger de som tagit del av
Forsdkringskassans och Arbetsformedlingens
forstérka samarbete i snitt 67. Insatserna far hoga
omdomen avseende bemotande och deltagande, men
nagot lagre nér det géller att kunna fa stod och hjélp
med att soka och behélla ett jobb.*’

64 Inspektionen for socialforsakringen (2017) Aktivitetsersattning till 30 ars alder - vad hander sedan?

65 Hultquist, Sara (2014) Att géra aktivitetsersattning
66 Riksrevisionen 2015:7 Aktivitetsersattning - en ersattning utan aktivitet?

67 Forsakringskassan (2017) Effektutvardering av insatser for unga med aktivitetsersattning
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Oklara férvantningar pa samordningsuppdraget
gor det svart att prioritera samordningen
Forsdkringskassans samordningsuppdrag kan, enligt
myndighetens egen granskning, innefatta i princip allt
som pa kort eller lang sikt kan hjilpa den enskilde till
aktivitet, utveckling och arbete. Det &r litt att miss-
lyckas med ett sddant uppdrag, men nistan omdjligt
att lyckas eftersom det inte innehaller nagon tydlig
bortre grins. Forsdkringskassan visar ocksa att sam-
ordningsuppdraget tenderar att véxa i takt med att
handléggare arbetar aktivt, eftersom det innebér att
nétverk byggs upp kring ungdomarna med forvént-
ningar om fortsatt kommunikation. I Férsakrings-
kassans granskning fran 2012, framkommer att
myndigheten skickar en klar signal om betydelsen av
att halla beslutstiderna (om rétten till ekonomisk
ersittning) till sina medarbetare, medan det i 6vrigt
saknas tydliga forhallningsregler for prioriteringar
mellan arbetsuppgifter och/eller drenden.®® Samman-
taget visar dessa uppgifter, &ven om de dr ndgra ar
gamla, pa en utmaning for handldggarna att exempel-
vis prioritera arbetet med samordningen.

Stod och insatser inom
aktivitetsersattningen

Unga med aktivitetsersittning har rétt att fa behovs-
anpassat stod och insatser som kan leda till ett battre
méende och pa sikt forhoppningsvis dven arbete.

I f6ljande avsnitt beskrivs foljande utmaningar.

 Alltfér manga saknar insatser under tiden i
aktivitetsersattning.

 Tillgangen till Iampliga insatser varierar lokalt
och regionalt.

e Det saknas fortsatt kunskap om verkningsfulla
metoder for den heterogena gruppen unga med
aktivitetsersattning.

Allt for manga saknar helt insatser

under tiden i aktivitetsersattning

En forsta utmaning kopplat till de insatser som unga
har rétt till 4r att relativt manga helt saknar reha-
biliteringsatgérder och aktiviteter. Inspektionen for
socialforsékringen (ISF) visar i sin rapport fran 2017
att 17 procent av de unga som Overgar i sjukerséttning
vid 30 ars alder saknade dokumenterade insatser
under tiden i aktivitetsersdttning. Bland unga som
haft aktivitetserséttning och sedan fatt avslag pa
ansOkan om sjukersittning saknade 33 procent ndgon
form av aktivitet dokumenterad under tiden med
aktivitetsersattning. Inspektionen for socialforsékringen
(ISF) konstaterar att franvaron av aktivitet kan bero pa
att personen &r for sjuk for att kunna tillgodogora sig
rehabiliterande insatser eller att personen erbjudits
aktiviteter men sjdlv valt att avsta fran sadana insatser.
Det kan dock ocksa bero pa Forsakringskassans och
andra aktorers arbete. Mot bakgrund av att avsikten
med aktivitetsersattningen delvis ar att stimulera till
aktivitet dr detta problematiskt. Utbudet av relevanta
aktiviteter och rehabiliteringsatgérder kan vara for
litet eller sa laggs ansvaret for att ta initiativ till att
delta i aktiviteter pd ungdomarna sjilva, vilket riske-
rar leda till att de inte blir av.”® Sara Hultqvist konsta-
terar ocksa i sin avhandling att manga unga med
aktivitetserséttning inte kanner till ratten att delta i

68 En stor del av beskrivningen av utmaningarna i samordningsuppdraget bygger pa Forsakringskassans rapport Tio ar med aktivitetsersattning fran 2012. Enligt
Riksrevisionens granskning fran 2015 samt intervjuer med representanter fran Forsakringskassan kvarstar dock samma typ av problematik.

69 Det ar dock mojligt att fler far insatser, men att dessa inte har dokumenterats. Inga uppgifter finns om hur vanligt detta ar.

70 Inspektionen for socialforsakringen (2017) Aktivitetsersattning till 30 ars alder - vad hander sedan?



aktiviteter och att det i sin tur dr beroende pa hur vil-
fungerande kontakten med en personlig handlédggare
pa Forsikringskassan varit.”!

Tillgangen till Iampliga insatser

varierar lokalt och regionalt

En central utmaning handlar om vilka insatser som
finns tillgdngliga. Inspektionen for socialforsikringen
(ISF) beskriver i sin rapport fran 2012 den verktygs-
lada i1 form av aktiviteter och rehabiliteringsatgérder
som Forsdkringskassan har tillgang till som brist-
fallig.”” Forsdkringskassans representanter beréttar
dock om att de har dkat fokus pé aktivitetserséttning

i sitt interna arbete under de senaste aren vilken kan
forvintas leda till béttre insatser och stod for dem som
beviljas ersattningen. Enligt Forsdkringskassans och
Arbetsformedlingens representanter skiljer forutsatt-
ningarna sig mycket at mellan olika kommuner och
regioner. Samverkan ar utvecklad i olika grad, och
tillgangen till lampliga insatser varierar. Inte minst
kan det gédlla anpassade arbetsplatser dér unga i
aktivitetserséttning kan fa mojlighet att trdna och
utveckla sin arbetsformaga.

Det saknas kunskap om verkningsfulla metoder
Ytterligare en utmaning har att géra med bristande
kunskap om verkningsfulla metoder for att stodja
unga med aktivitetsersittning till arbete. Forsakrings-
kassans effektstudie dér tre olika typer av insatser
(Case management, forstirkt samarbete och supported
employment) jaimforts dr dock ett viktigt tillskott i
arbetet (se kapitel nedan).

Studier om verkningsfulla metoder for att stodja
unga med aktivitetserséttning kan ytterligare
forsvaras av att det ofta saknas tydliga definitioner
och dokumentation av olika typer av stdd och
insatser hos manga aktorer. I Forsakringskassans
ordinarie arbete saknas exempelvis indikatorer for

vilka insatser som péagar. For insatser via sam-
ordningsforbund och det forstirkta samarbetet finns
det dock rutiner och system for uppfoljning. Nér det
géller socialfondsprojekt saknas det ocksa info-
rmation om hur ménga i projekten som haft
aktivitetserséttning. Dessa projekt anvénder ofta
flera metoder vilket ocksa kan forsvara utvarderingen
av effekterna.

Samverkan mellan olika aktorer

Unga som har, eller kan komma att {4, aktivitetsersatt-
ning &r ofta i behov av insatser fran flera olika aktorer.
Det dr en uppsjo av lagar, uppdrag, aktorer och verk-
samheter som bade ungdomarna och aktérerna sjélva
behover forhalla sig till. For att kunna ge ungdomarna
ett bra samlat stod ar samverkan nodvéindigt. Nedan be-
skrivs utmaningar och framgangsfaktorer i samverkan.

e Det saknas en huvudansvarig som féljer unga mel-
lan olika ersattningar och instanser.

e Ndr informationsoverforing brister forsamras forut-
sattningarna for ratt stod. Bade utmaningar och
styrkor finns nar det galler informationsdverforing.

¢ Myndighetsgemensamt samarbete underldttas
genom samordningsférbund och forstarkt
samarbete.

¢ Samverkan fungerar olika pa olika hall i landet.

Det saknas en huvudansvarig som féljer

unga mellan olika ersattningar och instanser

En utmaning kopplat till samverkan é&r att det inte
finns nagon aktdr som har det 6vergripande ansvaret
for unga i behov av stod. Méanga unga i malgruppen
har varierande stodbehov och i nuldget finns det ingen
aktor som uppratthaller kontakten med ungdomen nér
denne gar mellan olika ersittningsformer, insatser
eller atgérder av olika slag. Forsakringskassan, som

71 Hultquist, Sara (2014) Att gora aktivitetsersattning Om malférskjutning och icke-kontakt vid fortidspension for unga, No 164/2014
72 Inspektionen for socialforsakringen (2012) Aktivitetsersattning fran forlangd skolgang till nedsatt arbetsférmaga.
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har samordningsansvar under den tid unga har aktivi-
tetserséttning, saknar manga ganger tid och resurser
som motsvarar det omfattande stédbehov som manga
ungdomar har.

Nar informationsdverforing brister

forsamras forutsattningarna for ratt stod
Samverkan i form av informationséverforing ar en
utmaning pa flera héll. Forsékringskassan beskriver
att myndigheten ofta saknar aktuell information om
individerna fran sévél kommun som hélso- och
sjukvérd. Forsakringskassan vet for lite om de olika
insatser som pagér kring denna grupp, vilket bidrar till
att myndigheten 1 méanga fall har svart att klara sitt
uppdrag.” For Arbetsféormedlingen kan utmaningarna
handla om att fa information om ungas behov av
anpassning och stod. En representant fran
Arbetsformedlingen beskriver att det ofta finns
upparbetade kontaktvigar mellan Arbetsformedling
och gymnasiesérskolan, vilket gor att myndigheten
kan bemdta personen pa ritt sitt och littare erbjuda
lampliga insatser. Motsvarande kontaktvégar saknas
ofta med gymnasieskolans introduktionsprogram,
varifrn det ocksd kommer ungdomar till aktivitets-
ersittning. Nar sddana kontaktvigar saknas och
Arbetsformedlingen inte har fatt ndgon forhands-
information kan unga med stora behov av anpassning
och stod komma till Arbetsformedlingen som
”vanliga” arbetssokande. Det kan da ta tid innan
Arbetsformedlingen sjilv forstar de behov som finns,
vilket innebar forlorad tid som hade kunnat anvdndas
pa bittre sitt. Det innebar ocksa att det kan bli svarare
att fanga upp elever fran den reguljara gymnasie-
skolan eller frén introduktionsprogrammen sa att de
far ritten till aktivitetsersittning provad.

73 Forsakringskassan (2012) 10 ar med aktivitetsersattningen

Myndighetsgemensamt samarbete
underlattas genom samordningsférbund
och férstarkt samarbete
Inom systemet for unga med aktivitetserséttning finns
tva strukturer som underléttar myndighetsgemensamt
arbete med ungdomarna, nimligen samordningsfor-
bunden och det s kallade forstarkta samarbetet
mellan Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan.
Samordningsforbunden fungerar pé olika sitt och i
olika grad, men sammantaget finns indikationer pa att
malgruppen far lampligt stéd genom samordningsfor-
bunden. I Forsékringskassans Socialforsékrings-
rapport 2016:4 gors en uppfoljning som tyder pé att
de ungdomar som deltagit i insatser finansierade av
samordningsforbunden efter insatserna befinner sig
ndrmare arbetsmarknaden i nagot storre utstrackning
4in dem i uppfoljningens referensgrupp.” Aven det
forstarkta samarbetet tycks bidra positivt i arbetet med
malgruppen, i och med att de tvé stora myndigheterna
utvecklar samsyn och gemensamma arbetssitt.

Samverkan fungerar olika pa olika hall i landet
En utmaning med samverkan &r svarigheten att nd
likvéardighet. Kommuner och landsting &r sjadlvstindiga
och arbetar pé olika sitt. Foretrddare fran bade
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen beskriver
ocksa i intervjuer att arbetet med unga i aktivitets-
ersittning dr decentraliserat inom myndigheterna, vilket
kan innebdra en mdjlighet att hitta lokala 16sningar.
Samtidigt innebér det att samverkan fungerar olika bra
och att de insatser som unga far varierar i kvalitet och
omfattning. En tydlig prioritering fran myndigheternas
ledning nationellt &r enligt representanter fran SKL en
viktig forutsattning for att samverkan ska fungera
lokalt. Att samordningsforbund inte finns i alla
kommuner ar ocksé en utmaning for likvirdigheten.

74  Forsakringskassan. Socialférsakringsrapport 2016:4 Samordningsférbunden och unga med aktivitetsersattning. Referensgruppen utgors av unga i
aktivitetsersdttning som inte tar del av insatser och matchas utifran fem bakgrundsvariabler: diagnos (psykiatrisk diagnos eller inte), aktivitetsersattningens
varaktighet (mindre an eller lika med, respektive mer an 3 ar), omfattning pa aktivitetsersattningen (hel eller partiell), utbildningsniva (férgymnasial, gymnasial,

eftergymnasial och uppgift saknas) samt kén.



Arbetsgivares roll

Statistiska centralbyrans rapport Situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsditt-
ning 2015 visar att personer med funktionsnedsétt-
ning som innebér nedsatt arbetsforméga ar arbetslosa
i hogre utstrackning 4n andra. 13 procent bland
personer med funktionsnedséttning uppger att de ar
arbetslosa jaimfort med 7,6 procent for befolkningen
totalt.” Nedan beskrivs utmaningarna med att fa
arbetsgivare att i hogre grad stddja och anstilla unga
med funktionsnedséttning.

¢ Den offentliga sektorn tar ett begransat ansvar
for att anstdlla personer med
funktionsnedsdttning.

e Fler och fler arbetsintegrerande sociala foéretag
startas. De ar positiva for ungas etablering pa
arbetsmarknaden men har svart med
affarsmadssighet.

Offentliga sektorn tar ett for litet ansvar for att
anstalla personer med funktionsnedsattning
Myndigheten for delaktighet visar i rapporten

Sa tillgdnglig dr staten 2016 att 46 procent av
myndigheterna uppger att de vidtagit generella
atgirder for att 6ka mojligheterna for personer med
funktionsnedsittning att soka arbete och bli anstillda.
Det kan exempelvis handla om fragor rérande
tillgénglighet. I sin kommunuppf6ljning visar
myndigheten att 63 procent av kommunerna uppger
att de pa nagot sétt anviander FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning i
arbetet med att 6ka mojligheterna att delta i arbetslivet
pa lika villkor som andra.” En studie gjord av
dévarande Handisam visade att 14 procent av
myndigheter som nyanstéllt 2010 hade anstillt en
eller flera personer med funktionsnedséttning och

behov av anpassning fran arbetsgivarens sida.”
Sammantaget finns det en utvecklingspotential nar det
géller offentliga sektorns ansvarstagande for
anstéllning av personer med funktionsnedsattning.

Fler arbetsintegrerande sociala foretag - positivt
for ungas etablering pa arbetsmarknaden men
de har svart med affarsmassigheten
Ytterligare ett perspektiv pa arbetsgivares roll for
unga med funktionsnedsattning &r forekomsten av
arbetsintegrerande sociala foretag (ASF). Enligt
Tillviaxtverket arbetar de bade for att skapa vinst
och for att skapa jobb for personer som ar eller
riskerar att bli ldngtidsarbetslosa. 2016 fanns det
358 arbetsintegrerande sociala foretag i Sverige, vil-
ket dr mer 4n en fordubbling sedan 2008. I de 358
foretagen fanns 9 200 aktiva personer varav cirka
3500 var anstillda. Ovriga aktiva personer var i
arbetstraning, sysselsittning och praktik. Tillvaxt-
verket fordelar 60 miljoner kronor under 2016-2018
for att utveckla ASF-branschen och deras samar-
betspartners och for att skapa arbete for fler.”® I en
uppfoljning gjord av Temagruppen Entreprenorskap
och Foretagande inom social ekonomi 2014 visade
resultatet att anstéllning i ASF:er ger langsiktiga
positiva effekter for etableringen pa arbetsmarkna-
den. Anstéllda i ASF:er visade sig ocksa ha lagre
sjukfranvaro och deltagande i arbetsmarknads-
politiska program an kontrollgruppen i studien.
Samtidigt som ASF:er visat sig ha goda forutsatt-
ningar for att hjélpa personer till arbete har manga
svart att bli affirsméssiga for att inte helt forlita sig
pa uppdrag via Forsdkringskassan och Arbetsfor-
medlingen. Manga ldggs ocksa ner och riskerar att
gora en anstéllning till ytterligare en misslyckad
aktiveringsinsats.” Det dr oklart exakt i vilken om-

75  SCB(2016) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning 2015, Rapport 2016:1

76  Myndigheten for delaktighet (2016) Sa tillganglig &r staten 2016

77  Handisam (2011): Vad gér myndigheter for att anstalla personer med funktionsnedsattning - kartldggning och analys.
78 Tillvaxtverket, 2017-05-22: https:/tillvaxtverket.se/aktuella-amnen/mangfald/stod-till-asf.html
79 Se exempelvis Levander (2011), Utanférskap pa entreprenad. Diskurser som sociala foretag i Sverige. Avh. Goteborgs universitet. Goteborg: Daidalos.
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fattning som unga med aktivitetserséttning finns i
ASF:ers olika verksamheter, men de ar nagra av de
aktorer som erbjuder arbetsrehabiliterande insatser.*

TIPS!

En artikel i denna skrift beskriver
erfarenheterna frdn socialfondsprojektet
Kugghjulet som ska samla och sprida kunskap
som kan stédja ASF:er bland annat mot ékad
affdrsmdssig hallbarhet. Se sid. 58.

80 Temagruppen Entreprendrskap och foretagande. (Ett nationellt ESF projekt kopplat till Tillvaxtverket). Gor arbetsintegrerade foretag en skillnad?
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Hur forbattras

situationen for unga?

I det hér kapitlet beskrivs det arbete som gors for att
forbattra situationen for unga med aktivitetserséttning.
Hir ingar ocksa resultatet fran genomgéangen av paga-
ende ungdomsprojekt inom socialfonden som arbetar
med unga funktionsnedsatta.

Olika slags initiativ for att forbéttra situationen for unga
med aktivitetserséttning varierar i karaktdr och genomfors
pé olika nivéer. Det handlar om insatser kopplat till
strukturer, reglering, battre kunskap om metoder men
aven konkret utvecklingsarbete inom ordinarie
verksambhet och 1 sérskilda initiativ inom socialfonden.

Har presenteras forbattringsarbete som sker for

unga med aktivitetsersattning som handlar om:

e Strukturer och reglering pa nationell niva

e Kunskapsuppbyggnad

e Utvecklingsarbete inom befintliga ramar

e Utvecklingsarbete genom Europeiska social-
fonden

Oforandrade strukturer och reglering
men Okat nationellt fokus

En forsta slutsats dr att det inte finns négra aviserade
fordndringar nér det géller reglerna eller ansvarsfordel-
ningen i dagens system for aktivitetserséttning. Istdllet
har funktioner inréttats pa nationell niva som har i upp-
drag att frimja andra aktorers arbete for unga som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, bland annat
genom forbattrad kunskap. Delegationen for unga och
nyanlinda till arbete ska frimja statlig och kommunal
samverkan och utveckla nya samverkansformer i syfte
att minska ungdomsarbetslosheten. Samordnaren for

81  Prop. 2016/17:188 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken

unga som varken arbetar eller studerar ar ytterligare en
aktor med uppdrag att frimja samverkan mellan olika
aktorer pa nationell, regional och lokal niva kring in-
satser for unga som varken arbetar eller studerar. Sam-
ordnaren ska ocksa under 2017 lamna forslag som kan
forbattra situationen for unga pa vag in i eller som
redan har aktivitetserséttning. Den 15 maj 2017 lamna-
des ocksa ett forslag till Riksdagen om ett nytt mal for
funktionshinderpolitiken. Det kan komma att medfora
fordndringar i forutséittningarna for gruppen unga med
rétt till aktivitetsersittning. Propositionen innehéller
exempelvis forslag for 6kad delaktighet i skolan for
barn med funktionsnedsittning samt utvecklingen av
en mer tillgdnglig arbetsmarknad.®'

Kunskapsuppbyggnad

Ytterligare ett sitt att forbattra situationen for unga
med aktivitetserséttning ar att stirka kunskapen om
malgruppen, metoder och de faktorer som paverkar
ungas vég in i, tid med och vég ut ur aktivitets-
ersattning. Tidigare uppf6ljningar som bland annat
Temagruppen Unga i arbetslivet har gjort visar pa att
det finns en beprovad erfarenhet av vilka framgéngs-
faktorer som ar viktiga i verksamheter som arbetar
med funktionsnedsatta eller andra unga som star langt
fran arbetsmarknaden. Det kan handla om skraddar-
sydda anpassade 16sningar tillsammans med en hog
grad av flexibilitet, en méangfald av metoder och sam-
verkan mellan olika aktdrer. Men det finns ett behov
av mer kunskap om effekter och verkningsfulla
metoder. En utmaning &r just att pagaende insatser,
inte minst inom socialfonden, ofta anvénder sig av en



kombination av olika metoder och att det kan saknas
systematiskt insamlad dokumentation. Genomgangen
som har gjorts i den hér skriften av tidigare studier
visar ocksa att det finns en brist pa sddana under-
sokningar av effekter kopplat till olika metoder eller
arbetsatt. Forsdkringskassans effektutvirdering dar tre
olika metoder (Case management, forstérkt sam-
verkan och supported employment)®? jamforts utifran
deras formaga att stodja unga med aktivitetsersittning
till arbetet utgor ett trendbrott. Bland de jamforda
metoderna gav supported employment mest effekt.
I studien skulle sérskilt effekter for individer i daglig
verksamhet beroras. Resultaten kunde inte peka pa
skillnader i effekt fran de olika metoderna mellan
individer i daglig verksamhet och individer som inte
deltagit i daglig verksamhet®. Av resultaten drog
ocksé Forsakringskassan slutsatsen att [..] personal-
intensivt individualiserat stod med tydlig och tidig
inriktning” utgor tydligt drivande mekanismer i resan
mot arbete for unga med aktivitetserséttning.™

Nagra andra aktorer som har fokus pa kunskaps-
uppbyggnad och uppdrag som tydligt berér omradet dr
Delegationen unga och nyanlénda till arbete,
Samordnaren for unga som varken arbetar eller stude-
rar, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfradgor och Temagruppen
Unga i arbetslivet. Dessutom kan viktig kunskaps-
produktion forstas ske inom universitetens uppdrags-
verksambhet. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) och Forsknings-
radet for hélsa, arbetsliv och vilfird (FORTE) &r ocksa
exempel pa aktdrer som kan bidra till viktig kunskap
inom omradet. Det behdvs mer kunskap om olika insat-
ser och arbetssétt som kan vara verkningsfulla i arbetet
med att stddja unga med aktivitetsersittning till arbete.

Utvecklingsarbete inom
befintliga ramar

En viktig del av utvecklingen av arbetet for unga med
aktivitetserséttning sker inom de ansvariga aktdrernas
ordinarie verksamhet. Det handlar om bade internt
utvecklingsarbete och utveckling i samverkan.

Fortsatt utveckling av forstarkt
samarbete och prioritering av malgruppen
Den senaste tiden har utvecklingen av arbetet med
unga i aktivitetsersittning snarare priglats av en-
traget arbete att fa det att fungera i praktiken &n av
omfattande forandringsprocesser. Representanter
fran Forsdakringskassan och Arbetsférmedlingen
beskriver att formerna for det forstérkta samarbetet
myndigheterna emellan kontinuerligt utvecklas och
stirks. Representanten fran Arbetsformedlingen
menar ocksa att myndigheten har blivit mer engage-
rad i unga med aktivitetserséttning sedan myndigheten
gick in i det forstarka samarbetet. Ett konkret exem-
pel pa utveckling av det forstdrkta samarbetet ar att
Forsédkringskassan under 2016 tog fram en intern
inriktning for det forstérkta samarbetet. Dér beskrivs
bland annat hur handlaggare kan tinka for att vilja
utredningsmetod, om valet star mellan en gemensam
kartldggning eller en insats finansierad av ett sam-
ordningsforbund.®

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen har
ocksa i uppdrag att genom samordningsforbunden
verka fOr att insatser for langtidssjukskrivna och
unga med aktivitetserséttning forstiarks och priorite-
ras. | aterrapporteringen av det gemensamma
regeringsuppdraget skriver myndigheterna att de
bl.a. gjort foljande:

82 Supported Employment ger deltagare méjligheten att snabbt komma ut i arbete med stod och darefter trana upp sin férmaga utan rehabiliterande steg infér insatsen.
Case management ger deltagaren stod av en samordnande funktion med ansvar fér utredning, planering och att adekvata insatser genomfors. Stodet utgar fran
individens egna val och starka sidor vid planeringen av insatser och agerar uttalat som individens ombudsman. Férstarkt samverkan - se avsnitt 2.2.3 ovan

83 Daglig verksamhet dr en kommunal verksamhet for personer som omfattas av lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade och ska ge en meningsfull

sysselsdttning som ar anpassad efter individens férmaga och behov

84 Forsakringskassan (2017) Socialférsakringsrapport 2017:5 Effektutvardering av insatser for unga med aktivitetsersattning
85 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan (2016) Forstarkt stod for personer som ar sjukskrivna och for unga med aktivitetsersattning.
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o Stillt sig bakom en myndighetsgemensam vilje-
forklaring om att prioritera behovsgrupperna i sam-
ordningsforbunden.

e Uppmuntrat forbunden att stotta regeringens
prioriterade behovsgrupper pa olika samverkans-
arenor, t.ex. vid natverkstriaffar hos forbunden.

¢ Riktat sérskilda statliga medel till
samordningsforbund i syfte att stimulera till att
individanpassade och samordnade insatser skapas
for unga med aktivitetsersittning och
langtidssjukskrivna 3

Rehabkoordinatorer i landstingen

En ny form for samverkan och stéd till malgruppen
utvecklas for ndrvarande inom landstingen. Rehab-
koordinatorer ar en funktion som ska stddja personer i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samt un-
derldtta for patienter att atergé i arbete, eller vara kvar
i arbete. Funktionen ar en del av 6verenskommelsen
En kvalitetsscker och effektiv sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocess 2017-2018, mellan staten och
Sveriges kommuner och landsting. Alla landsting har
en koordinatorsfunktion, men uppdrag och arbetssétt
kan variera. SKL beskriver koordinatorns uppdrag
sahér:

e Individuellt stod till de patienter som ir eller
riskerar att bli sjukskrivna, utifran patientens
onskemal och forutséttningar.

¢ Intern samverkan pa vardenheter och med Gvriga
verksamheter i hilso- och sjukvarden. I uppgiften
ingdr att kartldgga individens rehabiliteringsbehov
och folja upp statistik om sjukskrivningsmonster.

¢ Extern samverkan dér koordinatorn &r en
samarbetspartner som tar kontakt med arbetsgivare
eller arbetsformedling, om patienten ger sitt sam-
tycke, for att mojliggora eventuell anpassning av

arbetsplatsen, arbetsuppgifter och/eller arbets-
livsinriktad rehabilitering. Syftet 4r att underltta sa
att individen kan aterga i arbete eller vara kvar i
arbete. Andra viktiga samarbetspartners &r
Forsikringskassan och kommunens socialtjinst.?’

Utvecklingsarbete inom socialfonden
- med olika inriktning

Genom projekt inom socialfonden pagar forbattrings-
och utvecklingsarbete for ungdomar med olika in-
riktning och metoder. Det dr oftast kommuner,
samordningsforbund, regioner eller arbets-
formedlingen som é&r projektégare, men det
forekommer ocksa att ideella organisationer och
stiftelser dger och driver projekt. Unga med
aktivitetsersattning &r i regel en del av den definierade
malgruppen i dessa projekt men det ar i ménga fall
inte mojligt att sirskilja vilka insatser som riktar sig
specifikt till unga med aktivitetsersdttning. I det har
avsnittet beskrivs arbetssétt och metoder som
forekommer i socialfondsprojekt som jobbar med
malgruppen.

Socialfondsprojekt - ett arbete pa flera fronter
De projekterfarenheter och projekt som beskrivs
nedan &r i den kartldggning som gjorts infor den hér
skriften utvalda utifran att de i ans6kningshandlingar
har angett att de arbetar med unga samt personer med
funktionsnedsattning. En genomgéng och analys har
gjorts av pagdende socialfondsprojekt riktade mot
malgruppen inom programomrade 2 — Okade dver-
gangar till arbete och 3 — Sysselsdttningsinitiativet for
unga. Fyra huvudkategorier for insatserna har kunnat
urskiljas:

 Insatser riktade direkt till unga

86 Arbetsformedlingen och Forsakringskassan (2016) Atgérder for att forstarka stodet till langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersattning i samverkan genom

samordningsforbund.

87 (Overenskommelse om sjukskrivning och rehabilitering 2017-2018 mellan Sveriges kommuner och landsting och regeringen €n kvalitetsséker och effektiv

sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 2017-2018.



¢ Insatser riktade till arbetsgivare

¢ Byggande och stirkande av samverkan mellan
olika aktorer

¢ Information och samhillspaverkan

Den forsta kategorin, insatser riktade till unga, ar
inkluderade i de flesta projekt. Oftast berér projekten
flera typer av insatser med tyngdpunkt pa ndgon av
dem. Nedan foljer en redogdrelse for de fyra inrikt-
ningarna och de metoder som anvénds inom dem.
Avslutningsvis gors en kommentar kring hur
insatserna relaterar till identifierade utmaningar och
framgangsfaktorer och en beskrivning av social-
fondsprojektens resultat.

Insatser riktade direkt till unga
Insatserna som riktar sig till unga har i regel ungas
enskilda behov som utgangspunkt. Det gor att projek-
ten anviander ett brett spektrum av metoder och
insatser. Projekten arbetar vanligtvis med nagon form
av kartlaggning, vigledning och personlig utveckling,
utbildning och praktik. Insatserna som riktar sig direkt
till unga kan antingen beskrivas som att de stottar
ungdomarna, sé att de sjdlva i forlangningen ska hitta
lamplig sysselsittning eller som att insatserna i sig
skapa meningsfulla sysselséttningar at ungdomarna.
De metoder som anvénds i syfte att stirka ungas for-
maga att sjdlva soka sysselséttning ar framst fore-
byggande och hdlsofrdmjande. Det kan da handla om
att skapa arbetsmotivation och framtidstro, eller
sociala aktiviteter for att skapa gemenskap och utbyte
unga emellan. Ett exempel dr ett projekt som motiverar
ungas deltagande i sport- och kulturaktiviteter, med
motiveringen att en socialt aktiv fritid inte bara framjar
vélmaende utan dven kan vara en vig till sysselsatt-
ning. Ett annat projekt har istéllet valt att skapa en
fysisk méotesplats med ateljé, tradgard och snickeri,
och arbetar med att 6ka deltagarnas sjalvfortroende
och kompetenser med utgangspunkt i kreativt skapan-
de och ett oppet socialt ssmmanhang. I projektansdkan
beskrivs att tidigare satsningar i regionen inte varit till-

Ett brett spektrum av metoder som
kan individanpassas anvdnds.

Forebyggande och hadlsoframjande
aktiviteter for att langsiktigt starka
individen
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rackliga for att fa langsiktiga resultat. Istéllet framhalls
fordelarna med en fysisk plats dér individerna far ut-
rymme och god tid pa sig att véxa, istdllet for insatser
dér de snabbt slussas ut som kanske inte leder vidare
till studier eller arbete (Projekt Ung kraft arena).
Andra projekt har ett tydligt utbildnings- och/eller
arbetsfokus. Det kan da handla om att 14ra ut jobb-
sokarstrategier eller andra kompetensutvecklande
insatser i form av foreldsningar, workshops, studie-
besok och utbildning som varvar teori och praktik.
Individuellt stod, sa vil innan, under och efter
Individuellt stéd, sa val innan, under praktik eller arbete, 4r mycket vanligt i projekten.
och gfter praktik el!er arbetsverksam- Det kan innebéra praktikforberedande utbildning,
het, ar mycket vanligt. . .
mentorer, ombudsmaén eller kontaktpersoner (utifran
metoder som Assertive community treatment, ACT
och Case management) samt coachning. Den hér
typen av stdd beskrivs i ménga projektansékningar
som avgorande for att motverka avhopp och miss-
riktade insatser.®®
Nar det handlar om projekt som syftar till att skapa
eller hitta sysselsdttning for malgruppen gar det att se
olika forhallningssétt. Det finns metoder dér tanken ar
att de unga placeras direkt i arbete men med kontin-
uerligt stdd och anpassning. Har framhalls vikten av
arbetsplatsens flexibilitet och de ungas méjligheter till
paverkan pé arbetets karaktér. Det framhéalls som
viktigt att personens forutséttningar for sysselsattningen
standigt utvirderas och sirskilda kompetenser till-
varatas. Ett annat forhallningssitt bygger istéllet pa
Projekt kartlagger och utvarderar till- noggrann utvirdering och kartliggning av ungas
sammans ",],ed unga sjalva kompetens, kompetens, behov och 6nskningar innan de kommer ut
behov och énskningar och anpassar . . o o N .
sedan insatsen pa sin placering. Pa sé sétt skapas forutsittningar for att
hitta eller skapa en ldmplig sysselsdttning. Det finns
dven projekt dar det bade gors ett gediget forarbete
kring individens férmagor och 6nskemal men som
sedan dven lagger stor vikt vid kontinuerlig support
under praktiktiden eller arbetet. Gemensamt for de
projekt som hjélper unga ut i sysselséttning ar upp-
fattningen att det dr genom faktisk yrkesverksamhet

88 Lds mer om sadan metoder pa Socialstyrelsens hemsida www.socialstyrelsen.se. Frisok Assertive community treatment (ACT) eller Case management



eller utbildning som motivationen och mojligheterna
till bestaende arbete vaxer.

Sysselsdttningen som de unga far hjélp med kan
besta i arbete eller praktik, antingen i Sverige eller
utomlands, utbildning, arbetstraning, eget foretagande
eller arbete i ett socialt foretag. I vissa projekt kombi-
neras dven olika sysselsittningar. Ett exempel pé det
ar ett projekt dér utbildning i entreprendrskap sam-
manvivs med arbete i ett socialt foretag dar deltagar-
na dr med och utvecklar verksamheten. Ambitionen &r
att detta ska forbereda och inspirera de unga till eget
foretagande.

I projektet Space som anvénder sig av utlandspraktik
star bade sysselséttningen i sig och individens
personliga utveckling i centrum. Deltagarna fér i ett
forsta steg en tre méanaders forberedelsefas fore avresa,
i vilken bland annat spraktraning, kompetensanalys
och coachning ingar. Under praktikperioden finns
sedan fortsatt stod att tillgd, men med fokus pa
sysselsdttningen. Avslutningsvis, efter praktik-
periodens slut, far deltagarna genomfora inspirations-
forelasningar for andra i malgruppen som inte sjdlva ar
i arbete eller praktik. Projektmetoden beskrivs som ett
bra sitt att ge individer i malgruppen en skjuts in i
arbetslivet, genom att mdjliggora for deltagarna att fa
arbetslivserfarenhet och 6kad tilltro till sig sjdlva och
sin framtid.

Utvecklad samverkan

Samverkan som inriktning i socialfondsprojekt inne-
bér att privata och offentliga aktorer gemensamt arbe-
tar for att pa olika sétt forbéttra livssituationen for den
uttalade malgruppen. Samverkan i projekten involve-
rar inte séllan manga myndigheter och organisationer.
Ofta ror det sig om samverkan inom eller med arbets-
formedlingen, med forsékringskassan, primérvarden,
kommuner (exempelvis genom det kommunala
aktivitetsansvaret, komvux, arbetsmarknadsenheter eller
socialtjanst) och landsting. Men samverkan kan ocksa
ske inom projekten med hdogskolor, folkhdgskolor,
myndigheter som kronofogden , enskilda chefs- och

Samverkan inom projekten involverar
flera aktorer for att forenkla ungas
kontakt och for att forbattra insatsers
tillganglighet.
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Flera projekt bygger upp eller
utvecklar en gemensam fysisk plats
ditt ungdomar hittar och dar flera
samverkanspartners finns.

Projekt samverkar i utbildning och
praktik med ndringsliv for att 6ka
kvaliteten i insatserna.

ledningsgrupper, foretag, ideella organisationer och
internationella partners.

Exempelvis finns socialfondsprojektet Inkluderande
rehabilitering som arbetar for att skapa bdttre
strukturer for rehabiliterande insatser. Arbets-
formedling, forsikringskassan, kommuner och
regionen utarbetar tillsammans en struktur for att
rehabilitering ska bli tillgénglig for fler. Samverkan
syftar i det fallet till att forenkla for ungdomarna
genom att gora de rehabiliterande insatserna fysiskt,
psykiskt, informativt och kommunikativt tillgéngliga.
Samarbetet syftar ocksa till att finga upp de drenden
som kan fastna i processen. D4 olika insatser kan
genomforas parallellt fristdende fran varandra &r det
centralt att de olika inblandade aktorerna kan
kommunicera med varandra.

Det finns ocksa flera exempel pa projekt dir sam-
verkan innebdr att en gemensam fysisk plats skapas
— navigatorcentrum — dér de olika parterna i samver-
kansgruppen arbetar gemensamt. Unga i malgruppen
far dér, i en mer avslappnad och anpassad miljo dn i
vanliga kontor, tillgang till flera olika insatser samlade
péa samma geografiska plats, vilket underlattar for
savél de unga som for samverkansparterna.

Samverkan kan ocksa vara ett sitt att oka kvaliteten
pa de insatser som erbjuds malgruppen. I projektet /74
— Inkludera, validera, arbeta byggs samverkan mellan
13 folkhogskolor, ndringsliv samt olika offentliga och
ideella aktorer i Norr- och Visterbotten. Genom att
skapa individanpassad utbildning med koppling till det
lokala néringslivet &r tanken att fler personer med
funktionsnedséttning ska fa majlighet till kvalitativ
undervisning som varvar teori och praktik, vilken i for-
langningen ska kunna resultera i arbete. Arbetsgivare i
regionen ar med och paverkar utbildningarnas inrikt-
ningar for att matcha den mot lokalt arbetsmarknads-
behov. I projektet utvecklas dven en modell for
validering av malgruppens formella och informella
kompetenser, som bland annat ska kunna anvéndas
som stod da studenterna skriver CV. Som motivering
till metoden anges i projektansokan att inflexibilitet i



utbildningar forsvarar for personer med sérskilda
behov att fullfélja dem. Att utbildningarna séllan har
tydlig forankring i ndringslivet forsvéarar ocksa mojlig-
heten till jobb efter avslutade studier.

Insatser riktade till arbetsgivare

Insatser direkt till arbetsgivare &r sillan en huvud-
saklig inriktning i socialfondsprojekt, men det 4r 4nda
en malgrupp som pa olika sitt &nda berdrs och
inkluderas. Arbetsgivare kan vara delaktiga genom att
erbjuda praktikplatser, arbetstrining, eller arbete till
individer med funktionsnedséttningar. Dessa arbets-
givare behdver ha kunskap och verktyg for att kunna
bidra till projekten pa ett gynnsamt och effektivt sitt.
Att erbjuda kompetensutveckling, bade till foretag
som redan arbetar med unga med funktions-
nedséttning och till féretag som kan komma att
engageras, ar darfor ett vanligt grepp. Det kan till
exempel handla om handledarutbildningar, fore-
lasningar och workshops for 6kad forstaelse av
malgruppen samt kunskap om méjligheter och
utmaningar i arbetet med den. Allt sker i syfte att
sékerstilla att de arbetsplatser som tar emot deltagare
ska kunna erbjuda meningsfull sysselséttning for de
ungdomar som utplaceras. Det finns dven projekt dér
ambitionen &r att stodja arbetsintegrerande sociala
foretag. Detta gors exempelvis genom arbetsinriktad
utbildning av unga i malgruppen samt finansiellt och
administrativt stod for att foretagen ska kunna
utvecklas. Projektet 1000 jobb — Grundsteget utgor ett
sant projektexempel, Kugghjulet som beskrivs
ndrmare 1 den hér skriften ett annat.

Projekt som anvénder sig av metoder som Supported
Employment och Individual Placement and support
(IPS) riktas bade till individ och arbetsgivare. I den
typen av projekt far arbetstagaren mdjlighet till konti-
nuerlig kontakt med coach, mentor, kontaktperson eller
liknande, vilket inte bara forbattrar mojligheterna till
individens egna paverkan pa arbetssituationen utan
dven kan fungera som ett stod for arbetsgivaren.

I projektet Samverkan for fler i arbete dir Supported

Arbetsgivare av olika slag berors ofta
i projekten och de behdver kunskap
och kompetens for att kunna ta emot,
vdgleda och st6tta unga med
funktionsnedsattning.

Socialfondsprojekt utvecklar och stéd-
jer arbetsintegrerande sociala foretag
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Socialfondsprojekt stottar foretag
med en arbetsplatsambassador for
att underlatta for dem att ta emot
funktionsnedsatta.

Det férekommer projekt som mer eller
mindre helt arbetar med att ta fram
kunskap om metoder, arbetssdtt for
att paverka attityder och vdrderingar
som missgynnar unga med funktions-
nedsdttning.

Employment implementeras framhalls dven vikten av
projektgruppens och samordningsférbundets kontinuer-
liga kontakt med arbetsgivare. Darfor finns 1 projektet
en referensgrupp bestdende av arbetsgivare fran saval
privat som offentlig sektor. Utifran dialogen med refe-
rensgruppen kan projektet battre mota arbetsmarkna-
dens krav och dirigenom skapa goda forutséttningar for
en lyckad utplacering av deltagare. En annan delmetod
bestar i att projektmedarbetare utbildas till “arbetsplats-
ambassadorer” som héller handledarutbildningar pa
arbetsplatser. Tanken med arbetsplatsambassadorerna
ar att motverka den oro for problem under arbetet samt
avhopp som kan finnas hos arbetsgivarna. Istillet ska
arbetsgivarna bli trygga och vaga ta in personer med
funktionsnedséttningar i praktik och arbete. Projektet
arbetar ocksd med noggrann kartldggning och utred-
ning av individerna, med forhoppningen att matchning-
arna ska bli mer traffsidkra. Kontinuerligt stod under
utplaceringen, som ges bade till individ och arbetsgi-
vare, dr dven det ett sitt att bibehalla god kommunika-
tion och mgjlighet till anpassning. Det Gvergripande
maélet dr att sdvél enskilda individer som arbetsmarkna-
den i stort ska gynnas av projektet.

Information och samhallspaverkan

Den minst forekommande riktningen, som skiljer sig
tydligast fran de andra tre, ar socialfondsprojekt som
huvudsakligen arbetar med informationsspridning
rorande malgruppen i allménhet, forskning 1 dmnet och
konkreta metoder och arbetssétt. Har 4r ambitionen att
pa ett bredare plan na ut med kunskap for 6kad kanne-
dom och medvetenhet. Pa sa sitt vill projekten i for-
langningen fordndra samhélleliga strukturer som
missgynnar unga med funktionsnedséttning och
aktivitetsersattning. Att motverka stigmatisering av
malgruppen genom utbildningar fo6r personal inom
savil offentlig som privat sektor &r ett mal som flera
projekt uttalar, exempelvis projekt som Civis och IMA/
IPS. 1 socialfondsprojektet Samverkan mot utanforskap
bestér en del av genomforandet av att utarbeta ett teore-
tiserande metoddokument i samverkan med forskare



samt att halla seminarier for spridning av de utarbetade
metoderna tillsammans med projektets deltagare.

Projektet Mending the Gap arbetar pa bred front
med att sprida information for 6kad medvetenhet och
har valt att utarbeta en kurs pa socialhdgskolor dér
personer med en bakgrund av missbruk, psykisk
ohilsa, hemldshet och/eller funktionsnedséttning far
studera tillsammans med blivande socialarbetare.
Arbetssittet sprids bade nationellt och internationellt.
Syftet &r att genom ett teoretiskt forhallningssétt
informera och engagera for att motverka utslagnings-
mekanismer i samhallet.

Socialfondsprojekt fokuserar
pa kanda utmaningar och
framgangsfaktorer

I den genomgang som gjorts av pagaende socialfonds-
projekt som inriktar sig mot malgruppen ar det tydligt
att manga av dem drar nytta av framgangsfaktorer
som lyfts fram gillande unga med aktivitetserséttning.
De arbetar med utgédngspunkt i varje individs
sarskilda behov, anvinder sig av metoder som visat
sig framgangsrika (till exempel supported
employment) och arbetar for att starka samverkan pa
olika plan.

I socialfondsprojektens uppfoljning av deltagarnas
sysselséttning efter projektavslut har det, som tidigare
namnts i den hér skriften inte varit mojligt att sérskilja
unga med aktivitetserséttning. Daremot finns en
separat redovisning av resultat for personer med
funktionsnedséttning i alla aldrar. Uppgifterna &r
baserade pa de uppgifter som socialfonds projekt
rapporterar in till SCB och som Temagruppen unga i
arbetslivet har tagit del av.




I diagrammet nedan redovisas sysselsittning efter Resultatet pekar sammantaget pé att socialfonds-

avslutad étgérd for deltagare inom programomrade 2 projekt inriktade pd unga med funktionsnedsittning
— Okade Overgdngar till arbete och 3 — Sysselsitt- sannolikt ger delar av gruppen unga med aktivitets-
ningsinitiativet for unga, i Europeiska socialfonden. ersittning stod att utveckla sin arbetsformaga och

Den bild som framkommer r att socialfondsprojekten etablera sig pa arbetsmarknaden.
lyckas stotta personer med funktionsnedséttning i nést

intill lika stor utstrackning som de lyckas med den

ovriga malgruppen. I 6vriga mélgruppen ér det ndstan

45 procent som dr i sysselsittning (inklusive egenfo-

retagande) efter dtgérder, medan andelen for personer

med funktionsnedséttning &r cirka 42 procent.

Deltagare i sysselsattning

Deltagare i utbildning |
|

Deltagare med larlingsplats
eller praktik  gum

Tidigare inaktiva deltagare,
som soker arbete g
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I andel med funktionsnedséttning M andel totalt

DIAGRAM 4. Sysselsdttning efter avslutad atgard for deltagare inom Programomrade 2 och 3 i ESF, inrapporterade del-
tagare fran programstart 2014 till 19 mars 2017. Kalla: SCB
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Forbattringsarbete i praktiken -
exempel fran socialfondsprojekt

Efter att i ovanstidende kapitel summerat, samman-
fattat och skapat en 6verblick presenteras nu fyra
pagaende socialfondsprojekt som direkt eller indirekt
erbjuder stod till gruppen unga med funktions-
nedsattning. Projekten som presenteras i form av
artiklar bygger pa en genomgang av projekthandlingar
och intervjuer. Artiklarna ska bidra med konkretion
och inspiration och gor inga ansprak pa att vara
representativa for den mingd och variation av insatser
som gors for att stodja mélgruppen. Projekt dr valda
som ér olika till sin karaktédr bade nér det géller metod
och malgrupp. De varierar ocksa i storlek och bedrivs
ocksa pa olika stéllen i landet.

Har presenteras fyra socialfondsprojekt:

e SUSA - ratt stod tidigt

e LEVEL UP - med inspiration fran datavarlden

¢ SIA-med dmsesidigt larande i fokus

¢ Kugghjulet - ett kunskapsgenererande kugghjul
for arbetsintegrerande sociala foretag

SUSA - ratt stdd tidigt

SUSA dr ett projekt i samarbete mellan utbildnings-
och arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad.
1 SUSA utvecklas och testas metoder for att fa fler
unga att fullfolja sina gymnasiestudier.

Projektledaren for SUSA, Asa Bengtsson, berittar om
bakgrunden till projektet.

— Vi vet hur viktigt det 4r med gymnasieutbildning
eftersom det forebygger utanforskap och jag har alltid
ként att d&ven dessa ungdomar kan lyckas om de far rétt
stod i tid. Men det kommer ofta lite sent. Vi ville jobba
preventivt.

Moter unga som riskerar att falla mellan stolarna
Projektet dr inte specifikt inriktat pa unga som kan
komma att fa aktivitetserséttning, men for vissa av
ungdomarna kan dock ersdttningen bli en realitet.

— Det dr de som pa nat stt faller mellan stolarna
som inte “’passar in” i ordinarie undervisning.

Hon menar att skolan har svart att mdta de hér ung-
domarna pa ett bra sétt.

Tre delprojekt som ska
lotsa unga i 6vergangarna
I SUSA finns tre delprojekt, SUSA Grund, SUSA
sommar och SUSA gymnasiet. Alla delprojekten
bedrivs i socioekonomiskt utsatta omraden och arbe-
tar for att ge rétt stod i samband med de kritiska dver-
gangarna pa ungdomarnas vag mot vuxenlivet.

— 1 Stockholm och manga andra kommuner handlar
mycket om dvergdngen. Losningar man hade pa grund-
skolan foljer inte med till gymnasiet, forklarar Asa.

SUSA grund riktar sig till unga som riskerar att inte
fullfolja gymnasiet och som har behov av utdkad vig-
ledning for att kunna gora ett gymnasieval utifran
intresse och forutsittningar. Unga som deltar i SUSA
grund far gora studiebesok till arbetsplatser och skolor,
och delta pa inspirationsforeldsningar samt i sociala och
lustfyllda aktiviteter. De far ocksa ett individuellt vuxen-
stdd som foljer dem in i gymnasiet. Asa forklarar syftet:

— I manga socioekonomiskt utsatta omraden ser
vissa ungdomar ingen annan framtid 4n arbetsloshet.
SUSA vill kompensera for detta och visa pa en
alternativ framtid.

SUSA sommar tar sikte pa den risk ett langt sommar-
lov kan innebéra, nédr unga saknar vardaglig kontakt



med skolan och vuxenvérlden i stort. Efter arskurs 9
far elever som deltar i projektet sommarjobba samti-
digt som de far ett paket av insatser vars syfte &r att
ytterligare motivera och forbereda for gymnasie-
studier och underlatta intrddandet pa gymnasiet.

SUSA gymnasiet finns pa tva individuella program.
Inom yrkesintroduktion pa Stockholms byggtekniska
gymnasium utvecklas en modell med forstirkt vuxen-
stod 1 syfte att kunna fanga upp och arbeta fore-
byggande med de elever som riskerar att avbryta sina
studier. Pa individuellt alternativ pd ESS-gymnasiet
som ligger Liljeholmen och som har en specialpedago-
gisk inriktning far unga som inte har ndgon fungerande
skolgang delta i ett nioveckors heltidsprogram i kom-
bination med vigledning vidare efter programmet.

Social traning, vilja och motivation

- och en ndra relation med unga

I SUSA-verksamheten pa ESS-gymnasiet har nistan
alla unga utmaningar som gor att de kan bli aktuella
for aktivitetserséttning langre fram. Verksamheten
bygger pa den sa kallade 7TJUGO-metoden, som
innefattar bdde gruppstirkande 6vningar och indivi-
duellt stod. I individuella samtal lyfter de fram yttre
och inre resurser som unga har samt jobbar med kom-
munikation och forhallningssétt. Varje vecka gér
gruppen och deltagarna och tranar tillsammans, vilket
ar mycket uppskattat. Studiebesok dr en annan
stdende punkt pa programmet. Karin Hagerud som
leder verksamheten beréttar.

— En del av den sociala traningen har varit att exem-
pelvis besoka Skansen, slottet, Cosmonova och riks-
dagen. Det ar en viktig del i1 en social tréaning for de
hir ungdomarna.

Fokus ligger pa att hjilpa de unga att kénna att de
har makt 6ver sin egen situation och att stirka sjalv-
kénsla och sjédlvfortroende. Karin fortsétter:

— Vi ska ge dem viljan modet och motivationen
tillbaka. Mélet &r att de ska tillbaka och slutfora sin
utbildning.

For att underlétta Gvergangen till ett program i gym-
nasieskolan f6ljer ledarna i SUSA med ungdomarna
nir de ska triaffa sin mentor pa gymnasiet.

— Sedan finns ju vi i ndrheten ocksa. Vi ar kvar i
deras vardag, sa de kan komma in och tanka kraft och
sen ut och fortsitta kimpa med sina skoldmnen.

Viktigt att ta unga pa allvar
Vad ar det da som gor SUSA annorlunda fran den van-
liga skolan, férutom att de far gora andra saker?

Karin beskriver hur de tar varje ungdom pa allvar,

i bade bemdtande och handling.

— Vi fragar dem hur de vill ha det. De ar experter pa
sig sjilva. Och sedan forsoker vi gora sa.

En annan viktig del i SUSA ir ett gruppkontrakt,
som gruppen kommer overens om. De pratar igenom
hur de vill ha det géllande exempelvis raster, mobil-
telefoner, respektfullt bemotande och alla far skriva
under.

Flera av de unga som deltar i SUSA upplever stor
skillnad jamfort med skolan. De beskriver hur de tidi-
gare ként sig dumforklarade i skolan och inte passat
in. En person uttrycker sig s hér:

— Jag kunde inte vara i ett klassrum med 30 perso-
ner, men lararen sa att om du gér ut sa far du franvaro.
Och sé fick jag franvaro... jag behandlades annorlunda
for att jag hade diagnos.

En annan deltagare i projektet beskriver skillnaden
med SUSA.

— Hér pd SUSA lagger de ingen vérdering i till exem-
pel franvaron, det dr dérfor man kénner sig sé trygg har.

Jobbar fér samsyn och ett gemensamt atagande
Forutom att ta sig an den nationella utmaningen att fa
fler unga att fullfolja sina gymnasiestudier sa jobbar
SUSA med en utmaning som &r specifik for de stora
kommunerna. Asa forklarar.

— I en liten kommun é&r det ldttare att halla koll pa
enskilda elever. I Stockholm &r det 300 grundskolor
och ungdomarna riskerar att forsvinna i mangden.

Att tydliggora strukturen och rutinerna for samverkan
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har varit en viktig del i arbetet. Det kommunala
aktivitetsansvaret ar ett delat ansvar mellan Utbildnings-
forvaltningen och Arbetsmarknadsforvaltningen. SUSA
ar ett sdtt att fortdta den samverkan, bade kring resurser
och mélgruppen, och jobba mer preventivt. I Stockholm
finns redan en styrgrupp for arbetet med malgruppen
med representanter frin bada forvaltningarna. Asa
menar att styrgruppen betyder mycket for arbetet.

— Den gor att vi stegvis kommer ndrmare en samsyn
kring hur vi vill jobba. Tidigare var det mer, ’det har
ar inte vart uppdrag”. Styrgruppen gar i brischen for
att gora det till vart, allas uppdrag.

Ambitionen ir att sprida arbetsséttet till fler skolor.
Asa menar att styrgruppen och frigornas prioritet i
kommunen ger goda forutséttningarna for implemente-
ring och ett fortsatt arbete efter projektslut. Ambitionen
ar att utveckla metoder som kan spridas till fler skolor.
Arbetet med deltagarna utvecklas under hela projekt-

tiden, sa det aterstar att se exakt vad som kommer att
leva vidare pa Stockholms skolor efter projektet.

Level up - med inspiration
fran dataspelsvarlden

LEVEL UP dir ett begrepp frdn dataspelsvdrlden
och betyder forenklat att man samlar podng och gar
upp en nivd. I projektet LEVEL UP symboliserar
namnet dels att deltagarna ldngs vigen far nya
verktyg, nya arenor och nya mojligheter. Namnet
symboliserar ocksd att de samverkande
myndigheterna och individen tar ett steg vidare.

Stodja vagen till arbete

Samordningsforbundet Vistra Skaraborg bestar

av Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, Vistra

Gotalandsregionen och kommunerna Essunga, Gotene,

Lidkoping, Skara, och Vara. Samordningsforbundet har

ett partnerskap med Studieférbundet Vuxenskolan och

det dr inom det partnerskapet som projektet drivs.
Projekt LEVEL UP Vistra Skaraborg har som ambi-

tion och mal att alla unga ska komma i studier eller fa

ett arbete. Samordningsforbundet Vastra Skaraborg
vill genom projektet ge unga ménniskor en chans att
ateruppta studier och/eller arbete och darigenom ge
dem mojlighet till att leva ett produktivt och rikt liv.
Projektet vill &ven pa lang sikt férdndra nuvarande
strukturer sa att unga vuxna inte faller mellan stolarna
genom att arbeta fram en gemensam metod som kan
implementeras i ordinarie verksamheter hos de olika
myndigheterna i Véstra Skaraborg.

Manga vagarin

Sedan januari 2016 &r projektet i genomforandefas.
104 deltagare har totalt skrivits in i projektet och 22
har skrivits ut. Genomsnittsaldern for deltagarna ar
22,5 ar och 40 procent av dema har aktivitets-
erséttning. Deltagarna kommer till projektet via sam-
arbetspartners i projektet, Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen eller kommunerna.

— I snitt har véra deltagare varit 2,8 ar i offentlig
forsorjning och bland véra deltagare finns dven de
som varit i over 10 ar. Ménga av vara deltagare har en
mycket komplex problematik och det géller inte minst
de med aktivitetsersattning, beréttar Elin Siittenbach
pa Samordningsférbundet som é&r projektledare for
LEVEL UP.

— Vi har sett att manga av vara deltagare har en lang
vag till malet. Malsattningen var att deltagarna skulle
vara inskrivna i projektet i 10 manader men det har vi
overstigit. Enutmaningarna och anledningarna ar att vi
har s& manga med aktivitetserséttning.

Huvudtanken med projektet &r att alla deltagare far
en mentor, en person som finns med under hela den
tiden som deltagarna &r inskrivna i projektet. Men-
torn dr inte knuten till ndgon typ av myndighets-
utovning utan ska finnas med som ett vigledande
stdd som uppmuntrar och stéttar individen genom
projektets olika steg.

Olika steg pa resan mot ett arbete
I Level 1 handlar det om att mentorn traffar deltagaren
och genom samtal och sociala aktiviteter forsoker



skapa en relation. En viktig del i denna fas &r att reda
ut individens drivkraft och forsdkareda ut vad som
fungerat bra respektive mindre bra for personen.

— Level 1 kan variera mycket i langd, det kan ta allt
fran sex veckor upp till ett ar, sdger Elin som menar
att det ar viktigt att processen fér ta tid. For att delta-
gare och mentor ska fa ett bra samarbete ar det viktigt
att processen far ta den tid som behdvs. Detta for att
deltagare ska kunna tillgodogdra sig innehéllet i pro-
grammets kommande steg

I Level 2 gér personerna dver till en grupp-
verksamhet, dér det handlar mycket om att utveckla
sjdlvkinsla och sjilvkdnnedom. Hér arbetar de bland
annat med 7TJUGO-metoden som ger verktyg att
stodja personlig utveckling och ansvarstagande for sin
egen livssituation. I Level 2, som kan vara 8-12 veckor
lang, haller projektet till i studieférbundets lokaler och
pa Vara folkhogskola.

— 50 procent av vara deltagare har inte slutfort gym-
nasiet och vi tror att det & motiverande att vistas i en
studiemiljo som pa en folkhdgskola, sdger Elin.

Level 3 dr en forberedande fas dér det finns ett
tydligt studie- och arbetsfokus. Det kan vara arbetstré-
ning, praktik, studiemotiverande kurs pa folkhdgskola
eller utbildningar genom Arbetsférmedlingen. Just
Arbetsformedlingen kopplas ofta in i denna fas och
det dr inte ovanligt med en kombination av olika alter-
nativ utifrén individens behov.

I Level 4 har deltagaren nétt sitt mal och &r i arbete
eller studier. Det kan d4 handla bade om en subventio-
nerad arbetsmarknadsatgérd eller ett icke subventio-
nerat alternativ. Mentorerna finns kvar i ytterligare tre
manader for att sdkerstélla att processen géar framat
och att deltagaren far fortsatt stod.

Personliga mentorer ar nyckelspelare

— Vi ser mentorn lite som en “krockkudde” eller en
personlig trinare i denna fas. Det finns en risk att del-
tagaren kommer in i en svacka och blir sittande fram-
for TV:en. Da behovs det en personlig trénare som far
upp personen pa banan igen. Manga deltagare har

ocksa varit borta ldnge fran arbete eller studier och i
krocken med den ganska harda vérlden kan det beho-
vas en mentor som liksom krockkudden tar en del av
smillen, sdger Elin.

Elin beskriver mentorskapsdelen som en stor del i
projektets framgang, deltagarna fér stort fortroende
for sina mentorer som &r lyhdrda och stéller lagom
krav. Manga deltagare behdver mycket stottning och
vagledning.

— Mentorn kan fungera som en pahdngsmotor och
det behovs verkligen for de ungdomar vi har i projek-
tet, sdger Elin som ocksa lyfter fram samarbetet som
en framgangsfaktor.

— Samarbetet mellan vuxenskolan, Vara folkhog-
skola och kommunerna har fungerat mycket bra.

Det dr en lyxig roll att vara samordningsférbund
med primér roll att samverka. Eftersom vi kénner de
flesta som arbetar pd myndigheterna kan vi minska
glappen for deltagarna.

Alternativa vagar vidare

Bland utmaningarna menar Elin att just det faktum att
ménga av deltagarna har en sa lang vig att ga gor att
det kan bli svart att identifiera vilka mél man ska arbeta
mot, hon stiller den retoriska fragan; vad ska man
jobba mot med de deltagare som aldrig kommer att na
arbete eller studier? En annan utmaning &r deltagarnas
déliga hélsa och framfor allt psykiska hélsa.

— Inom projektet har vi skapat ett tydligare samarbete
med varden och psykiatrin, det hade vi inte planerat
frén borjan men vi har blivit tvungna att gora det for
att na fram till deltagarna, beréttar Elin som lyfter
fram Rehabkoordinatorer och kuratorer som ett stort
stod 1 arbetet.

SIA - med omsesidigt larande i fokus

1 SI4-modellen dir relationerna navet i projektet och
den viktigaste aktiviteten dr det individuella
samtalet. Genom att skapa fortroenden tar man reda
pa deltagarnas drivkrafter, formdagor och motivation.
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Framgangsrika metoder

SIA-modellen &r ett koncept som den ideella aktdren
Furuboda Arbetsmarknad har utvecklat med stod fran
Arvsfonden och i samarbete med Malmo hogskola.
Metoden har visat sig vara framgangsrik i arbetet med
unga funktionshindrade for att 6ka deras mdjlighet till
intrdde pé arbetsmarknaden. Metoden fokuserar pa
individens fria val, pa successiv 6kad aktivitet och
individuella processer som innebér stod bade infor
och under ett arbete. Den teoretiska basen hiamtas fran
metoden Supported Employment.

Projektet som ocksé dgs av Furuboda Arbets-
marknad ar regionalt och sker i samverkan med
Region Skane, Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan. Enheter finns i Malmo och Kristianstad men
deltagarna kommer dven fran andra delar av Skéne.

— SIA ryms inom sysselsattningsinitiativet dar man
ska jobba med implementering av beprovade metoder.
For oss som tagit fram metoden ar arbetet vilkant
men det dr nytt for socialfonden, berdttar Samuel
Lofgren som ar projektledare.

Fyra grundpelare
SIA-modellen bestér av fyra grundpelare:

e Egnaval

SIA bygger pa det egna valet, det vill siga att sjélv
vélja sina steg in i arbetslivet och utga fran sin egen
planering och vilja. Deltagaren styr och SIA stddjer.

¢ Foértroendeskapande relationer - Likvardiga
moten

Fortroende byggs med hjalp av likvardiga moten
mellan tva ménniskor. Ett exempel som SIA lyfter fram
ar att kontaktpersonen ringer deltagaren nir denne inte
kommer till en aktivitet. Inte for att kontrollera, utan av
omtanke och att for att visa att hen &r saknad.

e Ldra tillsammans
Varje person som deltagit har haft lika mycket att lara
projektet som projektet har kunnat ldra ut. SIA lyfter

fram stora effekter av betydelsen av att mota andra
med liknande erfarenheter och lara av varandra.

* Tro pa kapacitet och potential

I SIA ar det viktigt med den genuina tilltron till del-
tagarna och att de har kapacitet att ta steget in i
arbetslivet.

Med relationer som bas

Samuel Lofgren forklarar att relationer, mal och
drivkrafter kommer forst och att det dr utifran detta
som aktiviteterna i projektet planeras. Férutom de
centrala individuella samtalen inrymmer SIA ménga
andra aktiviteter.

— Ett viktigt socialt sammanhang &r vara frukost-
moten som sker i grupp. Pé frukostarna far delta-
garna trina sina sociala fardigheter och de far
mojlighet att spegla sina erfarenheter med andra
ungdomar som har likande erfarenheter. Frukostarna
ar viktiga — for forr eller senare kommer ju de flesta
att utsdttas for andra sociala miljoer och inga i andra
grupperingar oavsett om de gar vidare till studier
eller arbete.

Vagledning och aktiva val

En annan viktig aktivitet dr vigledning som kan ske
pa manga olika sétt. Dels genom individuella samtal
och med hjélp av studie- och yrkesvagledare men
ocksa via studiebesok och genom att bjuda in arbets-
givare till moten. Mélséttningen ar att deltagarna ska
fa en bred bild av arbete och arbetsmarknad.

— Var grundinstéllning &r att individen ska gora ett
aktivt val att borja i SIA. I och med att projektet
drivs av oss som ideell forening och inte en myndig-
het dr det viktigt for oss att deltagarna véljer aktivt
att ta del av véra insatser, sdger Samuel. Han lyfter
dven fram att myndigheterna ser stora fordelar i att
samarbeta med en ideell aktor.

— Pé& nagot sitt sa dr det nog befriande for dem att
inte alltid vara i kontakt med andra myndigheter.



Unga med aktivitetsersattning

-en del av malgruppen

I det arvsfondsprojekt som utvecklade SIA-metoden
hade samtliga deltagare aktivitetsersittning, i det
nuvarande projektet &r siffran cirka 30 procent.
Malgruppen ér spretig. Deltagare kommer frén kom-
munal daglig verksamhet eller direkt fran gymnasie-
sdrskolan. Men deltagare i projektet &r &ven personer
med psykisk ohélsa eller manniskor som hamnat i
langvarigt utanforskap och behdver en nystart.

— Visst ar den langsiktiga malséattningen att delta-
garna ska hitta arbete eller studier men vi arbetar
forst och framst med att deltagarna ska hitta en rikt-
ning och vélja en vdg. Sedan dr det forstds en mal-
séttning att de ska komma vidare i studier eller ett
arbete och hitta fram till en ”behallafas” dér de kan
stanna. Jag skulle vilja se det som att deltagarna ska
hitta en stabilitet och identifiera sig sjdlva som arbe-
tande eller studerande individer, sdger Samuel och
menar att en av styrkorna med projektet dr att det ser
till hela ménniskan.

— Manga av vara deltagare kommer oerhort langt
med sitt liv inom projektet, men man maste vara beredd
att stodja mer &n bara den krassa végen till arbete.

Ett langsiktigt stod

Aven om metoden och projektet varit framgangsrikt
sa har det funnits utmaningar langs vigen. En av ut-
maningarna har varit att applicera SIA-metoden till ett
socialfondsprojekt och framfor allt géller det mojlig-
heterna att ge stdd till deltagarna da de fatt jobb eller
gatt vidare till studier, ndgot som projektet menar for-
svdras inom ramen for ett socialfondsprojekt.

— Det finns olika 16sningar men det ar ett utveck-
lingsomrade, sammanfattar Samuel.

En annan utmaning har varit samarbetet med myn-
digheterna som generellt fungerat mycket bra men
som &r en utmaning for en ideell aktdr som exempel-
vis Furuboda.

Slutligen lyfter Samuel fram den stora utmaningen
med att manga av deltagarna star mycket langt fran

arbete eller studier och kan behova langt mycket mer
tid @n de 4-6 manader som ar tanken.

— I vissa fall har tiden hos oss forlangts i upp till ett
ar men det finns manga personer som behover langa
och trygga processer, tiden &r ett relevant verktyg men
det ar inte alltid sé latt att fA samhéllets acceptans for
det, sdger Samuel.

Kugghjulet - Ett kunskaps-
genererande kugghijul for
arbetsintegrerande sociala foretag

Arbetsintegrerande sociala foretag eller ASF som
de forkortas, dr en av manga verksamheter ddr
unga med aktivitetsersdttning kan fd stod for att
md bdttre och att hitta sin vdg till arbetslivet. For
de unga deltagarna handlar det om att fa mojlig-
het till arbetstrining och rehabilitering men ocksa
pd sikt att fa arbete, kanske rentav hos samma
aktor som erbjudit rehabilitering.

ASF:er spinner dver ett brett filt av verksamheter
men den gemensamma némnaren dr att de driver
affdrsmdssig verksamhet, dterinvesterar over-
skottet och har som syfte att integrera personer i
arbetsliv och samhdille. Samtidigt som antalet
ASF:er okat mycket de senaste 10 aren kimpar
mdnga med att hitta en stabil och hdllbar platt-
form att arbeta fran. Projektet Kugghjulet ska
precis som det ldter vara en kugge i ASF:ernas
utveckling mot ekonomiskt hallbara och socialt
ansvarstagande spelare — bdde pad ndéiringslivs-
och vilfdrdsarenan.

ASF- ett stegforflyttande

stdd i resan mot arbete

Enligt Tillvaxtverket fordubblades antalet ASF:er i

Sverige mellan 2008 och 2016. I dagsldget finns det

drygt 350 ASF:er i Sverige (se tidigare kapitel).
Ulla-Mai Ceder Lindberg &r verksamhetschef pa

Bla végen, ett av de storsta av Stockholmsregionens

nittiotal ASF:er. Pa fragan om vad som gér ASF:er till
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ett verkningsfullt stod for manniskor som av olika
anledningar star utanfor arbetsmarknaden, lyfter
Ulla-Mai fram formagan att arbeta stegforflyttande.

— Bl Vigen som aktor kan finnas med under hela en
individs resa. Vi utgar ifran att alla &r bra och kan gora
nagonting! Var rehabdel kommer in och stdttar upp de
delar som individen behdver hjilp med. Vi forsoker
verkligen tillvarata och bekrifta det som fungerar bra
och samtidigt som vi stottar upp de svagare sidorna.

Bla végen, i likhet med ménga andra ASF:er, har en
verksamhet som genom bland annat studier, praktik och
arbetstrianing, rehabilitering, personlig utveckling kan
mdta de varierande behoven hos individer och succes-
sivt hjélpa dem till en anstdllning. En verksamhet dar
affarsverksamheten indirekt ar ett verktyg for att ge
ménniskor en meningsfull vardag och forsorjning.

— Vdéra caféer dr en metod for att hjélpa individer till
arbete, berattar Ulla-Mai. Sa fort vi har rekryteringsbe-
hov anstéller vi i storsta mdjliga man personer fran var
egen verksambhet.

Pa sa sitt kan ASF:er, till skillnad fran vissa andra
insatser for individer utanfor arbetsmarknaden dven
star for en persons slutdestination — i form av dennes
arbetsgivare. Bla Vigen anstiller langtidsarbetsldsa i
egen verksamhet, men de flesta, upp till 200 personer
per ar, far hjalp till arbete pa annat hall.

Behov av att slipa sin verksamhet
Samtidigt som antalet ASF:er okat kraftigt under
senare ar finns det utmaningar i den delvis nya roll de
har kommit att spela i samhéllet. Den socialfonds-
finansierade forstudien om socialt foretagande som
foregick projektet Kugghjulet visade bland annat att
manga ASF:er i Stockholms ldn saknade verktyg och
stodstrukturer for att forbattra sin affarsméssighet.
Manga upplevde ocksa svarigheter i samverkan med
myndigheter. Det &r mot den bakgrunden och forstael-
sen av behoven som Kugghjulet vuxit fram som pro-
jekt och beviljats medel fran socialfonden.

Resultatet fran forstudien finns i rapporten: Samord-
ning for socialt foretagande (http://www.esf.se/sv/

Resultat/Projektbanken/Behallare-for-projekt/Stock-
holm/Samordning-for-socialt-foretagande/).

Kunskap och utveckling

utifran gemensamma behov

Kugghjulet drivs av Famna i samverkan med
Coompanion med stdd fran socialfonden. Projektet
paborjades i december 2016 och kommer att 6pa till
augusti 2020.

Malet &r att utveckla langsiktiga stodstrukturer som
kan hjélpa Stockholmsregionens ASF:er att stirka sina
verksamheter. Stodet ska innebéra att ge direkt pa-
fyllnad av kunskaper och mojligheter till erfarenhets-
utbyten men ocksa hjdlpa ASF:er i ldnet att bygga
kvalitetsledningssystem som kan bidra till att de
fortsétter utvecklas over tid.

Kugghjulet star for Kunskap, Utveckling och
Gemenskap och ska fokusera pa de behov som alla
identifierade ASF:er i Stockholms l4n tillsammans
uttrycker. Anders Fogelqvist, projektledare berittar:

— Vi ér fortfarande i ett inledande skede av projektet —
en analys- och planeringsfas, vi fokuserar pa att ndrmare
forsta de behov som de nittiotal ASF:er vi identifierat i
Stockholms 1én uttrycker. Det ar svart att siga exakt vil-
ket stod vi kommer ge. Det ska den hér fasen fa utvisa.

Malgruppen for projektet &r verksamma inom
ASF:er men det dr ocksa viktigt att na beslutsfattare
och strategiska aktorer med mojlighet att paverka for-
utsittningarna for Sveriges ASF:er.

Facilitorer i kugghjulet
Mircea Budulean &r sedan ett par manader tillbaka
anstdlld som en av tre sa kallade facilitatorer i projek-
tet. I nuldget ligger Mirceas fokus pa behovsinvente-
ring men Over tid ska facilitatorrollen utvecklas till att
ge stod bade via verktyg, utbildning och erfarenhets-
utbyte. Exakt i vilken form och med vilket innehall ar
dock for tidigt att sdga.

— Jag ska vara ett kugghjul i hela systemet. Jag ska
underlitta for de som vill komma i kontakt med Stock-
holms ldans ASF:er men &dven sé att de kan komma i



kontakt med varandra och alla de olika aktorer de ar
beroende av for sitt arbete, berdttar Mircea.

Lopande kunskapsspridning via webbsida
Arbetet med att finga ASF:ernas behov gors bade via
besdk, telefon- och mailkontakter. Aven en enkiit
genomfors. Den ska ge mer detaljerad och jamforbar
information om exempelvis vilka olika malgrupper
som ASF:erna har i sin verksamhet, vilka stddbehov
de har och vilken erfarenhet de vill dela med andra.
Resultatet fran enkéten planeras att presenteras pa
Kugghjulets webbsida (http://www.famna.org/nyheter/
kugghjulet-kunskap-utveckling-gemenskap/). Projek-
ten har som ambition att 16pande dela med sig av den
kunskap som de genererar. Allt samlas pa projektsidan
och kan pa sa sétt d&ven komma aktorer bade i och
utanfor projektet till del. I dagslaget planeras ocksa en
avslutande konferens for projektet ar 2020.

Utmanande affarsmassighet

ASF:er bade pa ett kommersiellt och ett socialt arbets-
integrerande ben. Den socialt arbetsintegrerande delen
innebadr att de tar olika typer av uppdrag som syftar till
att stodja méanniskor till battre méende och arbete.
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan utgor da
de storsta uppdragsgivarna. Den kommersiella delen
handlar om de varor eller tjdnster som foretaget pro-
ducerar och siljer pa en konkurrensutsatt marknad.

I Kugghjulets inledande inventering, da kontakter
har tagits med manga ASF er, visar det sig att det all-
tid &r affarsméssigheten som kommer upp som den
viktigaste och svaraste utmaningen Mircea beréttar:

- For manga ASF:er &r en stor utmaning det faktum
att de dr beroende av deltagarinkomster, det vill sdga
olika typer av ersattning for deltagare i arbetstraning
eller rehabilitering. Det &r en ofdrutsdgbar och osdker
inkomstkélla och baseras pa regelverk som foréndras
over tid och méanga vill dérfor hitta andra for att bli
mer l6nsamma.

Hoga forvantningar pa

anpassade stédstrukturer

Ulla-Mai pa ASF Bla végen bekréftar behovet av stod
for att bli mer affarsmaissig. | affarsméassighet lagger
hon in fragor om marknadsforing, marknads-
positionering men ocksa offentlig upphandling. Idag
upplever hon att det r fa offentliga aktorer som pre-
mierar socialt ansvarstagande i sina upphandlingar,
nagot som hon hoppas kommer fordndras over tid.

— Jag skulle gérna se att det 1 upphandlingar skulle
finnas mer riktade uppdrag mot sociala foretag eller
att delar av storre upphandlingar fokuseras till den
sociala ekonomin.

Ulla-Mai sétter stort hopp till projektet och hon
beskriver pa olika sdtt hur en héllbar ekonomi &r en
forutsdttning for att kunna ta det socialt arbets-
integrerande ansvar de vill.

— Jag har vildigt hoga forvintningar pa Kugghjulet.
Vi har verkligen behov av att stirka véra stod-
strukturer. Stodstrukturer som backar upp och hjilper
oss att konkurrera pa en starkt konkurrensutsatt mark-
nad dér de stora kommersiella foretagen dominerar.
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Temagruppens

analys och slutsatser

I det hér kapitlet gér Temagruppen en analys och drar
ett antal slutsatser om viktiga utvecklingsomraden
infor det fortsatta arbetet med att stotta unga med
aktivitetsersattning att komma vidare i studier eller i
jobb. Medskicken, eller de uppmaningar som riktas,
ror arbete inom befintliga strukturer och i tillfélliga
initiativ sdsom i socialfondsprojekt, men handlar
ocksa om omraden dér det ar viktigt med fortsatt
kunskapsuppbyggnad.

Skriftens ambition att sammanfatta och skapa en
overblick av aktivitetserséttningen, dess sitt att fungera
och dess utmaningar visar att det dr ett komplext
system dér flera olika aktdrer utdver Forsiakringskassan
ar, och maste vara, involverade for att det ska fungera
for unga med en funktionsnedséttning. Utmaningarna
kan vara manga men systemet med aktivitetsersittning
och alla de olika atgérder som kan genomftras inom
ramen for regelverket r i stort anpassat till de behov
som unga funktionsnedsatta har. Svérigheten i det
komplexa systemet tycks handla om &verblick, till-
ampning och om att de mojligheter som star till buds
tas till vara. I alla dessa fragor finns saledes stora
utvecklingsbehov. Strivan maste dock vara att minska
inflodet av unga i aktivitetserséttning genom tidiga
forebyggande insatser i unga ar. Vidare sd maste unga
som redan har aktivitetserséttning fa ett kontinuerligt
stod for att, utifran sina egna forutsittningar, utvecklas,
fa inflytande 6ver sitt eget liv och mojlighet att fa delta
i samhalls- och arbetsliv. Det kan finnas forklaringar till
att unga i aktivitetsersittningen inte har kunnat erbjudas
insatser. Men att s& manga som 17 procent av alla unga
som vid 30 ars alder dvergar till sjukerséttning saknar
dokumenterade insatser under tiden i aktivitets-
ersattningen pekar dock pa att det hér finns ett
stort utvecklingsbehov.

Genomgangen av pagéende socialfondsprojekt visar
att manga projekt riktade mot unga med funktions-
nedséttning arbetar med de framgangsfaktorer som
Temagruppen i tidigare studier har lyft fram och som
ocksa aterkommer i den hér skriften. Det handlar om
saddant som behovsanpassning och skriaddarsydda 16s-
ningar for enskilda individer, personliga relationer,
fokus pa mdjligheter snarare dn hinder, uthallighet och
kontinuitet, en variation och flexibilitet i insatser,
anvindandet av saval beprovad erfarenhet som evi-
densbaserade metoder och inte minst strukturer for en
nédra samverkan mellan olika aktorer. I socialfonds-
projekten framkommer exempel péd mycket vél-
fungerande samordningsforbund och de visar hur
fortroendefulla relationer mellan handldggare pa For-
sakringskassan och unga med aktivitetsersittning spe-
lar en viktig roll. Tidigare studier, men dven de olika
projektexemplen, visar hur betydelsefullt det dr med ett
tidigt och vil fungerande stod for unga i skolan. Likasa
finns det god erfarenhet i flera socialfondsprojekt av att
samverka mellan olika aktorer som exempelvis kom-
munen, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och
véarden. Samverkan skapar goda forutsittningar for att
stotta de unga som star ldngst bort fran arbetsmarkna-
den, da inte minst de unga som har aktivitetsersittning.

LASTIPS!

Flera av de resultat som framkommer i den hdr
skriften styrker det som har kommit fram i
andra studier som ror detta omrdde och som
dven har fts i Temagruppens tidigare rappor-
ter. Se exempelvis Det lonar sig (2011),

Det lonar sig 11 (2012), Orka jobba (2012),
Léirdomar fran arbetsmarknadsprojekt (2014)
och Grév ddr du star (2016).
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Implementera socialfondsprojekt som ar
framgangsrika for att langsiktigt forbattra
situationen fér unga med aktivitetsersattning!
Socialfondsprojekt &r till sin natur kortsiktiga — en-
skilda insatser bedrivs ofta lokalt i projektform. Pa
samma sétt ir manga av de framgangsrika exemplen
som kan lyftas fram lokala. Fran individens perspektiv
kan stodet variera mycket beroende pa var den bor
och vem den tréffar. Projekten bor redan under pro-
jekttiden arbeta med forankring av verksamhet och pa
sa sitt forbereda en implementering, men ocksa med
att fora over individirenden till ordinarie verksamhet
efter att projektet har avslutats. Det kan inte endast
vara projektets eget ansvar utan projektets huvudmans
uppgift att sikerstélla. Erfarenheter och lardomar fran
socialfondsprojekt och som drivs av samordningsfor-
bund bor sirskilt beaktas. Svenska ESF radet kan gora
sérskilda insatser for att 6ka dessa aktorers intresse att
anvinda medel fran Europeiska socialfonden.

Ge individanpassat och tidigt st6d i skolan

som initialt maste fa kosta for att na vinster

pa langsikt!

Det finns ménga tinkbara forklaringar till varfor fler
och fler unga bedoms ha ritt till aktivitetsersittning.
En 6kande psykisk ohilsa, svéarigheter att klara skolan
och ta sig in pa arbetsmarknaden med sviktande
framtidstro som resultat, &r centrala aspekter som lyfts
fram i den hiir skriften. Aven om utmaningarna ér
manga och av skiftande slag sa finns det ett centralt
perspektiv som dterkommer. Det handlar om att tidigt
ge unga ett individanpassat stod som tillvaratar de
styrkor och formégor individer har - om att tidigt och
kontinuerligt arbeta for att kompensera for olika typer
av funktionsnedsattningar. Unga som kan komma att
fa aktivitetsersittning har i det hér avseendet liknande
behov som andra unga i behov av stdd, och skolans
kompensatoriska arbete kan inte nog betonas. Det finns
manga exempel pa verksamheter som jobbar utifran
det hir perspektivet, bland annat i socialfondsprojekt
och inom samordningsforbunden. Nagra beskrivs i den

hir skriften. Att fortsétta detta utvecklingsarbete och i
hogre grad fora in det i ordinarie verksambhet &r ett
viktigt steg for att 6ka ungas livschanser och minska
behovet av aktivitetserséttning. Att arbeta kompen-
satoriskt och forebyggande ar resurskridvande initialt,
men pa lang sikt ar vinsterna stora. Det fortsatta
arbetet behdver vila pa den insikten.

Utveckla samverkan for att sdkra kvaliteten pa
bedémningen av ungas arbetsférmaga - kan
rehabkoordinatorer vara vagen in till varden!
Lakarutlatanden ar avgdrande for Forsdkringskassans
bedomning av rétten till aktivitetsersittning. Det har
visat sig att det kan vara svart for Forsékringskassan
att fa aktuella ldkarutlatanden och att de kan bygga pa
en relativt begridnsad kdnnedom om en individ.

De kan ocksa i begriansad utstrackning beskriva hur en
funktionsnedsattning paverkar arbetsformagan. For att
sékerstilla att bedomningen av ungas ritt till aktivi-
tetserséttning gors pa ritt grunder dr det angeldget att
fortsétta arbeta med stdrkt samverkan mellan Forsak-
ringskassan och varden. Satsningen pa rehabkoordina-
torer kan forhoppningsvis vara en funktion som
matchar det behovet och underlétta ett mer samlat
stod fran hélso- och sjukvarden.

Anvand den kunskap som finns om metoder
och faktorer som leder till att unga med
aktivitetsersattning kommer vidare i studier
eller arbete!

Beprovad erfarenhet visar att skriddarsydda, an-
passade l9sningar tillsammans med en hog grad av
flexibilitet och en méangfald av metoder &r viktiga
framgéngsfaktorer i verksamheter som arbetar med
unga i aktivitetserséttning. Men det finns ett behov av
mer kunskap om verkningsfulla metoder. En utmaning
ar just att pagdende insatser, inte minst inom social-
fonden, ofta anvénder sig av en kombination av olika
metoder och att det kan saknas systematiskt insamlad
dokumentation. Verksamheter for att stotta unga med
aktivitetserséttning pa exempelvis Forsikringskassan,



Arbetsformedlingen eller inom kommunen kan dock
ta efter, lara av, socialfondsprojekt som manga ganger
bygger pa beprovad erfarenhet om framgangsfaktorer.

Forsakringskassans effektstudie lyfter fram
supported employment som metod, samt "tidigt
personalintensivt individualiserat stod” som en
generell framgéngsfaktor. Slutsatser som handlar om
att unga med funktionsnedséattning behdver ett stod
som dr individualiserat och tidskrdvande &r ndgot som
alla aktorer som moter dessa individer kénner till och
behover ta till sig av. Handldggare pa Forsdkrings-
kassan men éven aktorer inom socialtjinsten och
Arbetsformedlingen behover ha mer tid for personliga
moten med unga som har aktivitetserséttning.
Kunskapen om att supported employment visat sig
framgéngsrik behover tillvaratas i hela utforarledet.
Har ar det viktigt med ett kat ansvarstagande hos var
och en av de berorda aktdrerna att inom sina befintliga
uppdrag driva fordndringsarbete grundat pa kunskap.
Det dr ocksa viktigt att alla de aktdrer som en individ
med aktivitetsersittning moter, tar ett ansvar for att
fortlopande utveckla sina arbetssitt. Samordnings-
forbundet ar ett forum dér denna strdvan mot gemen-
samma och utvecklade arbetssatt for att stotta
individer kan fortsatta att utvecklas.

Etablera samordningsférbund i hela landet for
att forstdrka likvardigheten i insatser till unga
med aktivitetsersattning!

En utmaning som beskrivs i skriften handlar om bris-
tande likvardighet. En slutsats &r att olikheterna runt
om i landet forstirks av att samordningsférbunden,
som dr en viktig aktor for malgruppen, inte finns dver-
allt. Temagruppen ser darfor ett behov av att dven de
kvarvarande 43 kommunerna tillsammans med andra
aktorer bildar eller ansluter sig till samordningsfor-
bund. Hér borde socialfonsmedel i hdgre utstrackning
kunna fungera som viktiga smdrjmedel for en sadan
utveckling. Om samordningsférbunden fanns i hela
landet skulle det innebéra en vardefull infrastruktur i
arbetet med att stotta unga med aktivitetsersattning till

studier eller till ett arbete. Samordningsforbunden
skulle exempelvis kunna vara vérdefulla aktorer i till-
varatagande och spridning av kunskap om individan-
passade metoder som fungerar for unga med
aktivitetsersattning.

Oka kunskapen sa att aktivitetsersittningens
inbyggda flexibilitet med deltid och vilande
ersattning kan utnyttjas full ut!

Statistiken om aktivitetserséttning har visat att det ar fa
som har aktivitetsersittning pa deltid och att
mdjligheten med vilande aktivitetserséttning endast
anvénds 1 liten utstrackning. Temagruppen ser att det
finns behov av att ta fram mer kunskap om orsakerna
till varfor flexibiliteten inte anvénds. Det ar viktigt att
ta reda pa i vilken utstrdckning det handlar om att det ar
typen eller graden av funktionsnedsittning som &r
hindrande, vilka slags anpassade arbetsmiljder som star
till forfogande, samt hur beredskapen och intresset ser
ut bland arbetsgivare for att anstdlla unga med
aktivitetsersdttning. Likasa kan Forsdkringskassans
arbete ytterligare belysas utifran om det finns hindrande
faktorer som forsvarar majligheten att anvénda den
inbyggda flexibiliteten i systemet. Den nyligen inforda
mdjligheten att ha kvar aktivitetsersittningen under en
provotid vid studier, kan vara sérskilt angeldget att
fortsatt f6lja.

Utveckla incitament och majlighet att

ga fran aktivitetsersattning till studier

eller egen forsorjning

De flesta unga &r intresserade av att vidareutvecklas,
fa en anstillning och hitta en vig till egen forsorjning
som inte dr kopplad till ekonomisk erséttning fran
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen eller
kommunen. P4 systemnivéa behdver de ekonomiska
incitamenten déarfor gd i samma riktning som avsikten
med aktivitetserséttningen. En utmaning som lyfts
fram i skriften &r att de ekonomiska incitamenten att
lamna aktivitetsersdttning for att soka sig mot arbete,
ar sma och ibland obefintliga. Det kan finnas en ridsla
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att inte klara ett arbete och da hamna i situationen att
man forlorat ersdttningen. I strdvan efter att frimja en
overgang till studier eller arbete &r det centralt att
ekonomiska ersittningar och insatser som erbjuds
gynnar en utveckling till egen forsorjning. Viktigt att
poéngtera dr dock att detta inte far ske pa bekostnad
av den ekonomiska tryggheten for unga som saknar
arbetsformaga. Incitamenten behdver dérfor ha fokus
pa "mordtter” snarare dn “piska”.

Oka fokus pa arbetsgivares vilja och méjlighet
att anstdlla unga med funktionsnedsattning!
Att arbetsgivares attityder till unga med funktions-
nedséttning fordndras samt att de far bra forut-
séttningar for att anstdlla unga i behov av sérskilt stod
ar en viktig faktor for att underlétta vagen fran
aktivitetserséttning till ett arbete. Framgéangsrika
metoder som supported employment, bor fortsitta
anvéndas och nya forsok bor f6ljas upp och utvirderas.
Det dr viktigt att ocksa stirka kunskapen om vilken
roll arbetsintegrerande sociala foretag kan spela for att
stodja unga med funktionsnedséttning till arbete.
Forutséttningarna bor starkas for att de bade ska
kunna bedriva affarsmissig verksamhet och samtidigt
vara en social arbetsintegrerande samarbetspart for
personer utanfor arbetsmarknaden. Det behdvs
stodjande strukturer exempelvis i form av mdjlighet
till kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten for att
dessa foretag ska kunna véxa och utvecklas. Dérutover
finns ocksa ett fortsatt behov av att inom offentlig
sektor 1 hogre utstrackning foregd med gott exempel
som bade arbetsgivare och upphandlare av tjanster.

Utveckla en stodfunktion som langsiktigt och
oavsett atgarder i olika instanser foljer unga
som dr i behov av sdrskilt kvalificerat stod!
Slutligen, unga med aktivitetserséttning dr en grupp
som behdver hantera ett komplext nét av kontakter,
system och myndigheter. Samtidigt har ménga i
gruppen svarigheter att hantera den typen av situationer.
Aktorer som skolan, socialférvaltningen, véarden,
fritiden, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen —
alla erbjuder pa olika sétt stod och sammanhang for
individen. Hos dessa aktdrer finns ambitionen att ge de
unga en stodfunktion som kan stotta i kontakten med
olika verksamheter. Rehabkoordinatorer inom véarden ar
en sadan, koordinatorer enligt case management-
metoden en annan. Inom skolan kan en sadan stod-
funktion ocksa bendmnas som coach eller mentor.
Dessa funktioner ar dock begriansade till en viss period
eller en viss verksamhet och det saknas ndgon som
foljer individen i olika system och kontexter samt dver
tid. En sadan funktion skulle kunna hjélpa individen att
bara med sig och sammanfatta relevant historik och
vara ldnken mellan alla de olika aktdrer och myndig-
heter som individen behdver mota under olika perioder
i livet. Det skulle kunna ge de unga en trygghet
samtidigt som flera av de utmaningar som de olika
aktorerna star infor, framst kopplat till samverkan,
lattare skulle kunna hanteras. Denna typ av sam-
ordnande funktion har i nuldget ingen given plats hos
en enskild myndighet eller aktor. Temagruppen ser fram
emot kommande forslag fran regeringen som innebér
att en stodfunktion med den inriktning som hir
presenteras kan utvecklas i ordinarie verksamheter.
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etablering och deltagande i utbildning och arbetsliv.

I den har skriften ger vi en helhetsbild av systemet med
aktivitetsersattning, hur det fungerar och vilka utmaningar och
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nedsadttning vidare i studier eller till arbete. | skriften lyfts
exempel pa ungdomsprojekt inom socialfonden som stottar unga
med funktionsnedsattning. Vi lamnar ocksa nagra forslag till hur
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