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FOrord

Politiken for det civila samhillet har funnits i
snart sju ar. Malet ar att forbattra villkoren for det
civila samhillet som en central del av demokratin.
I propositionen En politik for det civila samhdll-
et (prop. 2009/10:55) slés det fast att politiken
ska genomforas i dialog med civilsamhillets
organisationer. Det sker pa olika sétt, bland annat
genom ett partsgemensamt forum dér regeringen
och organisationer inom det civila samhallet for
en kontinuerlig dialog (bilaga 1).
Partsgemensamt forum (PGF) har funnits sedan
2010 och den hér skriften, Partgemensamt forum
2016, handlar om det sjunde aret. I PGF disku-
teras generella fragor om civilsamhillets villkor,
mdjligheter och utveckling samt om det civila
sambhdllets roll for demokratin och ménniskors
delaktighet. Det dr dialogen i sig som &r syftet
med forumet. Avsikten dr att samtalen och arbe-
tet ska kunna bidra till att forbattra villkoren for
civilsamhéllets organisationer. Bada parter kan
ta initiativ till att lyfta fragor och agendan sitts
gemensamt. Representanterna utbyter kunskaper,
erfarenheter och synpunkter med varandra. Dialo-
gen dr kontinuerlig och fragor som diskuteras far
utrymme att fordjupas och konkretiseras.
Civilsamhéllet har under 2016 representerats
av en bredd av olika organisationer (bilaga 2),
vilket har visat sig vara en stor tillgang for att

oOka forstaelsen for de skilda forutsittningar som
olika organisationer verkar under. Det har ocksa
bidragit till att synliggdra vilka fragor som ge-
nerellt beror en storre del av det civila samhillet.
Hela PGF viljer infor varje ar ett antal fordjup-
ningsteman (bilaga 3). For varje tema utses en
partgemensam planeringsgrupp som tar ansvar
for forberedelser, underlag och processledning
pa sjédlva motet.

Genom att ta del av alla skrifter fran de gangna
aren, gar det att folja forumets utveckling och
inte minst de fragor, perspektiv och idéer som
har lyfts. Samtliga skrifter gar att ladda ned fran
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragors (MUCF) webbplats.

Vi hoppas och tror att skriften ska vara ett stod
for den fortsatta dialogen i Partsgemensamt fo-
rum, men ocksé for andra typer av dialogforum.
Inte minst dr forhoppningen att de idéer och for-
slag som fors fram hér kan bidra till att utveckla
villkoren for det civila samhillet.

Marie Ericsson, Regeringskansliet,
ordforande i Partsgemensamt forum 2016

Ann-Katrin Persson, Civos,
vice ordforande i Partsgemensamt forum 2016



Partgemensamt forum

En dialog som utvecklar civilsamhallets villkor 2016

Den hir skriften sammanfattar den dialog som
fordes 1 Partgemensamt forum under 2016. Skrif-
ten ar strukturerad efter de fyra teman som har
diskuterats under éret.

Skriften tar 4ven upp en sammanfattning av
den fordjupade dialog som fordes pa Forum for
det civila samhéllet den 28 april 2016. Parterna
kommer gemensamt dverens om vilka teman som
ska diskuteras och dessa kan dterkomma fran
tidigare ar. D& dr ambitionen att bygga vidare pa
tidigare samtal samt att fordjupa och konkretisera
de behov av fordndringar som identifierats.

Teman 2016

¢ Civilsamhallet och integration

I Partsgemensamt forum 2016 inleds varje te-
matiskt avsnitt med en sammanfattning av vad
forumet diskuterat tidigare ar. Dérefter presen-
teras nagra utvecklingsomraden som kommit
fram under 2016 ars diskussioner. Varje avsnitt
avslutas med att identifiera forslag och idéer till
fordndringar som parterna kan ta med sig i sitt
arbete.

¢ Civila samhallets organisationer som arbetsgivare

¢ Civilsamhallet och samhallsplaneringen

e Civilsamhallet och det offentligas férvarningssystem.
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ag har tagit intryck av hur organisationer som
har vildigt olika forutsdttningar och inriktning pd
verksamheter kraftsamlar for att losa gemensamma
utmaningar”

Stefan Holmgren
departementssekreterare
Enheten for ungdomspolitik och folkbildning
Utbildningsdepartementet

“Jag har deltagit som en av representanterna for Civos

(Civilsamhdillets organisationer i samverkan). For oss

dr Partsgemensamt forum en métesplats for goda och

viktiga samtal. Det kinns som att vi efter ndagra dr hit-

tat arbetsformer som dr konstruktiva. Jag tycker bdda
parter tar PGF pa storre allvar.”

Bjorn Cedersjo
direktor
Sveriges kristna rad, SKR
Civios, Civilsamhéllets organisationer i samverkan



MOTE 1

Civilsamhallet och
integrationen

Temat for det forsta dialogmotet 2016 handlade
om integration bortom etablering (de forsta tva
aren). Det ar en fortsdttning fran 2015 ars dialog
kring civilsamhéllets roll i samband med den
6kande migrationen, men byggde vidare pa inte-
gration utifran ett 1dngsiktigt perspektiv. Dialogen
inleddes med att deltagarna fick samlas kring fyra
olika forhéllningssétt till begreppet integration:

» maktkritiskt forhallningsétt — att majoritets-
samhéllets tolkningsforetradare sétter upp ra-
marna for nationell tillhorighet och beréttigande
till samhallets resurser.

e virderingsdrivet forhallningsséatt — utifran
en varderingsgrund i Sverige, olika erfarenheter
och bakgrunder ger en helhet som ar béttre dn
den vi har i dag.

* individens upplevelse — en social process som
leder till att den enskilde kdnner sig som en full-
vardig medlem av det samhélle som hen lever i.
* regeringens mal for integration — lika rittighe-
ter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Samtalet utgick ddrefter fran tva fragestall-
ningar. Vilka forvintningar finns pd respek-
tive part och hur mdter vi for att kunna se
resultat? Samtalet fordjupades i frdgor om
parternas olika ansvar och styrning kopplat
till specifika anslag for att mota tillfalliga ut-
maningar, hur métbarhet kan frimjas och om
vilka metoder som kan anvindas for att méta
maéluppfyllelse och process mot méaluppfyllelse.

Utvecklingsomraden

Vilka forvantningar finns pa res-
pektive part?

Det civila samhillets organisationer ar sjalv-
standiga och arbetar efter sina egna formulerade
mal. Vissa organisationer tar sig an uppdrag inom
integrationsomradet och ser det som en del av sitt
grunduppdrag att engagera sig i fler. Andra menar
att de knappt racker till for sitt eget grunduppdrag.
Det finns olika forutséttningar i civilsamhallet
beroende pa vilken inriktning som organisatio-
nerna har. Ménga organisationer har jobbat med
integrationsfragorna sedan lang tid tillbaka, till
exempel har etniska organisationer i samverkan
med socialtjansten varit vigledande inom fragor
om vald mot kvinnor och hedersrelaterade fragor.
Dessa processer visar hur staten och civilsamhél-
lets organisationer har olika roller, men att de kan
komplettera varandra.

Civilsamhéllets organisationer kan oftast vara
mer flexibla dn staten och i vissa fall reagera
snabbare pa efterfrdgan. Regeringskansliet kon-
staterade att nyanldnda behover fa information
om att det finns ett stort utbud av sddana organi-
sationer i Sverige och med ett brett spektrum av
verksamheter. Méanga nyanldnda kan ha daliga
erfarenheter av myndigheter och kan darfor be-
héva organisationernas stod och gemenskap, det
ar saledes viktigt att de far information om hur de
kan bli en del av det civila samhdéllets organisa-
tioner och den demokratiska processen.

Civilsamhéllets organisationer anser att de ofta
vet vilka samhallsbehov som behdver tillgodoses
och att de har kompetens att [6sa specifika fragor.
Nagra organisationsrepresentanter menade att det
kan bli problem om reglerna for ett bidrag ér for
sndva och krymper handlingsutrymmet. Det kan
ocksa bli problem om reglerna ér for oklara och
om uppdragen saknar tydliga mal. Om organisa-
tionerna inte forstar forutsittningarna for bidraget



riskerar de att hamna i en annan verksamhet
an vad bidraget syftade till, det paverkar ocksa
mojligheten att méta eller folja upp rétt saker.
Det finns ett behov av balans mellan statens krav
pa att kontrollera statsbidragen och fortroendet
for civilsamhillets verksamheter. Staten far,
enligt nagra av organisationsrepresentanterna,
inte bli alltfor godtrogen nér bidrag beviljas till
organisationer som inte &r jamstéllda eller sé att
bidragssystemen anvinds av exempelvis rena
pappersorganisationer. Det finns ockséd organi-
sationer som kan gora fel utan att vara medvetna
om det. Darfor ar det viktigt att bidragsgivande
myndigheter kan kontrollera i efterhand. Staten
har dock all anledning att kédnna tillit till att orga-
nisationerna gor det som forvintas av dem — det
gor ocksa de flesta organisationer.

Hur maéter vi for att kunna

se resultat?

En forutséttning for att kunna méta resultat ar
att ha tydliga utgangsvirden utifran vilket mal
och vilka indikatorer och verifieringsmetoder
som ska anvédndas. Forskning om civilsamhéllets
funktioner och som tar upp problem som organi-
sationerna riktar sig mot &r efterfragad.

Dialogen kretsade kring tva teman av métbar-
het: att méta integration i samhallet genom civil-
samhillets engagemang och att méta mangfald
inom civilsamhallets organisationer. Hir blev det
ocksa tydligt hur det skiljer sig ifall ”’den andre”
kan ses som mal eller medel i verksamheten, om
det ar stodinsatser for en utsatt grupp som ska
genomforas for dem eller om individerna i den
utsatta gruppen ocksa ses som en sjdlvklar del
av organisationen.

Civilsamhéllets organisationer kan ha hoga
trosklar for sin gemenskap, ofta skapade av
dem sjilva, och stinger darmed ute individer
pé grund av olika maktstrukturer, till exempel
klass, etnicitet eller alder. Det framkom att det

finns manga behov som ér viktiga att tillgodose,
men som kan vara svéra att mita. Nagra repre-
sentanter fran organisationerna upplever ibland
att det métbara kan vara viktigare att redovisa dn
innehéllet. Det finns en risk for att pengar gar till
det som kan métas och att andra verksambheter inte
far nagra resurser. Ett exempel pa detta ar att Sve-
rige enligt en internationell undersékning (Mipex)
internationellt sett dr det basta landet i fraga om
lagfast mangfald och réttigheter — samtidigt som
en mycket mer komplicerad fraga att undersoka ar
hur integrationen fungerar i praktiken.

Regeringskansliet utgar fran att organisationerna
sjdlva eller i samverkan med varandra tar fram
olika former av system for att kunna f6lja upp
resultat och effekter av sin verksamhet. Det kan
ocksa finnas krav fran kommuner eller myndig-
heter som innebir att organisationerna gér nagon
form av mitning for att vixa som organisation.
Maitningar som kan visa pa bade resultat och ef-
fekter dr onskvérda enligt Regeringskansliet som
sedan kan anvidnda métningen for att argumentera
for nya resurser. Det behovs ofta siffror och kvan-
titativa matt, inte bara kvalitativa matt som till
exempel sjdlvskattningar.

Inom civilsamhéllet ser uppdragen olika ut och
olika organisationer anvénder sig av olika sétt for
att méta resultat och effekter. Kapaciteten att méta
skiljer sig ocksa fran organisation till organisation
och &r beroende pé storlek och erfarenhet av att
arbeta med métbara mal. Det krdvs system for
rapportering och att métbarheten raknas in redan i
planeringen av aktiviteter. Ett sitt att méta integra-
tion kan vara att likt Folkbildningens metod mita
hur ménga personer som verksamheten nétts av
och andel av dessa som &r fodda utrikes. Idrotten
har ocksa gjort liknande métningar som visar
den etniska mangfalden inom olika idrotter for att
kunna uppticka skillnader mellan olika grupper.

I en mitning &r det viktigt att dven rapportera
oviantade och odnskade resultat. Det har en orga-



nisation fatt ldra sig da de efter en métning sag
oonskade effekter av sin metod och fick ténka
om helt. Utdver integrationsmétningar kan dven
jamstilldhetsanalyser vara nodvindiga for att
folja om, och i sé fall hur, integrationen ser an-
norlunda ut f6r kvinnor an for mén.

Bada parterna lyfte att de offentliga bidragen
bor vara mitbara, men att uppfoljningskraven
kan se olika ut. Olika mal kan gélla for olika
organisationer, bara det finns en tydlighet om nér
maélet ar natt. Nar ett mal for en verksamhet eller
ett bidrag ska formuleras bor det utgé fran vilka
problem som ska 16sas och sedan vilka aktiviteter
som ska genomforas for att nd malet. Inte det
omvénda. Mélgruppen far girna vara med nér
malet ska skrivas, den behover vara inkluderad.

For en organisation kanske maélet dr att den
nyanlénde deltar i en prova pé-trianing eller viljs
inien styrelse. For andra kanske malet ser annor-
lunda ut. Till detta kommer ocksa tidsperspektivet
om nédr maluppfyllelsen ska métas. Tidsperspek-
tiven i vissa insatser kidnns i dag orealistiskt
korta menade en organisationsrepresentant. En
verksamhet kanske ger resultat forst om négot
ar och da blir inte métningen rittvis om den sker
for tidigt i processen. Det kan vara en framgang
att sitta in insatser redan nu i verksamheter som
skulle kunna ge resultat langt senare. Oavsett
vilket mal som ska uppnas behéver vad som for-
véntas av organisationerna vara tydligt formulerat
tidigt i processen.

Ersta Skondals hogskola foljer ocksa upp hur
engagemanget av frivilliga insatser i det civila
samhillet utvecklats 6ver tid. Organisationer
som Svenska kyrkan, Riksidrottsforbundet med
flera samlar in och sprider forebilder via ex-
empelbanker pa olika omraden. En organi-
sationsrepresentant tyckte att det skulle vara
intressant om fragor som till exempel hur ldnge
man bott 1 Sverige kunde ldggas till i dessa rap-
porter for att enklare kunna sortera i materialet.

Det skulle ocksa underltta for organisationerna
om en gemensam kunskapsgrund kunde skapas.
Som exempel nimndes sammanstéllningar av
fakta som ger ldgesbeskrivningar dver landet
ur ett brett perspektiv och med flera olika
bakgrundsvariabler. De sammanstéllningar, 14-
gesanalyser och den statistik som finns i dag
ar spridda mellan olika aktdrer och inte sarskilt
tillgéngliga for civilsamhaillets organisationer.

Genom att samverka kan organisationerna ta
tillvara varandras kompetenser for att bredda
kontakt-ytor och erbjuda nyanldnda en bred
verksamhet. Alla nyanldnda vill kanske inte spela
fotboll eller vara pa ett sprakcafé. Ett exempel
pa samverkan lyftes fran idrotten. De har haft
en ambition om att na fler vuxna kvinnor. For att
forverkliga ambitionen borjade de samverka med
Svenska kyrkan — en organisation som nar manga
vuxna kvinnor. Ensamkommandes férbund gavs
ocksa som exempel pa en organisation som har
lyckats att organisera sig utifran ett behov och
stottat ensamkommande flyktingbarn sa att de
kan f en snabbare etablering i samhallet.

For att skapa goda forutséttningar for en lyckad
integration bortom etablering var alla dverens om
att den lokala dialogen mellan parterna &r central.
Ett exempel som underldttat den dialogen &r nér
det finns sa kallade integrationssamordnare som
har i uppdrag att samverka med civilsamhallets
organisationer. Sddana samordnare underléttar
ocksé dialog och samverkan i akuta ldgen.

Férbattringsomraden

Politikerna kan arbetavidare med att:
« informera nyanldnda om bade skyldigheter och
rattigheter och synliggora icke-synliga normer for
att motverka assimilering pa det sitt som sker i dag.

+ informera nyanlédnda om hur civilsamhaillesor-
ganisationernas verksamheter kan mojliggora for
dem att bli en del av den demokratiska processen.



« via myndigheterna lyfta fram det arbete som redan
gors. [ det forsta motet bor det inga information om
vilka civilsamhéllesorganisationer som finns dar
nyanlidnda kan triffa personer med olika perspektiv.

« utveckla ett system och arbetssitt som gor att de
offentliga forvaltningarna kan fanga upp civilsam-
hallets initiativ och stddja dessa.

* efterstriva en offensiv och tydlig politik for det
civila samhdllet dér den demokratibarande rollen blir
viktig och starker forutsittningarna for att organisera
sig i demokratiska organisationer.

» realisera principerna for politiken for det civila
samhillet i syfte att 6ka medverkan fran ett antal
civilsamhéllesorganisationer.

* i de fall ett projektbidrag ska fordelas, meddela
vad staten vill uppnd med statsbidraget och pé sa
sdtt gora forvantningarna tydliga tidigt i processen.

* ta hdnsyn till att det finns en mangfald av orga-
nisationer ndr ett mal eller ett métetal ska skrivas
fram. Olika organisationer kan behdva anvénda sig
av olika sitt for att mita resultat och effekter.

* sprida erfarenheter genom att exempelvis an-
ordna en slutkonferens av Sverige Tillsammans
som visar vad som har gjorts inom omréadet
och vad som lyckades och kan spridas vidare.

« tillsdtta kontaktpersoner pa nationell niva dit
nyanlédnda kan vinda sig om ndgot inte fungerar i
kontakterna med det offentliga, likt en integrations-
samordnare.

Civilsamhadllets organisationer kan
arbeta vidare med att:

« arbeta medvetet med att attrahera de som dr under-
representerade och aktivt pdverka att organisationen
rekryterar ur ett mangfaldsperspektiv.

* kartldgga representation och maktstrukturer inom

organisationen och analysera vem som svarar pa
remisser, vilka som deltar i PGF, hur expertgrup-
perna ser ut, var forumen forldggs och organiseras
med mera.

* ge tips till varandra om hur former och system for
uppfoljning av resultat och effekter kan utvecklas.

» samla och sprida aktuella fakta kring integra-
tionsfragan.

* synliggéra mangfalden genom till exempel bilder
som tilltalar alla.

* erbjuda majlighet till gemenskap i bade etablerade
och nystartade organisationer.

 samordna och samverka mellan organisationerna
for att kunna bredda kontaktytor och erbjuda ny-
anldnda en bred verksamhet.

» vara medveten om de vérderingar som finns
i organisationen och arbeta for att upprétthélla
demokratiska virderingar dven efter att ett bidrag
ar beviljat.

Gemensamt kan parterna arbeta
vidare med att:

* ldra kdnna varandra béttre och identifiera behoven
for att fa ut s mycket som mojligt av resurserna.

* komplettera varandra i de fall det saknas kompe-
tens inom den offentliga sektorn, exempelvis inom
socialtjénsten.

« utveckla former for och bjuda in till dialog mellan
det offentliga och civilsamhillets organisationer,
sdrskilt viktigt pa lokal och regional niva och sa
ndra organisationerna som mojligt. Inte minst
dialog kring resursbehov.

» 0ka samverkan med forskningsvédrlden for att
oka kunskapen om civilsamhillets funktioner i
samhillet.



MOTE 2

Civila samhallets orga-
nisationer som arbets-
givare

Temat for det andra dialogmdétet var civilsamhal-
let som arbetsgivare. Ett tema som inte har disku-
terats tidigare i forumet. Samtalet tog avstamp i
den overgripande fragan Vilka utmaningar finns
det for civilsamhdllets organisationer att vara
arbetsgivare? Samtalen utgick fran tre perspek-
tiv: ideologi, lagstiftning och arbetsritt samt
resurs.

Perspektivet ideologi rorde bland annat det
professionella kontra det ideella och vad som
hénder med civilsamhillets organisationer nir
de far, eller 6kar antalet, anstdllda. Finns det
fordelar med att anstélla och riskerar det i sé fall
den ideologiska grunden?

I samband med perspektivet lagstiftning och
arbetsritt diskuterades fragor om organisatio-
nens rattigheter och skyldigheter och om villkor
for bade stora och sma organisationer. Hur ser
skattelagstiftningen ut for olika organisationer
och vilka hinder finns i lagstiftningen?

Med resurser berdrdes civilsamhaéllets mdjlig-
het att anstélla utifran olika typer av finansering
av verksambhet. Vilka skillnader kan uppsta om
organisationen finanseras av projektbidrag i
jamforelse med annan typ av finansiering. Vad
skulle ske om civilsamhéllet soker och far bidrag
med eller utan styrning? Det samtalades ocksa
om vilka perspektiv som civilsamhaéllet kan vara
med och 16sa utan att sélja ut sig sjélv eller forlora
sin ideologi. Vad kan staten gbra utan att styra
for mycket?
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Utvecklingsomraden

Ideologiskt perspektiv

Samtalet inleddes med att parterna gemensamt
konstaterade att det finns stora skillnader mellan
organisationernas kunskaper om arbetsgivarrol-
len. Oavsett en organisations omfattning &r dock
arbetsgivarkraven desamma.

En representant fran civilsamhéllesorgani-
sationerna menade att organisationerna ofta
forvéntas vara bra och attraktiva arbetsgivare.
Ibland kan det bidra till en professionalisering av
civilsamhéllet. Det kan vara sérskilt utmanande
om organisationen verkar i en bransch som ar
svér att rekrytera personal till pa grund av hoga
l6nekostnader. Det kan ocksa forekomma att den
som anstélls inom civilsamhéllet &r en eldsjél som
brinner for fragorna och inte tar tillrackligt betalt.
En annan representant fran civilsamhéllet menade
att det finns statistik som visar att det forekommer
mycket stress inom civilsamhéllet, sirskilt bland
de arvoderade.

Andra menade att det saknas kunskap hos vissa
organisationer om att det finns olika regelverk
for arvoderade och for anstillda. De arvode-
rade saknar vissa rittigheter som de anstillda
har, till exempel i frdga om stresshantering,
arbetstidsregler och friskvérd. I en organisation
ar det oftast styrelsen som &r arbetsgivare. Sty-
relseledaméterna r inte alltid medvetna om sitt
arbetsgivaransvar. En arbetsgivare som saknar
arbetsgivarkunskap kan ha svart att skapa trygg-
het och en god arbetsmiljo for sina anstillda. Har
saknas det dven ett stod for framfor allt de smé
organisationerna som manga ganger behover
vara insatta i de regelverk som géller, men som
har en hog omsittning av fortroendevalda och
dér kunskapen behdver atervinnas gang pa gang.



Lagstiftningsperspektiv

Det finns manga lagar och regler att forhélla sig
till inom arbetsgivaromradet. Det dr en sjdlvklar-
het att alla ska folja lagen, men for de mindre
organisationerna kan det vara svarare att leva upp
till kraven. Ofta foljer en stor arbetsbelastning
med dessa krav och om regelverket dr omfattande
kan det uppfattas som ett hinder i verksamheten.
En civilsamhéllesrepresentant menade att det
finns foreningar pa lokal och regional niva som
forlitar sig pé riksforbunden och prioriterar det
ideella arbetet framfor arbetsgivarfragor. Styrel-
ser tar inte heller alltid sitt ansvar for att fortbilda
sina fortroendevalda i arbetsrittsrelaterade fragor.
En styrelseledamot behdver sétta sig in i vad det
innebér att vara arbetsgivare och vilket ansvar
hen har. Ett ansvar som inte kan delegeras bort.

Det borde vara rimligt att samma regler ska
gilla for alla civilsamhéllesorganisationer kon-
staterade deltagarna. Sa &r det inte i dag. Det finns
lagstiftningsméssiga utmaningar i att foreningar
med kanske en halv anstilld gar samman for att
skapa en pool for att kunna vara goda arbetsgivare
och erbjuda bade arbetskamrater och kompetens-
utveckling. En sadan anstdllningsform saknar
stod 1 lagstiftningen. Detta uppfattades av en av
civilsamhillets representanter som otryggt och
otillfredsstéllande for arbetstagaren och som en
kvinnofilla.

Ideella foreningar kan inte heller dra av moms,
kostnaden blir da hogre och da kanske féreningen
inte har rad. Att férandra dessa momsregler skulle
kunna underlitta for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden att fa in en fot. Har finns det
eventuella paralleller till hur andra yrkeskatego-
rier loser anstéillningar pé flera stéllen. Samtalet
kom sedan att berdra problem som kan uppsta i
en ideell organisation. Det finns en utmaning i
att anstdllda inom civilsamhéllesorganisationerna
inte, pa grund av lojalitetsprincipen, anméler brott

11

mot arbetsmiljolagen. Medlemmarna brinner ofta
for sin organisation och om nagon har drabbats av
nagot som kan skada den egna organisationen kan
det hdnda att medlemmen inte anméler utan tystar
ned det som har hént. Styrelsen i organisationen
ser dé inte vilka problem som finns och kommer
darfor inte att forbattra sig.

Resursperspektiv

I samtalet om utmaningar utifrén ett resursper-
spektiv identifierades bland annat svarigheter i att
som ideell sektor vara den goda arbetsgivaren uti-
fran en koppling till ekonomi, langsiktighet och
avsaknad av 6ronmirkta medel — en avvigning
mellan att anvénda resurserna till verksamhet
eller till personal. Projektmedel kan ocksa med-
fora att foreningarna av kostnadsskél erbjuder
samre villkor for att f4 ekonomin att gé ihop. Ett
dilemma som kan uppsta &r ndr en bidragsgivare
kréaver justeringar i budget for projektbidrag. Om
den sokande viljer att justera hela budgeten, da
dven lonebudgeten, riskerar det att sla fel och kan
bidra till en oavsiktlig 16nedumpning.

En civilsamhéllesrepresentant lyfte problemet
med att arbetsintegrerande sociala foretag inte
hojer ersittningsnivan for sina anstédllda. De ar
offentlig finansierade och har inte mdjlighet att
hoja loner. Det skapar en obalans gentemot kol-
lektivavtalen. Om de soker projektbidrag finns
risken att projekten inte ar arbetsrittsligt kor-
rekta. Samtalet berérde ocksa olika grupper av
arbetstagare — dels de som ar engagerade, dels de
som stér langt ifran arbetsmarknaden. Ofta finns
det ett starkt engagemang i organisationerna,
till exempel av personer som bdrjar med ideella
insatser och som dérefter blir anstéllda.

Manga foreningar har dven en arbetsintegre-
rande roll — de anstéller personer langt ifran
arbetsmarknaden med olika stod fran stat och
kommun. En representant pekade pa den resurs



som civilsamhillesorganisationerna kan vara for
de som star langt ifran arbetsmarknaden, men
som via organisationerna kan fa en mojlighet att
komma tillbaka eller fa en arbetslivserfarenhet.
Civilsamhéllets organisationer skulle till exempel
kunna vara en aktor i den 6verenskommelse som
regeringen ville gora med stora foretag om att ta
in ungdomar i arbete.

En representant fran det civila samhéllets orga-
nisationer menade att Arbetsformedlingen kan ha
svart att svara pa de behov som finns i det civila
sambhdllet. Det finns en byrakrati hos stora myn-
digheter som kan forsvara for organisationerna att
ta sitt arbetsgivaransvar, till exempel om det finns
centrala avtal som lokala organisationer inte kin-
ner till och att myndigheterna da inte uppfyller sin
del att informera om avtalen i alla led. Om lagstift-
ningen och arbetsrattsmodellerna kunde vara mer
flexibla far det betydelse for resursfordelningen.

Ett annat exempel pa utmaningar ur ett resurs-
perspektiv 4r momskompensationen som skapar
olika konkurrensforutséttningar mellan offentliga
aktorer och icke momsskyldiga organisationer. |
samtalet framkom ocksa en oro om att oseridsa
aktorer stravar efter att bli upphandlade som idé-
burna organisationer for att fa erséttning.

Férbattringssomraden
Politikerna kan arbeta vidare med att:

Ideologiskt perspektiv

* ta fram relevant material, kurser etcetera inom
arbetsgivaromradet anpassat till civilsamhaillets
organisationer.

* skapa incitament och erbjuda stdd till de sma
organisationerna som kan underlétta att de nér
sina mal att bli goda arbetsgivare.

« tillsdtta resurser som kan stddja det civila sam-
hillets organisationer att utveckla och stirka sin
roll som arbetsgivare inom sektorn.
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Lagstiftningsperspektiv

* se Over lagstiftningen for moms nédr det géller
ideella foreningar. Det bor vara lika regler for alla
organisationer i det civila samhéllet.

Resursperspektiv
« informera om arbetsgivaransvaret.

* 9verviaga om bidragsgivarna dven kan stilla krav
pa kollektivavtal eller liknande i de organisationer
som tar emot statsbidrag.

* se Over regelverken och forhindra att det finns
statliga myndigheter som i sin bidragsgivning kan
paverka projekten pd olampligt sitt, exempelvis
l6nenivaerna.

« sdkerstélla att det inte alltid &r de stora etablerade
organisationerna som far uppdrag som utforaror-
ganisation, utan att det finns en méangfald av bade
stora och smé organisationer nar medel och uppdrag
ska fordelas.

« sdkra en langsiktig finansiering for civilsamhail-
lets organisationer sa att de kan vara attraktiva
arbetsgivare.

Civilsamhallets organisationer
kan arbeta vidare med att:

Ideologiskt perspektiv
* medvetandegora att arbetsgivarfragorna ar en del
av styrelseuppdraget.

« utbilda den egna styrelsen om vilket ansvar som
foljer med arbetsgivarrollen.

» vaga prata om arbetsgivaransvar och prioritera
verksamheten utifran arbetsgivarrollen.

* se dver mojligheten att skapa fackklubbar som
stracker sig over flera arbetsgivare/organisationer.
Personalen har ritt till information om verksamhe-
ten, att kunna paverka sin 16n och att kunna stilla



vissa krav pd sin arbetsmiljo. Deltagarna i en
fackklubb kan stérka varandra, gé utbildningar
etcetera.

» diskutera vilka bakomliggande faktorer som
kan vara orsaken till att organisationerna inte
avsitter tid for utbildning eller tar stdd av sin
arbetsgivarorganisation.

Ideologiskt perspektiv

* uppmuntra paraplyorganisationerna att anstilla
fler 16ntagare som forser andra organisationer
med tjdnster, ett alternativ till delad anstillning.

* erbjuda sina medlemmar utbildning i arbets-
givaransvar, for och av civilsamhillesorganisa-
tionerna.

* uppmuntra arbetsgivarorganisationerna att
bista med 16pande stdd, att jobba forebyggande
och att vara ledningsstod, inte bara rycka in nér
det ar kris.

* vara med 1 olika arbetsgivarorganisationer och
huvudmannaférbund dér de kan fé stdd. Svenska
kyrkan har till exempel en egen arbetsgivar-
organisation.

* bli en forebild inom arbetsmiljdomradet. Det
kan vara att ta upp personalfragorna vid varje
styrelseméte, kolla upp avtal med mera.

Resursperspektiv

* de mer erfarna organisationerna ger stod till
de mindre erfarna organisationerna i fragan om
arbetsgivaransvar.
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Parterna bor ha ett gemensamt
ansvar for att:

Ideologiskt perspektiv

* upprétta en personalpolicy som visar att oavsett
hur det drabbar organisationen ska en anstélld
eller medlem kunna pétala oegentligheter.
Négot som ocksa en bidragsgivare kan uppmark-
samma och se positivt pa.

Lagstiftningsperspektiv
* delta som centrala parter i samarbete och
samtal.

Resursperspektiv

* samla centrala parter for samtal om vad som kan
goras for dem som star 1angt ifran arbetsmarkna-
den. Exempel pa centrala parter kan vara Arbets-
formedlingen och civilsamhéllets organisationer.



MOTE 3

Civilsambhallet i
samhallsplaneringen

Temat for det tredje dialogmétet var civilsamhal-
let och samhaéllsplaneringen. Ett tema som inte
behandlats tidigare i forumet, men som vickte
manga fragor. Samtalet kretsade kring tre frage-
stillningar. De berdrde civilsamhillets behov,
det offentligas behov och forslag om forind-
ring och forbittring. Utifran civilsamhéllets
behov diskuterades fragor som varfor lokaler,
ytor och miljoer dr viktiga. Vilka r civilsamhal-
lets behov av lokaler, ytor och miljoer? Varfor
ar det viktigt att civilsamhéllet kommer in tidigt
(tidigare) i processen?

Samtalen utifrén det offentligas behov utgick fran
att det finns ramar for samhéllsplaneringen dér
staten styr via lagen (2010:900) med sdrskilda
bestammelser om planldggning av mark och vat-
ten och om byggande (plan- och bygglag) samt
via Boverkets rekommendationer (2013) och dér
kommunerna dger planeringsprocessen och har
stort sjalvbestimmande. Vilka for- och nackdelar
finns det for civilsamhéllet med dessa ramar och
hur fungerar ramarna i praktiken?

Den tredje fragan om fordndring och forbétt-
ring berdrde om, nir och hur civilsamhéllet blir
delaktigt i planeringsprocessen vid byggandet av
nya bostadsomraden och fortétning av befintliga
bostadsomraden. Vad behdver fordndras och
forbattras? Hur kan dialogen utvecklas?

Utvecklingsomraden

Under samtalen lyftes stodet till de allménna
samlingslokalerna fram som ett utvecklingsom-
rade. Den kraftiga sinkningen av det ekonomiska
stodet fran kommunerna till organisationerna
under nittiotalet kan ha paverkat organisatio-
nernas arbete inom omradet. Ett annat utveck-
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lingsomrade som berdrdes var det offentligas
inbjudningar till civilsamhéllets organisationer
vid samhéllsplaneringsprocesser. En del hade
erfarenheter av att det inte var speciellt vanligt
att civilsamhallets organisationer bjuds in av den
offentliga sektorn till samrad i dessa processer.
Det ér vanligare att kommunerna erbjuder orga-
nisationerna medborgardialog.

Under samtalen efterlystes fler fruktbara dialo-
ger som kan gagna demokratin. Ett inspel var att
vissa sdrbara grupper nu saknas i medborgardia-
logen och att de kan behdva stod fran civilsamhal-
lets organisationer for att gora sina roster horda.
Det hade ocksé hént att civilsamhillesrepresen-
tanter bjudits in alltfor sent 1 processen, med en
otydlig agenda och utan aterkoppling av vad som
hinder med de synpunkter som fors fram.

Samtalet férdjupades i vad som kan vara orsa-
ken bakom att civilsamhéllesorganisationerna
inte bjuds in till samrad. En tanke som lyftes fram
var att de offentliga tjdnstepersonerna saknar kun-
skap om vilka organisationer som finns i omradet
eller vilka kunskaper de kan bidra med utifran
sina olika méalgruppers behov. Ett exempel dér det
hade varit positivt att efterfraga civilsamhéllets
kunskaper i samhéllsplaneringen hamtades fran
Uppsala. Diar byggdes ett nytt kulturcentrum med
ett inglasat gym i mitten av lokalen. Ménga av de
som bor i omrddet lever under kontrollerade for-
hallanden och vissa malgrupper stingdes darfor
ute, dels pa grund av glasvdggarna, dels pa grund
av att gymmet bara hade 6ppet pa kvillstid nér
tjejerna inte kunde vara ute.

Ett annat utvecklingsomrade som lyftes fram
handlade om organisationernas formaga att sjélva
ta plats i lokalsamhéllet eller att erbjuda den of-
fentliga sektorn sin kunskap. Hur vanligt &r det
att civilsamhallets organisationer tar initiativ och
héller sig framme och berédttar om sin roll och
verksamhet for kommunerna? Hur vanligt &r det
att organisationerna delar med sig av den egna



"Partsgemensamt forum lfte ytterligare
fram virdet av den verksamhet som bedrivs i civilsam-
hdillet pa integrationsomrddet och vikten av att den
ocksd kan tas tillvara av det offentliga.”

Vanja Bardh Olsson
Integrationsenheten
Arbetsmarknadsdepartementet

Vi har fatt en ypperlig mojlighet till att belysa flickors
och kvinnors utsatta situation och behov utifrdn vdra
sakfragor i drets dialoger i Partsgemensamt forum.
Tillsammans med andra medverkande i forumet vill vi
bidra till att civilsamhidllets forutsdttningar stdrks och
att fler mdnniskor kan bli delaktiga. Vi agerar som réost-
bérare och opinionsbildare och jag tror att vi kan géra
det dnnu bdttre om vi gor det tillsammans!”

Leena Haraké
kanslichef
KSAN/Kvinnoorganisationernas
Samarbetsrad i Alkohol- och Narkotikafragor
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kompetensen i aktuella fragor — till det offentliga
eller till andra organisationer inom civilsamhal-
let? Det kan ocksé saknas arenor for att parterna
ska kunna motas och utbyta erfarenheter, prata
om alternativa l6sningar pé de fragor som é&r ak-
tuella i kommunen eller bara delge goda exempel
fran varandras verksamheter. Tar den offentliga
sektorn sitt ansvar for att bevaka mangfalden
och se till att det inte alltid & samma rdster som
lyfts fram?

I samtalen efterfrdgades ett nationellt sakrdd
for samtal mellan Regeringskansliet och berdrda
organisationer om samhéllsplanering. Med sakrad
avses en process, dir parterna mots runt en viss
fraga under en begransad tid for att ge och fa
synpunkter i en specifik fraga.

I samtalet konstaterades att staten sdtter ramarna
for plan- och bygglagen, men att det sedan &r
kommunerna som med sitt sjdlvstyre kan anpassa
regelverket efter lokala behov. Nér nya omraden
ska etableras stdr oftast kommunerna utan ekono-
miska resurser och kan behdva silja mark till den
som betalar bést i stéllet for till den som tillfor
bist nytta for samhéllet. Kommunen kan pé sa sétt
sakna forutsattningar for att prioritera forenings-
parker, allménna métesplatser och en langsiktig
sambhéllsutveckling. Det kan ocksa saknas krav pa
att de som far byggritter av kommunerna ocksa
far ansvara for att det skapas allménna motesplat-
ser nér de bygger nytt. Det saknas ocksé skriv-
ningar i plan- och byggstrukturen som reglerar
att det offentliga ska ta hdnsyn till civilsamhaéllets
behov i planerings- eller byggfasen.

Organisationerna ansag att den offentliga sek-
torn ibland kan vara otydlig i beskrivningar av
regelverk eller upplysningar eller helt brista i
sin information om vilka regler som géller. Om
civilsamhidllets organisationer inte pa forhand
har en djup kunskap om sjélva byggprocessen
kan otydliga regelverk skapa hinder for dem att
delta i processen.
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Ett annat utvecklingsomrade som lyftes fram var
tillgangen till lokaler. Det &r for vissa organisatio-
ner svart att fa tag i en moteslokal, medan andra
organisationer kanske inte alltid har full anvénd-
ning av sina lokaler. De befintliga resurserna
anvinds alltsa inte optimalt, utan det saknas en
samordning av lokaltillgangen.

Kunskaps- och forskningsomréadet belystes
ocksd under samtalen. Det verkar till exempel
saknas ett civilsamhéllesperspektiv i arkitekt- och
byggbranschens utbildningar, vilket gor att civil-
sambhéllesorganisationernas kunskap inte efterfra-
gas. Civilsamhillets organisationer skulle kunna
vara goda samhillsplanerare om de fick chansen
att medverka 1 beslutsprocesserna. Det verkar
ocksé saknas en brygga mellan forskningen och
bygg- och arkitektbranschen. Nadgon som kan
sammanstélla forskning och effektiva 16sningar
och férmedla denna kunskap till rdtt mottagare.
Civilsamhallets organisationer skulle kunna ha
en roll mellan dessa parter.

Férbattringssomraden
Politikerna kan arbeta

vidare med att:

* folja EU-koden om samarbete, bland annat ge-
nom att samla kunskap tidigt (Europaradet 2009).

* sdkra att de som bygger dven bygger allménna
samlingslokaler.

* 0ka nivén pa stodet till samlingslokaler.

» med en tydlig agenda bjuda in organisationerna
till samrad tidigt 1 processen.

« aterkoppla till civilsamhéllets organisationer om
vad som hinde med de synpunkter som fordes
fram pa ett samrad, vad de ledde till.

* bjuda in bredare, inte bara de civilsamhéllesor-
ganisationer som oftast blir inbjudna.



Boverkets rekommendationer (2013) samt plan- och
bygglagen (PLB) bor skrivas om sa att civilsamhél-
lets behov finns med i processen.

* beskriva saker mer tillgéngligt sa att fler forstar.

* stodja genom en strukturfond, motsvarande kom-
munernas stod for motesplatser, sé att langsiktiga
alternativ blir mojliga.

Civilsamhadllets organisationer kan
arbeta vidare med att:
« vara tydligare med vilka de &r och ta plats.

* ta ansvar fOr att representera en grupp, exempel-
vis sarbara grupper.

* bidra aktivt och konstruktivt med kunskap,
vilket kan leda till farre 6verklaganden och i for-
langningen snabbare planeringsprocesser.

* bli battre pa att utnyttja och dela med sig av
befintliga lokaler.

* bli battre pa att berétta om sin roll och verksam-
het, inte vénta.
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Parterna bor ha ett gemensamt
ansvar for att:
« aktivt delta i samtalsarenor — nédrvaro!

+ samla och sprida goda exempel. Prata om 16s-
ningar och hitta nya végar.

» motverka ojamstélldhet och ojamlikhet.
* 6ka kunskaperna om varandras forutséttningar.
* bjuda in en mangfald av roster.

» sammanstélla erfarenheter, forskning och 16s-
ningar och sprida till arkitekt- och byggbranschen
samt till utbildningsverksamhet inom dessa
omraden.

* ta initiativ till ett sakrdd om samhillsplanering.



MOTE 4

Civilsamhallet och det
offentligas forvarnings-
system

Temat for det fjarde dialogmotet handlade om
Civilsamhillet och system for tidig varning. Ett
tema som inte diskuterats tidigare och som delta-
garna nu utforskade tillsammans. Med system for
tidig varning, dven uttryckt som Early Warning
System (EWS), menas hér system som innebér att
6ka medvetenheten och ha beredskap innan nagot
intriffar. Det kan vara system som har utvecklats for
att forhindra klimat- och miljokatastrofer men ocksé
for att varna for sociala utmaningar. Civilsamhallets
organisationer bade har och har haft stor betydelse i
sambhéllsutvecklingen genom att forvarna politikerna
om vissa utmaningar.

Organisationerna drev till exempel pa i fragan om
att infora ett europeiskt varningssystem for nya pre-
parat som kan vara livshotande, exempelvis drogen
SPICE. Med systemets hjdlp kunde det preparatet
narkotikaklassas inom fyra manader. Ett annat ex-
empel pa insats som civilsamhallet har gjort for att
forebygga vald och driva pé en samhéllsférandring
var verksamheten FATTA. Organisationen skapade
bland annat opinion kring samtycke och kravde en
annan lagstiftning i valdtaktsfragan.

Samtalet utgick fran frdgor om civil-
samhadllets och det offentligas behov:
* P4 vilket sitt kan civilsamhillet dela information
och kunskap tidigt i de politiska processerna? Vilka
utmaningar for detta finns i dag?

* Hur kan det offentliga anvénda civilsamhaillets
kunskaper tidigare i de politiska processerna? Vilka
utmaningar for detta finns i dag?

Det berorde ocksa forslag till fordndring och for-
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béttring:
* Vilka atgédrder behdvs for att civilsamhillet och
det offentliga ska kunna moétas tidigare i processen?

* Hur gor vi for att civilsamhéllets aktorer ska speglas
i beslutsprocesserna, for att undvika att bara stora
starka organisationer representeras?

e Skulle EWS kunna vara en modell?

Utvecklingsomraden

I samtalet fanns en upplevelse om att det ar storre
organisationer, exempelvis organisationer med andra
organisationer som medlemmar, som har mdjligheter
att bevaka vad som hédnder inom EU och pa sa sitt
har storst mojlighet att kunna paverka. De svenska
paraplyorganisationerna finns dock inte alltid re-
presenterade pa EU-niva for att bevaka fragorna at
medlemsféreningarna. De kan i stillet vinda sig till
de europeiska organisationerna for att fa information,
“om 2 dr dr det dags att ... .

Inom civilsamhillesomradet finns det sedan tidigare
i manga organisationer en tradition av att samarbeta
med andra liknande organisationer i Norden. Det &r
inte lika vanligt att samarbeta och utbyta erfaren-
heter pa europeisk nivd. Mgjligtvis kan den nivin
vara mera frimmande, vilket kan skapa trosklar for
engagemang. Politiken upplevs ockséa fran vissa
civilsamhéllesorganisationer ha blivit professiona-
liserad da det ofta &r en tjénstepersonrdst, och inte
en enskild medlems rost, som sitter igdng en fraga.

Det kan vara en utmaning for civilsamhallets orga-
nisationer att forhalla sig till det som hiander inom
EU och att fanga upp de fragor som organisationerna
borde reagera pa. Kunskapen om de nationella och
europeiska lagprocesserna kanske finns hos organi-
sationerna, men den &r inte alltid tillrdcklig for att
organisationerna ska kunna paverka tidigt i proces-
sen. Det saknas utvecklade system for en sddan om-
vérldsbevakning. System som alarmerar till civilsam-
héllets organisationer nér det ar fragor som inte vid



en forsta anblick ar relaterade till civilsamhallet,
men som dnda kan ha stor inverkan pa civilsam-
héllets forutséttningar, till exempel fordndringar
av lagen (1998:204) med sdrskilda bestimmelser
for att skydda mdnniskor mot att deras personliga
integritet krdnks genom behandling av person-
uppgifter (personuppgiftslagen, PUL).

Den offentliga sektorn har inte heller nagra
kdnda system for att dela information till civil-
samhillets organisationer. Det finns dven brister
inom partierna nér det géller att informera tillbaka
till den egna organisationen. Finansieringsfragan
inom politiken bor ockséa bli mer transparent.
Det dr i vissa fall otydligt vem eller vilka som
finansierar en viss politisk tankesmedja. Sprid-
ningen av information ar ocksa obefintlig inom
och mellan de organisationer som redan ir repre-
senterade pa flera nivaer och som skulle kunna
sprida informationen i sina egna led.

Enligt utredningen Delaktighet i EU finns en
upplevelse av att det inte dr sa vanligt att civil-
samhillets organisationer diskuterar EU-fragor
pad kommunal niva dven om flera nivder borde
vara med. Detta kopplat till att det finns struk-
turer bade inom den offentliga sektorn och inom
civilsamhéllets organisationer for att sitta EU-
politiken i ett lokalt ssmmanhang. Kommunerna
ar en niva som ocksa ér viktig att uppmérksamma
i ett system for varning.

Det verkliga behovet fran Regeringskansliet
och fran den offentliga sektorn ar tillgdngen till
sakkunskap i ett tidigt skede. Det behdvs mer
expertis dn lobbyism. Bade det offentliga och ci-
vilsamhiéllets organisationer behdver bli battre pa
att vara tidigt ute, och pa att dela information. Det
som krévs fran organisationerna ér battre kunskap
om nédr processer borjar. Organisationerna har
ofta full koll pad vad som hédnder i den slutliga
processen, men délig insyn i det tidigare stadiet.

Ett utvecklingsomrade &r att civilsamhillets
organisationer ska bli béttre pa att vara med sa
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tidigt som mojligt i processerna. Detta innebér en
utmaning dé det inte finns sa manga informations-
kanaler dit organisationen kan gé for att vara ute i
god tid. En forvarning fran det offentliga nér pro-
cessen drar igang skulle kunna underlétta deras
medverkan. Organisationerna skulle ocksé kunna
utarbeta metoder fOr att fanga upp vad som &r pa
gang. De efterlyste en plattform dér de kan dela
asikter och tillsammans skapa sig en bild, i stéllet
for att de endast uttalar sig i egen sak. Har kan
paraplyorganisationer fylla en viktig funktion.

Det kan ocksa behdvas en nationell kommuni-
kationsplan dir organisationerna dmsesidigt kan
fora en dialog om trender, scenarier och konse-
kvenser sa att alla kan forbereda sig och sprida
informationen vidare. Behov finns ocksa av en
interaktiv digital plattform for att tipsa varandra
om aktuella hindelser 6verlag eller bara for att
dela tips om lokaler, praktikplatser etcetera.

Ett system behdvs som forvarnar om vissa
héndelser, till exempel nér civilsamhaillet langt
tidigare dn det offentliga kunde sia om den
flyktingsituation som rddde under hosten 2015.
Civilsamhéllets organisationer har ofta kunskap
om vad som hidnder fran start, men kommer
inte alltid in 1 det offentliga rummet. Med en
gemensam plattform, som kan behdva dgas av
civilsamhéllet och inte det offentliga pa grund
av sekretess, kan det vara enklare att mobilisera
samverkan i tid.

Samtalet berdrde ocksé den offentliga sektorns
bristande langsiktighet i budget och projektstyr-
ning. Det fanns en upplevelse av att det ofta sak-
nas en langsiktighet i beslut och uppdrag, vilket
kan leda till att parterna inte hinner samverka i
den utstrdckning som skulle vara 6nskvérd. Ett
exempel pa detta var en organisation som fatt
ett projektbidrag for att arbeta med utbildning
inom socialtjdnstens omrade och erbjod kom-
munen att delta i utbildningen utan kostnad.



Néar kommunen hade processat forfragan och gett
ett positivt beslut hade det gétt ett ar. Projekttiden
hade 16pt ut och utbildningen kunde inte langre
genomforas utan kostnad.

Vilka organisationer som bjuds in till samtal
kan ocksé behdvas ses dver sa att inte bara vissa
organisationer deltar. Det géller att hitta nya sétt
for att bjuda in sé att alla kdnner sig kallade.

Férbattringssomraden
Politikerna kan arbeta vidare med
att
* sidkerstilla att det gors en konsekvensanalys
utifran civilsamhallets villkor och forutséttningar
redan ndr utrednings- eller tillaggsdirektiv skrivs
fram.

* informera om fragorna innan de skriver direktiv
till utredningar.

* sdkerstdlla att kommittévasendet utreder ef-
fekterna for civilsamhillets organisationer nér
en utredning berér dem.

» uppmérksamma att den offentliga sektorn
kan samverka och péverka vad som hénder pa
europeisk niva pa flera nivder, inte bara pa den
nationella nivén.

* synliggoéra kopplingen mellan remissinstanser-
nas yttranden och faktiska beslut.

* mojliggdra egna snabba processer for att kunna
dra nytta av civilsamhéllets snabba handlingar.

* se Over langsiktiga grundbidrag som mojliggdr
for civilsamhéllet att bidra mer sjélvsténdigt.

« tidigt informera civilsamhillet om processer i
frdgor som berdr dem.

» fraga efter sakkunskap i stillet for lobbyism.
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Civilsamhadllets organisationer kan
arbeta vidare med att:
* utbilda medlemsforeningar eller andra mindre

foreningar sé att de ocksa ska kunna gora sina roster
horda.

* tillsammans bevaka EU-fragorna och dela upp
ansvaret for att kunna sprida informationen till en
bredd av organisationer.

« anvinda sig av paraplyorganisationernas omvarlds-
spaning. “'Se sina egna mdjligheter, vad dr organi-
sationen bdst pa?”

* dela arbetsbordan runt specifika politikomraden.

» samverka med samarbetsorgan pa andra nivaer —
Norden/EU/globala organisationer/ folkrorelser dver
nationsgranser.

* mobilisera lokalt samt Gver nationsgrénser.

» skapa en interaktiv plattform for att samordna verk-
sambheter pa olika nivaer, till exempel kring resurser
som &gs av civilsamhéllet som lokaler, kldder och
praktikplatser.

* samordna flera organisationer for att kanalisera ett
specifikt “erbjudande”.

* delta i paraplyer pa EU-niva och deras omvérlds-
bevakning.

» forankra EU-politiken pa alla nivaer.

* 0ka kunskapen i organisationen om var informa-
tionen finns.

Parterna bor ha ett gemensamt an-
svar for att:

 ge varandra kunskap om héndelser i samhillet
som kan paverka civilsamhéllets organisationer eller
samhéllsutvecklingen i stort.



”Infor Partsgemensamt forum fick jag mojlighet att
delta i en kreativ och konstruktiv planering av tema-
arbetet for motet som gav mig nya inblickar i dmnet.
Fran forumet fick jag sedan med mig erfarenheten av

den mest lyckade workshoppen jag varit med om: enga-
gerat, lyhort, strukturerat och resultatinriktat.
Sd givande!”

Maja Flygt
departementssekreterare
Enheten for kulturarv och livsmiljo
Kulturdepartementet

VAtt sitta i Partsgemensamt forum har gjort mig
dannu mer medveten om vilken mangfald det finns
inom svenskt civilsamhdlle och vilka olika forutsditt-
ningar vi jobbar utifran. Jag uppskattade verkligen
att tillsammans med kollegor fran civilsamhdillet och
Regeringskansliet ta fram underlag till ett av forum-
ets moten. Vara olika perspektiv och ingdngsvirden
ledde till rika diskussioner.”

Maria Lindholm

chefsutredare
Vetenskap & Allméinhet, VA
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Forum for det civila
samhallet 2016

For att dialogen i det partsgemensamma forumet
inte ska koncentreras till ett fital organisationer
genomfors vartannat ar en storre konferens dér
alla intresserade organisationer och sammanslut-
ningar inom det civila samhéllet dr vdlkomna att
delta. P4 konferensen deltar ocksa foretradare
fran myndigheter, politiker med flera. Syftet med
konferensen ar att belysa civilsamhéllets villkor
och diskutera hur civilsamhillet och det offent-
liga kan samverka i viktiga samhéllsfragor. Det
overgripande temat for konferensen var Samhdl-
lets utmaningar — hur moter vi dem gemensamt?

Under konferensen fordjupades bland an-
nat diskussionen i fyra teman — mangfald,
samverkan, konkurrens och integration. De
utvalda temana byggde vidare pa de teman som
Partsgemensamt forum fordjupade sig i under
2015. Som underlag for diskussionerna séndes
kunskapssammanstéllningen fran Partsgemen-
samt forum 2015 ut till samtliga deltagare fore
konferensen. Genom att teman ateranvéndes fran
tidigare ars dialog kunde ocksé drssammanstall-
ningen for 2015 komma till anvindning och bidra
till att dialogen fordjupades ytterligare inom de
aktuella omradena. Nedan redovisar vi dels de
fragor som var utgdngspunkt for samtalet, dels de
forslag som deltagarna lyfte fram under dialogen.

Mangfald - en méjlighet

Det civila samhéllet har flera viktiga roller i
demokratin, till exempel som sjalvstiandig rost-
bérare, opinionsbildare och demokratiskola. Det
finns 1 dag en ojamlikhet i fraga om vilka grup-
per i samhéllet som deltar i det civila samhéllets
organisationer och i vilken utstrackning de deltar.
Fragorna som var centrala for samtalet handlade
om vilka som &r innanfor och vilka som &r utanfor
det civila samhéllet och vad det innebér for de-
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mokratin. Kan trosklar i offentliga bidragssystem
motverka inkludering och vad ér ett relevant stod
till en nybildad organisation fran det offentliga
och fran det civila samhéllet?

Utvecklingssomraden
Myndigheterna och politikerna kan
arbeta vidare med att:

» forenkla redovisningskraven och erbjuda stod
och rad.

* mojliggora bidrag till ”16sa nitverk” och inte
ge alla organisationer bidrag per slentrian. Viktigt
att lara kdnna organisationerna och det lokala
civilsamhéllet.

» erbjuda fria motesplatser (skolorna) och
mojliggora och inspirera fler unga att gd med i
foreningar 1 stéllet for att bara vara involverade
och uppdaterade genom olika medier och gora
punktinsatser nir det behdvs.

Civilsamhallets organisationer kan
arbeta vidare med att:

* erbjuda fadderforeningar till nybildade foren-
ingar, sarskilt till foreningar bildade pa etnisk
grund, och samarbeta mer med andra organisa-
tioner inom civilsamhallet.

* ctablerade ”gamla” foreningar lanar ut sina
lokaler till nybildade "fattiga” féreningar.

« inkludera utifran frdgan och inte skapa en fraga
for en viss “grupp”.

* ta fram en strategi for inkludering som kan leda
till ett forandrat ledarskap och normkritik samt
oka folkbildningen om ménskliga réttigheter och
mangfaldens fordelar.



Parterna bor ha ett gemensamt
ansvar for att:
* prata med, inte om!

» komma &verens tillsammans sé att mangfaldens
olika ingéngar speglas.

« tillsammans stodja ekonomiskt utsatta omraden.

» skapa gemensamma spelregler och ta ansvar.

Samverkan med vem, hur och
varfor?

Nir statliga myndigheter tar fram beslut och
regelverk som kan péaverka det civila samhéllet
ar det viktigt att myndigheterna samrader med
civilsamhéllet for att fanga in synpunkter, bland
annat for att 6ka kvaliteten pé beslutsunderlagen:

* Hur tar det offentliga pa basta sitt tillvara den
kunskap och kraft som finns i det civila samhéllet?

* Hur skiljer sig forutsattningar at beroende pé vil-
ket samhéllsomrade organisationerna verkar inom?

* Vad kan det civila samhéllet gora for att forenkla
och forbittra for det offentliga och omvéant?

* [ vilka sammanhang gér det fel?

Férbattringssomraden
Myndigheterna och politikerna kan
arbeta vidare med att:

* skapa langsiktiga strukturer (och hallbara) for
samverkan. Detta maste goras centralt och vara
ett uppdrag for offentliga verksamheter. Det far
inte bli personbundet.

* samarbeta mellan myndigheter, men ocksa att
som kommun &ta sig ett samordningsansvar lokalt
for att underlétta civilsamhaéllets verksambhet.

* skapa en forstaelse for att allt inte handlar om
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pengar — ett erkdnnande pa nagot sétt ger ofta
ideella krafter energi att arbeta vidare.

* skapa langsiktighet i bidragsgivningen — vid
ettariga bidrag kan det vara svart att till exempel
hyra lokaler och det bor vara mojligt att forlanga
framgéngsrika projekt.

* skapa kontaktytor dir organisationerna kan
hitta samverkanspartner, till exempel kommunda-
gar, och arbeta tematiskt genom att samla olika
verksamheter som arbetar med liknande fragor.

* ta fram végledningar som underléttar samsyn
och kommunikation mellan myndigheter och
civilsamhéllet.

* bjuda in civilsamhillets organisationer for att fa
ett breddat perspektiv infor beslut och dterkoppla
dessa kontakter.

Civilsamhallets organisationer
kan arbeta vidare med att:

* se varandras gemensamma fragor — utbyta
erfarenheter och samarbeta med andra organi-
sationer utifran de behov som finns, till exem-
pel behov av lokaler.

* ta ansvar for organisationens fragor och tala
om for samhillet att de finns. Dela nétverks-
kontakter och ange tydligt vad organisationen
kan bidra med.

Parterna bor ha ett gemensamt
ansvar for att:

« formalisera rollerna och tydliggdra dessa pa ett
mycket tidigt stadium i samverkan, men samtidigt
hélla ”d6rrarna 6ppna”.

« visa god attityd och respektera varandras roller.

» motas lokalt eller regionalt och se vad som kan
samordnas och utvecklas vidare.



* lyfta fram ungas initiativ till traditionella och
alternativa triffar.

* ordna foreningsfestivaler runt om i landet dir
kommunen gar ut med ett tema (till exempel inte-
gration) och bjuder in alla i civilsamhillet att bidra
med sin kompetens eller sitt engagemang.

Etablering av nyanlanda -vilka
krav stéller det pa samverkan?
Aven om det offentliga har och ska ha det hu-
vudsakliga ansvaret for integrationsprocessen
har civilsamhiéllet stor betydelse fér nyanlandas
etablering, gemenskap och kénsla av sammanhang.
Vidare finns sérskilda samarbeten och dverenskom-
melser mellan det offentliga och civilsamhaéllet dér
huvudmalgruppen &r nyanlédnda.

* Vilka atgérder kan underlatta for det civila sam-
hillet att 1dngsiktigt bidra till meningsfulla verk-
samheter for nyanldnda som véntar pé beslut om
uppehallstillstand samt forbéttra deras mojligheter
till snabbare etablering?

* Hur kan myndigheterna involvera civilsamhéllet
i etableringsprocessen?

* Hur behdver det civila samhéllet och myndighe-
terna utvecklas for att méta nyanldnda?

Férbattringssomraden
Myndigheterna och politikerna kan
arbeta vidare med att:

* ge visst ekonomiskt stdd eller stdod 1 form av
lokaler eller forum for samverkan.

» samverka med civilsamhéllets organisationer for
att till exempel kunna erbjuda nyanlédnda idrotts-
aktiviteter.

« informera nyanlanda om den hjélp och gemenskap
som finns inom civilsamhéllet och stédja nyanlanda
i att fa igang egna aktiviteter.
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* bygga fortroende hos nyanlidnda for att myndighe-
terna kan hjélpa till.

« informera nyanlédnda om informationsverige.se som
har fakta om samhallet pa tio olika sprék.

» vara mer lyhorda for och ha aterkommande samtal
med de ideella krafterna och inse deras vérde.

 ta med samverkan med civilsamhéllet i verksam-
hetsmalen.

Civilsamhadllets organisationer kan
arbeta vidare med att:

* driva samarbetet mellan det offentliga och det
civila samhallet.

* informera det offentliga om hur nyanldnda har det
i praktiken.

* hjdlpa till med nétverk for nyanlidnda.

* skapa moten mellan nyanldnda och andra ménni-
skor i samhiéllet och skapa sidrskilda méten for
nyanldnda kvinnor.

* skapa fortroende for myndigheter.

Parterna bor ha ett gemensamt an-
svar for att:

» kompetensutveckla sig for att jobba med nyanlidnda
och informera om hur medborgarna kan hjilpa det
civila samhallet att samverka.

* hjélpa till med transporter for nyanlianda.

* skapa langsiktighet i till exempel bidrag genom att
mdjliggora for flerdriga bidrag, 6ka antalet 1dngsik-
tiga verksamhetsbidrag och acceptera olika former
av redovisning.

» skapa fysiska mdten mellan bidragsgivande myn-
digheter och organisationer.

» tydliggora varandras roller i ett tidigt stadium och
ingéd partnerskap mellan kommunen och det civila
samhdllets organisationer.


http:informationsverige.se

Mervarde eller konkurrent?

Béde civilsamhillet och regeringen 6nskar for-
béttra samhéllet pé olika sétt. Allt oftare uppstar
situationer dér civilsamhaillets insatser kan upp-
fattas som en konkurrent till offentlig verksambhet.
Samtidigt upplever civilsamhallet att de forvantas
ta ett allt storre ansvar for vilfirden.

* Vad hinder om myndigheterna viljer att upp-
handla tjénster som civilsamhéllet har utvecklat?

* Vilken roll bor staten ha och vilka forvéntningar
kan staten stdlla pa organisationerna nér de bidrar
med service i samhillet?

* Hur kan dialogen mellan myndigheterna och det
civila samhallet utvecklas for att skapa dverens-
kommelser for samverkan, roller och uppdrag?
* Hur kan staten garantera sitt ansvar utan att sjalv
vara drivande i utférandet?

Férbattringssomraden
Myndigheterna och politikerna kan
arbeta vidare med att:

* tillvarata ideella krafter vid upphandling och
vardesitta deras kompetens.

* sikerstilla kontinuitet genom att exempelvis
sdkra langsiktighet 1 bidragsgivningen.

* hitta battre metoder for stod till det civila
samhadllet.

* anvinda mervérdesanalys vid bidragsgivning
och upphandling, vilket innebér att virdera det
som inte kan métas hogre. En medlemsdemokrati
ar kanske mer vérd 4n att ha manga deltagare.

* sikerstilla sjdlvstandighet och oberoende, det
vill sdga forstarka organisationsbidragen och
medlemmarnas syfte med foreningens verksam-
het (stadgar/ideologi).
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* hjélpa civilsamhéllet att bli en jamstalld part
i dialogen.

Civilsamhallets organisationer kan
arbeta vidare med att:

» framhélla vad som kan erbjudas, skapa sociala
tjénster.

* tydliggora vad mervirde ar genom att beskriva
sin verksamhet. Vilket mervirde ger forenings-
modellen?

« st fast i sin folkrorelsemodell — rostbérarrollen
och medlemskapet samt virna sérarten.

* st fast i att vara medlemsorganisation i stillet
for att bli tjansteforséljare.

Parterna bor ha ett gemensamt
ansvar for att:

« att tidigt i processen bygga fortroende och
fora dialog om forutséttningar for stod/bidrag/
uppdrag.

* hitta rdtt niva pa uppfoljning, men &nda skapa
utrymme for utveckling.

» samrada kring villkor och férvintningar och
hitta nya gemensamma vigar och metoder.

« reflektera 6ver om det gar att upphandla en 1dé?
Civilsamhéllets organisationer drivs av syften och
idéer — ar det forenligt att liknas med kommersiell
verksamhet?

* diskutera och samverka om 6verldmning av
uppdrag och roller, nér uppstar till exempel ritt
tillfalle f6r en annan part att ta 6ver uppdrag?

* skapa strukturer som gor det enkelt och forut-
sdgbart att ta 6ver verksamhet.



Dialogens resultat

En utvirdering av &ret som gétt genomfordes
under det sista motet. Syftet var att ge arets re-
presentanter mdjlighet att inventera och reflektera
over dialogens innehéll och resultat. Parterna
hade ocksa haft mojlighet att fora fram sina
tankar om forumets arbetsformer, agenda och
utvecklingsbehov.

Ett av de resultat som lyftes fram var att organisa-
tionerna har fétt insyn i vad andra organisationer
har f6r utmaningar och att de pa sa sitt kan hitta
nya samarbetspartner. En organisation vittnade
om ett utvidgat samarbetsnitverk och tva nya
medlemsansodkningar, tack vare deltagandet.
Ett annat resultat var att vissa organisationer
har stérkts i sitt kunnande genom att innehéllet
i dialogen i forumet hade anvénts i olika sam-
manhang. Att organisationen har deltagit i det
partsgemensamma forumet har ocksa lett till okad
arbetsgléddje, gett nya perspektiv och att de hittat
nya fragor. I det partsgemensamma forumet pa-
minns deltagarna om fragor som dr gemensamma
och relevanta utifran generella villkor.

Motena Okar deltagarnas forstaelse for varandras
villkor och det kan starta processer for att vilja
lara sig mer. Regeringskansliet marker exempel-
vis av att det blir ringar pa vattnet om de lyfter upp
sakkunskapen inom sitt omrade. Civilsamhallets
representanter marker att Regeringskansliet tar
det pa storre allvar, exempelvis rapporterar nu fler
departement tillbaka och allt fler deltar i forumet.
Det finns ocksa en upplevelse av att MUCF nér
en béttre kvalitet 1 sitt stdd till processerna.
Arbetssittet att samla civilsamhéllets organi-
sationer for ett forberedande mote lyftes ocksa
fram som en bra process och en bra form som
underlattar dialogen med Regeringskansliet. Det
partsgemensamma forumet beddms av deltagarna
vara ett bra forum for nitverk och for att lara av
varandra. Trots detta dr det svart att se konkreta
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resultat. Deltagarna stillde sig fragan om vad de
kan se och vad de kan forvinta sig att se.

Utveckling av forumets arbets-
former och agenda

Under utvirderingsmomentet diskuterade mo-
tet utvecklingsbehov av arbetsformer och hur
frdgorna som diskuterades bor tas vidare under
kommande ar. Partsgemensamt forum upplevs
av civilsamhillets deltagare vara ett lyhort
sammanhang pa sé sitt att om deltagarna har
papekat problem har 16sningar presenterats och
justeringar har kunnat goras.

Det finns ett dilemma i att inte alla deltagare
prioriterar motena. Vissa deltagare avviker under
mdtena medan andra inte skickar ersittare om den
ordinarie inte kan. Ett sétt att arbeta med dilem-
mat kan vara att fortydliga vardet av att nirvara i
arbetsordningen. Ett annat forslag var att anméla
eventuell frinvaro i borjan av motet. Det ar ocksa
angeldget att halla dagordningstider for att det
inte ska bli tidsbrist mot slutet. En deltagare ansdg
att det hade blivit béttre pa den sista punkten.
Det fordes ocksa fram att det ar viktigt att bada
parterna bidrar med inspel i samtalen i grupperna,
kanske genom att vinkla fragor till bada parterna.
Det kan behova utvecklas till nésta ar.

Tidigare ar har det funnits en aterrapporterings-
punkt kring temana pa agendan — vad har hént
sedan sist? Det fanns ett onskemal om att forumet
ska aterinfora en sddan punkt pa agendan nista
ar. Hur gick det till exempel med arbetsgivar-
perspektivet? Ett forslag for att underlitta pla-
neringsgruppernas arbete var att de infor starten
kan lyfta temat i ett féregdende forummote for att
klargora forvantningarna pa temats innehéll sa att
bada parter dr 6verens. Det upplevdes ocksa vara
bra att tjanstepersonerna fran Regeringskansliet
ar pa plats, men det framfordes ett onskemal om
att dven statsrad bor delta i motena framover.



Fortsatt dialog 2017

Parterna ansag att de fragor som lyftes i forumet
under 2016 fortfarande ar aktuella och att vissa av
frdgorna ir stora och sdkert kommer att upprepas
igen under 2017. En inventering gjordes av vilka
fragor som behover diskuteras ytterligare for att
belysa det civila samhillets villkor, mojligheter
och utveckling samt dess roll och delaktighet
i demokratin och vilka fragor de upplever har
saknats hittills. De &mnen som foreslogs var:

* Civilsamhdillet och jamstdlldheten —i jamforelse
med jamstilldhetkvoteringen i bolagsstyrelser.
Kommer det att stéllas krav pa att civilsamhal-
lets organisationer ska vara jamstillda? — hur kan
civilsamhéllet leva upp till det?

 Civilsamhdllet och tilliten for demokratin —
desinformation, filterbubblor och populism. Hur
ser varningssystemen ut? Hur motverkar civil-
samhéllet den utvecklingen? Tillit till offentliga
institutioner och civilsamhillet. Kunskaper om
hot och hat. Hur mycket hot riktas mot organi-
sationer? Hur tar de till sig information i relation
till demokratin.

* Kunskap om hot och hat —Hur ser det till exem-
pel ut inom arbetet med flyktingsituationen dar
det finns vissa civilsamhéllesorganisationer som
blivit utsatta for hogerextrema organisationers

pahopp.

» Civilsamhdllet, hdlsan och hallbarheten.
Det rader en 6kad psykisk ohilsa pa grund av
samhéllsutvecklingen. Vilka implikationer far
det bland annat for civilsamhéllets verksamhet?
Ohilsa bade i olika grupper och i civilsambhéllet,
utbréandhet och stress. Civilsamhaéllet kan vara i
behov av en rejal hilsokontroll. LSU har siffror
pa hur ohélsan inom civilsamhallet har okat.
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* Civilsamhdillet och den ldngsiktiga finansiering-
en. Hur det offentliga investerar i civilsamhaéllet
och samhillsutvecklingen. Det finansiella vérdet
som civilsamhillet skapar for offentligheten
genom sitt arbete.

* Civilsamhdllet och virdegrunden. Var gar gran-
sen for vilka organisationer som det offentliga vill
samverka med. Organisationerna kan utbyta idéer
och Regeringskansliet kan gora inspel och dka
sin kunskap om civilsamhéllesorganisationernas
olika viardegrunder. Lyfta fram att civilsamhéllet
vilar pd manga olika virdegrunder, ibland ocksa
gamla vardegrunder.

o Vilfirdsfragor utifran ett civilsamhdllesper-
spektiv.

» Uppféljning av insatser for nyanlinda. Hur
jobbar parterna for ett mer inkluderande samhalle
genom insatserna som nyanlidnda deltar 1, till
exempel sprakcaféer?

» Samverkan lokalt och offentligt. Hur kan sta-
ten gora for att underlédtta samverkan mellan
civilsamhillets organisationer och den offentliga
sektorn?

* Civilsamhdllet och representativiteten. Vilka
roster &r det fran civilsamhallet som kommer till
tals och hur representativa dr de? Vissa organi-
sationer ar ofta aterkommande rostbérare och det
dr inte bara de stora organisationerna med breda
medlemsbaser, utan det kan dven vara sma lob-
byorganisationer.

Ett forslag och ett nytt sitt att angripa frdgorna
ar att deltagarna far i hemléxa att djupdyka i sin
egen organisation och sondera terrdngen. Det
kan skapa ett mer interaktivt sdtt att jobba med
fragorna.



Summary in English

Partsgemensamt forum (joint forum of two parties) is a forum for dialogue
between the Swedish government and civil society organizations. Among other
things, the forum is aimed at supporting the continued participation of civil

society in democratic society.

In the forum, representatives of the govern-
ment and of civil society can meet on a regular
basis. The purpose of the forum is to provide an
arena for a dialogue on equal footing between
the parties that contributes to the government’s
continued monitoring and development of civil
society policy. Both parties can put forth a theme
for dialogue and bring up issues they wish to
discuss; the agenda is set together. Focus is
on the general issues surrounding the working
conditions for civil society, its opportunities and
its development.

In 2016 civil society in Sweden was represented
by 16 organizations and the government was re-
presented by civil servants from the Departments
of Education and Culture. The themes that were
discussed included:

e Civil society and integration

e Civil society organizations as employers
e Civil society in community planning

e Civil society and the State’s early warning
system.

The forum has contributed to an increased under-
standing and knowledge of the respective parties
in the forum and also a broader network in the
area. The Swedish government states that the
knowledge from the forum has contributed to a

more well-developed foundation for making de-
cisions concerning issues relating to civil society.
For example, the dialogue within the forum has
been a basis for the directives to the Investiga-
tion of a stronger and independent civil society.
The government also uses the experience gained
in the forum as an inspiration for other dialogues
with civil society actors. The forum thus works as
a model for similar dialogues or as guidance for
current issues being discussed within civil society.
The civil society organizations participating in
the forum state that the forum has also given
them a better opportunity to identify and lobby
for common issues that arise in the broad and
diverse civil society that Sweden has.
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Bilaga 1

Ledningen av forumet

Presidium

Partsgemensamt forum leds av ett presidium
med en ordforande och en vice ordférande samt
en administrativ sekreterare fran Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Ordfo-
randeskapet gar runt mellan parterna och under
2016 var Marie Ericsson fran Regeringskansliet
ordférande och Ann-Katrin Persson fran Civos
vice ordférande. Marina Tjelvling fran Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfragor var
sekreterare.
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Kansli

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhélles-
frégor fungerar som kansli for Partsgemensamt
forum och har i uppdrag att administrera och sam-
mankalla forumet. Generaldirektdren utser varje
ar de organisationer fran civilsamhéllet som deltar
i forumet. Civilsamhéllets organisationer nomine-
rar sig sjdlva och en urvalskommitté foreslar vilka
organisationer som ska utses. Urvalskommittén
utgors frimst av representanter som civilsamhél-
lets organisationer i Partsgemensamt forum har
utsett, men ocksa av representanter fran Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor.



Bilaga 2

Parterna i forumet 2016

Under dret traffades forumet fem ganger. Det forsta mo
tet var konstituerande och bestamde bland annat arets

agenda. De ovriga motena hade ett visst tema. Infor varje
mote forbereddes fragorna av en partsammansatt plane
ringsgrupp. Har beskrivs parterna i forumet.

Civilsamhallets organisationer

Urvalet av civilsamhéllets representanter har gjorts for att fa en bred representation av organisa-
tioner med olika storlek, verksamhetsinriktning och organisationsstruktur. De organisationer som
medverkade under 2016 var:

Assyriska Riksforbundet * Svenskt Friluftsliv

Civos (Civilsamhillets organisationer i samverkan) Sveriges Antidiskrimineringsbyraer
Coompanion Sverige ** Sveriges forenade studentkérer *

Forum — idéburna organisationer med social inriktning Sveriges Ungdomsrad **

Handikappforbunden Unionen

Ideell kulturallians Vetenskap & Allménhet.

KSAN (Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol-

och Narkotikafragor) * QOrganisationerna ldmnade partsgemensamt
LSU (Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer) forum i september 2016.

Parasport Sverige ** Organisationerna utsags till representanter fran
Passalen och med september 2016.

Riksidrottsforbundet

Svenska Samernas Riksforbund

Representanter fran regeringen

Regeringen har cirka sex platser i forumet och representerades av tjénstepersoner fran framst Utbild-
ningsdepartementet och Kulturdepartementet, men dér ocksé Arbetsmarknadsdepartementet, Miljo-
departementet och Justitiedepartementet har medverkat. Nér vissa sakfragor diskuterades medverkade
dven tjanstepersoner fran andra departement i forumet.

Parterna har dven bjudit in Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) till samtliga forum och de har
deltagit pa merparten av motena.
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Bilaga 3

Teman 2012-2015
2012

* Civila samhéllets mojligheter att utfora vil-
fardstjanster

* Organisationers oberoende och sjalvstindighet

* Civila samhillets ekonomi: offentlig finansie-
ring, skatter och avdrag samt arbetsgivarfragor

* Civila samhallets betydelse for delaktighet och
mangfald i samhéllslivet

* Behovet av 6kad kunskap om det civila sam-
hillets villkor och dess betydelse for samhallet

¢ Politiken for det civila samhillet — hur ska den
genomforas och f6ljas upp?

2013

* Demokrati, nya former av engagemang och
civilsamhillets roll som rostbérare

 Civila samhillets sdrart och kvalitet, idéburet
foretagande samt administrativa krav

* Former for dialog och samrad samt jambordig-
het

* Civilsamhaéllets kunskap och samverkan med
den offentliga sektorn.

32

2014

* Méngfald, inkludering och delaktighet inom
civilsamhéllets organisationer

* Rostbararrollen och demokratiskt inflytande i
parallella processer

» Langsiktiga och alternativa finanseringsmojlig-
heter for civilsamhéllet

* Bilden av den ideella sektorn och dess sérart
samt motiv till sdrbehandling i forhéllande till
foretag.

2015

* Nér det offentliga konkurrerar ut civilsamhaéllet

* Olika forutséttningar for olika typer av orga-
nisationer

» Gemensamma verktyg i mdtet med olika sam-
hallsutmaningar i Sverige och globalt

« Civilsamhaéllet som demokratibérare 1 samhillet.
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Partsgemensamt forum 2016

I Partsgemensamt forum tréffas representanter frén regeringen och det civila samhéllet for att
fora en jambordig dialog som bidrar till regeringens uppfdljning och utveckling av politiken foér
det civila samhallet. Under 2016 representerades det civila samhallet av sexton organisationer
och regeringen av tjanstepersoner frén framst Utbildningsdepartementet och Kulturdeparte

mentet. Den hér skriften dokumenterar och synliggor de fr&gor som diskuterades och de férslag
till forandringar som kom fram.
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