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Forord

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har i uppdrag att analysera och
redovisa utvecklingen av ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv. Detta ar en
delrapport av uppdraget. Ungas etablering i arbetslivet ar en av regeringens mest
prioriterade fragor. Genom denna rapport kan vi pa ett unikt satt redovisa hur ungas
overgangar fran olika skolformer ser ut och forandras over tid. Vi ger ocksa en bild av
hur olika bakgrundsvariabler paverkar etableringsmajligheterna. Myndighetens
utredningsarbete kommer att paga i ytterligare ett och ett halvt ar och darfér ska denna
delrapport framst ses som en god statistisk grund att bygga vidare pa i kommande
fordjupade analyser. Vi kan dock redan nu lyfta fram flera viktiga resultat.

Genom en studie av 6vergangen for gymnasiesarskoleelever kan myndigheten beldgga
de stora etableringssvarigheter denna grupp moter efter genomgangen skola i
jamforelse med elever fran andra skolformer. Med hjalp av vara statistiska analyser kan
vi dven tydligt peka pa de svarigheter utrikes fodda och sarskilt nyanlanda moter.

Ungdomspolitikens overgripande mal ar att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6éver samhallsutvecklingen. | detta mal ar ungas
moijlighet att etablera sig och fa ett arbete en viktig bestandsdel. Samhallet har darfor
ett stort ansvar att med hjalp av atgarder underlatta for de unga som inte har samma
mojligheter att etablera sig som andra. Myndigheten ser darfor ett fortsatt, tydligt
behov av insatser foér att underldtta dessa gruppers mojligheter till etablering.

Vara analyser visar ocksa att skolresultaten redan i grundskolan har stor betydelse for i
vilken utstrackning unga etablerar sig senare i livet. Resultaten visar pa vikten av tidiga
insatser i skolan for att kunna paverka ungas majlighet att etablera sig.

Arbetet med denna rapport har genomforts inom avdelningen for utveckling och
analys av Fabian Sjo (projektledare), Sara Strém och Ali Abdelzadeh i samarbete med
Pontus Ekstedt och Ulrika Hektor. Vi vill tacka Jessica Arvidsson, Martin Kvist och Jonas
Olofsson for deras bidrag till utredningens delstudier. Vi vill ocksa tacka de informanter
som deltagit i var intervjustudie samt de aktorer som vi under utredningen har
samverkat med.

Lena Nyberg,
generaldirektor
Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor
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Sammanfattning

Detta ar en delrapport av regeringsuppdraget att analysera och redovisa utvecklingen av
ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv. D3 utredningsarbetet pagar, och ska
fortsatta i ytterligare ett och ett halvt ar, ger resultaten i denna delrapport en bred,
framst statistisk, grund 6ver ungas 6vergangar fran skolan. Utifran denna grund kommer
vi att ytterligare férdjupa och utveckla vara analyser under den fortsatta
utredningstiden.

| delrapporten redovisar vi resultat fran de tre delstudier som vi genomfort hittills.
Delstudierna besvarar pa olika satt vart uppdrag. Genom en betydande bestallning av
registerdata fran Statistiska centralbyran 6ver ungas 6vergang fran skolformerna
grundskola, gymnasieskola, folkhdgskola, yrkeshogskola och hégskola har vi visat hur
stor andel som arbetar, studerar eller ingar i gruppen unga som varken arbetar eller
studerar (uvas) ett visst antal ar efter genomférd skola.

For att kunna beskriva utvecklingen 6ver tid redovisar vi overgangarna i flera olika
alderskohorter och for att fokusera pa grupper med sarskilda etableringssvarigheter har
vi med hjalp av regressionsanalyser beskrivit sannolikheter for att etablera sig utifran ett
antal bakgrundsvariabler. Genom att anvanda oss av samma variabler och
alderskohorter kan vi pa ett nytt satt jamfora ungas 6vergang fran olika skolformer med
varandra.

| uppdraget ingick dven att bidra med fordjupad kunskap om unga med
funktionsnedsattning. Darfor har vi 1atit forskaren Jessica Arvidsson géra en studie av
overgangen fran gymnasiesarskolan pa hennes unika registermaterial av avgangna
gymnasiesarskoleelever. Vi har dven engagerat forskarna Marin Kvist och Jonas Olofsson
for att gora en intervjustudie med arbetsl6sa unga och relevanta aktorer i tre
kommuner. Delrapportens viktigaste resultat ar féljande:

e Andelen som studerar sjunker éver tid, medan andelen som arbetar 6kar
kontinuerligt
Andelen som arbetar 6kar med tiden efter genomgangen utbildning. Vid 29 ars
alder ar de flesta unga etablerade pa arbetsmarknaden. Detta géller samtliga
skolformer, utom gymnasiesarskolan. Etableringsgraden skiljer sig dock kraftigt
mellan skolformerna. Medan 82 procent avdem som genomfért en
hogskoleutbildning har ett arbete, ar motsvarande andel efter folkhdgskola 39
procent och efter gymnasiesarskola 18 procent (vid 27 ars alder).

e Andelen som varken arbetar eller studerar ar relativt stabil dver tid, men
varierar i storlek beroende pa skolform
Andelen som vid 29 ars alder ingar i uvas ar betydligt hogre efter genomgangen
folkhogskola @n efter andra genomgangna skolformer i var registerstudie. En
forklaring till detta &r den variation av kurser som ges pa folkhégskolan, en
annan ar att elevgrupperna skiljer sig at, framst i forhallande till de andra
eftergymnasiala skolformerna. Inom folkhégskolan finns det nivaskillnader
mellan de olika kurstyperna, och det ar framst deltagarna i allman kurs som har
en hog andel som varken arbetar eller studerar efter genomgangen utbildning.
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Stora etableringssvarigheter efter genomgangen gymnasiesarskola

Bland unga som gatt ut gymnasiesarskolan ar andelen som varken arbetar eller
studerar i 6vervaldigande majoritet vid 27 ars alder, 68 procent. Andelen som
arbetar i samma alder &r 18 procent.

Sma forandringar i ungas dvergangar over tid

For att visa utvecklingen av ungas 6vergangar har vi jamfort etablerings-
situationen for olika alderskohorter. Dessa kohorter féljer 6verlag samma
monster 6ver tid. Det finns dock vissa skillnader, dar kohorten fédd 1981 overlag
har nagot samre etableringsmojligheter, jamfort med dem fédda 1984 och 1987.

Resultaten i grundskolan paverkar senare etablering

Aven om de allra flesta frdn grundskolan, oavsett skolresultat, borjar pa
gymnasiet finns det klara skillnader i etableringsgrad senare i livet mellan de
elever som gick ut grundskolan med behdrighet till gymnasiet och de Ovriga i
alderskohorten.

Bakgrundsvariabler paverkar etableringsméijligheter

Flera av de analyserade bakgrundsvariablerna paverkar sannolikheten for
etablering avsevart. Inte minst paverkar fodelseland och vistelsetid i Sverige
saval sannolikheten for att fa ett arbete som for att inga i uvas. Sannolikheten
att varken arbeta eller studera ar betydligt storre bland utrikes fodda, och
framfor allt bland nyanlanda, jamfért med bland inrikes fodda. Féraldrarnas
utbildningsniva visar att unga med hogutbildade foraldrar studerar och har lagre
risk att inga i gruppen uvas. Ungas boendeort (dar man var folkbokférd som 15-
aring) har dock inte samma paverkan pa etableringen.

Tjejer studerar och killar jobbar

Oavsett alderskohort och genomgangen skolform studerar tjejer i hogre grad an
killar medan killar i hégre grad arbetar. Skillnaderna mellan kénen bestar dven
over tid. Sannolikheten att inga i uvas ar ungefar lika stor fér bada kénen, med
en viss overvikt for tjejer. | intervjustudien papekas att det finns svarigheter for
aktorer att na de tjejer som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden.

Brister i samhallets stod

| beskrivningen av unga med sarskilda etableringssvarigheter framgar att det
fortfarande finns flera brister i samhallets stod till olika grupper unga. Det galler
framst unga med funktionsnedsattning och unga nyanlanda.

Utredningens fortsattning

Vi identifierar i slutet av delrapporten ett antal viktiga aktorer och faktorer for
att starka ungas etablering pa arbetsmarknaden. Dessa kommer vi att férdjupa
oss i under utredningens resterande tid. Fordjupningen kommer dven att tjana
som utgangspunkt for de forslag vi ska lagga i slutrapporten och som ska syfta

till att underlatta ungas etablering. Under resterande utredningstid kommer vi
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dven att fortsatta analysera och utveckla registerdata, intervjua fler unga och
fordjupa oss ytterligare i 6vergangen fran folkhégskolan.
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Inledning

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor fick 2015 (regeringsbeslut 2015) i
uppdrag att analysera och redovisa utvecklingen av ungas 6vergang mellan skola och
arbetsliv. Enligt det kompletterande uppdraget fran 2016 (regeringsbeslut 2016) boér
analysen ha ett ungdomsperspektiv, det vill sdga utga fran samtliga ungdomar, och ha
ett sarskilt fokus pa de grupper som identifieras ha stora problem vid etableringen pa
arbetsmarknaden.

Analysen bor bidra till férdjupad kunskap om unga kvinnors och unga mans olika
forutsattningar och villkoren fér unga nyanlanda och unga med funktionsnedsattning, i
enlighet med vad som framkommer i regeringens strategi for unga som varken arbetar
eller studerar. Utover detta ska myndigheten utifran analysen ldmna forslag pa atgarder
som underlattar ungas 6vergang mellan skola och arbetsliv. Uppdraget ska
slutrapporteras i oktober 2018 med en delrapportering i februari 2017. Detta ar
uppdragets delrapport.

1.1 Det stora steget

Ungas Overgang fran skola till arbetsliv &r ett viktigt steg i processen att etablera sig i
samhallet och bli vuxen. Genom 6vergangen till arbetslivet far den unge mojlighet att fa
en egen [6n som i sin tur innebar stérre mojligheter att till exempel flytta till egen
bostad och skaffa familj. Det finns en mangd olika skolformer som denna 6vergang kan
ske fran. De elever som slutar grundskolan gar i mycket stor utstrackning vidare till
gymnasieskolan. Men fran och med gymnasieskolan och i de eftergymnasiala
skolformerna ar sysselsattningen efter genomford skola mer 6ppen och osaker.

Ungas majlighet att ga fran en avslutad skolform till ett arbete dr en komplex process
som paverkas av en mangd olika faktorer. Den kan ocksa variera i tid.
Overgéngsperioden fran skola till arbetsliv har 6kat de senaste decennierna (SOU
2013:74). Ungas etableringsalder, som anger nar 75 procent av en arskull ar sysselsatt,
Okade fran 21 ar 1990 till 29 ar 1998, men har sedan dess sjunkit och stabiliserats runt
26 ar (Alecta 2014). En anledning till den kraftiga 6kningen pa 1990-talet var den
ekonomiska kris landet befann sig i da. Men utbyggda eftergymnasiala utbildningar har
ocksa bidragit till att hoja etableringsaldern da alltfler unga boérjade studera vidare efter
gymnasiet. Konjunkturer och politiska beslut ar alltsa nagra av de faktorer som kan spela
roll for ungas 6vergang fran skola till arbetsliv.

Ungas overgangar har ocksa alltmer kommit att karaktariseras av forlopp dar de
pendlar mellan arbete och arbetsldshet, sa kallade jojo-etableringar, innan de etablerar
sig ordentligt pa arbetsmarknaden. | vart postindustriella samhalle finns det storre frihet
for unga att vélja, men ocksa 6kade svarigheter att navigera i de olika livsval de stélls
infor (Lidstrom 2009). For unga med goda studieresultat och med ett starkt socialt
skyddsnét kan detta innebéara stora mojligheter att utbilda sig och pa olika satt
forverkliga sina drommar. Men for unga med samre forutsattningar kan dessa
utmaningar i stallet innebdra arbetsloshet och i varsta fall ett langre utanforskap. Det
finns ocksa tendenser att unga sjalva i storre utstrackning ska agera for att 6ka sin
anstallningsbarhet. Nar individens anstallningsbarhet snarare an bristen pé jobb
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uppfattas som huvudproblemet ldggs i 6kad utstrackning ansvaret for utbildning, arbete
och arbetsloshet pa den enskilda personen (Lidstrém 2009). Det har dven skett
forandringar pa arbetsmarknaden, dar allt fler arbeten kraver en gymnasial eller
eftergymnasial utbildning. Det leder i sin tur till att utbildningen blir allt mer viktig for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga behover alltsa utbilda sig under langre tid
for att motsvara de krav som stélls och unga som inte vidareutbildar sig far svarare att
etablera sig (Olofsson 2014).

Dessa tendenser pekar pa att de flesta unga som klarar sina studier inte har nagra
storre etableringssvarigheter, dven om det kan ta nagra ar. Vi ser ocksa att andelen
arbetslésa unga minskar. Enligt myndighetens indikatoruppféljning ungidag.se’ har
inskrivna arbetslosa unga sjunkit kontinuerligt de senaste fem aren och 2016 var
andelen i aldern 16-24 ar 11,6 procent.

Men for de grupper som inte klarar studiemalen ser det fortsatt bekymmersamt ut. |
flera rapporter (jfr Arbetsformedlingen 2016a, Engdahl & Forslund 2015) ifragasatts
arbetsloshetsmattets lamplighet for att beskriva ungas etablering pa arbetsmarknaden.
Arbetsloshetstalet redovisas som den procentuella andelen arbetslosa av antalet
personer som ingar i arbetskraften. Det innebar att exempelvis studerande som soker
jobb dven ingar i arbetskraften. Darfor blir arbetsloshetsmattet trubbigt ndr man vill
identifiera de grupper som fortsatt har det svart, dven nar arbetsléshetssiffrorna
sjunker.

Temagruppen Unga i arbetslivet har sedan 2007 tillsammans med Statistiska
centralbyran och Arbetsférmedlingen tagit fram ett matt som beskriver den grupp av
unga som varken arbetar eller studerar. Mattet har internationella motsvarigheter som
brukar bendmnas NEET (Not in education, employment or training) och det finns dven
ett annat uvas-matt som, till skillnad frdn Temagruppens registerbaserade matt, bygger
pa SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). Andelen unga som varken arbetar eller
studerar har varit tamligen oférandrad under de senaste aren, trots att flera andra
arbetsloshetsmatt visar pa positiva tendenser. Det ar alltsa framst andelen i arbete och
studier som paverkas av konjunkturer, men konjunkturen verkar i liten grad ge effekt pa
situationen for de grupper som har sarskilt svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

1.2 Uppdraget

For att forbattra mojligheterna for de unga som star langst ifran arbetsmarknaden att
etablera sig i arbets- och samhillslivet har regeringen utformat en strategi. | Vdgar
framdt — strategi fér unga som verken arbetar eller studerar beskrivs en rad atgarder for
att astadkomma detta mal (regeringens strategi 2015). Atgarderna riktar sig
huvudsakligen till unga mellan 15 och 25 ar och fokuserar pa 6kad samverkan mellan
berorda aktorer, 6kad kunskap om unga som varken arbetar eller studerar samt insatser
riktade direkt till malgruppen.

Bland atgarderna marks Delegationen unga till arbete (Dua) som pa regeringens
uppdrag ska arbeta for att 6ka mobilisering och samverkan i kampen mot
ungdomsarbetsloshet samt att regeringen tillsatt en Samordnare fér unga som varken
arbetar eller studerar, med uppdrag att framja forbattrad samverkan mellan
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myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell, regional och lokal
niva kring insatser fér unga som varken arbetar eller studerar.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har i strategin fatt flera uppdrag.
Ett uppdrag syftar till att utveckla samverkan kring unga med psykisk ohélsa och som
varken arbetar eller studerar. | ett annat ska myndigheten férdela statsbidrag for att
starta nya eller utveckla redan befintliga samverkansmodeller dar kommunernas olika
forvaltningar, landstingen, statliga myndigheter, naringslivet och det civila samhallet kan
samverka for att stdrka etableringen i arbets- och samhallslivet fér unga som varken
arbetar eller studerar.

Myndighetens tredje uppdrag i strategin ar denna fordjupade analys av ungas
overgang fran skola till arbetsliv. Utéver uppdragsformuleringen i myndighetens
regleringsbrev uttrycks i strategin att “analysen ska baseras pa registerstudier och annan
relevant empiri och fungera som ett komplement till Statistiska centralbyrdns NEET-
indikator” (regeringens strategi 2015, s. 23).

Myndighetens inriktning mot ungas etablering har forstarkts under de senaste aren.
Bade genom ett antal nya uppdrag och genom ett fortydligande i instruktionen dar
myndigheten “inom ramen fér sina uppgifter utifrén ungdomars olika férutsdéttningar
och levnadsvillkor (ska) bidra till ungdomars etablering i arbets- och samhdillslivet” (SFS
2015:49, 3 §).

| Utredningen om unga som varken arbetar eller studerar (SOU 2013:74) féreslogs att
myndigheten skulle fa i uppdrag att redovisa utvecklingen av ungas 6vergang mellan
skola och arbetsliv. Forslaget har manga likheter med det uppdrag som denna
delrapport ar en del av. Att gbra studier av 6vergangar fran olika skolformer ar inget
nytt. De olika skolformernas ansvariga myndigheter (Skolverket, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Universitetskanslersambetet och Folkbildningsradet) gor alla
aterkommande uppfoljningsstudier av vad som sker med de elever och studenter som
lamnar utbildningarna. Aven Statistiska centralbyran (SCB), Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har gjort
overgangsstudier de senaste aren.

1.3 Tre delstudier redovisas

Dessa forutsattningar har gjort att vi, efter att ha tolkat uppdraget, valt féljande
metoder:

e Registerstudie — SCB-data
Enligt uppdraget skulle vi i var analys ”utgad frén samtliga ungdomar”
(regeringsbeslut 2016, s. 3). Unga gar i en mangd olika skolformer. For att
beskriva hela ungdomsgruppen har vi darfor valt att géra en betydande
bestéallning av registerdata fran Statistiska centralbyran. Med denna
bestallning visar vi hur stor andel av unga fran skolformerna grundskola,
gymnasieskola, folkhégskola, yrkeshégskola och h6gskola som arbetar,
studerar eller ingar i gruppen unga som varken arbetar eller studerar (uvas)
ett visst antal ar efter genomford (eller ej genomford) skola. For att kunna
beskriva utvecklingen éver tid redovisar vi dvergangarna i flera olika
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alderskohorter. Enligt uppdraget skulle vi vidare ha ett “sdrskilt fokus pd de
grupper som identifieras ha stora problem vid etableringen pa
arbetsmarknaden” samt “bidra till férdjupad kunskap om unga kvinnors och
unga mdns olika férutséttningar och villkoren fér unga nyanldnda och unga
med funktionsnedsdttning” (regeringsbeslut 2016, s. 3). Med registerdatan
visar vi darfor dven hur bakgrundsvariabler som kén, fédelseland (inklusive
nyanlanda), foraldrars utbildningsniva och boendeort paverkar
etableringsmojligheterna efter avslutad skolform. For varje skolform
grupperar vi dven eleverna utifran vilken sorts utbildning de last och for
grundskola och gymnasieskola om de uppnatt behorighet till hogre utbildning
respektive kunskapsmal eller e;j.

Registerstudie — gymnasiesdrskola

Enligt uppdraget ska vi bidra till férdjupad kunskap om gruppen unga med
funktionsnedsattning. Denna grupp finns inte i SCB:s register, men genom unik
data (HURPID) som forskaren Jessica Arvidsson fran Halmstads hogskola
samlat in kan vi dven redovisa 6vergangen fran gymnasiesdrskolan till arbete,
studier och uvas. Pa vart uppdrag har Arvidsson gjort en analys av sitt material
som gor det mojligt att i mycket stor utstrackning jamfora 6vergangen fran
gymnasiesarskolan med 6vergangarna fran de skolformer vi redovisar i var
registerstudie.

Intervjustudie i tre kommuner

For att djupare forsta de utmaningar som unga med etableringssvarigheter
moter har vi latit forskarna Martin Kvist och Jonas Olofsson fran Malmo
hogskola gora en intervjustudie i tre kommuner. Genom intervjuer med
arbetslésa unga och med aktorer med relevans for ungas etablering som
arbetsférmedling, kommunala arbetsmarknadsenheter, studie- och
yrkesvagledare samt representanter for civilsamhalle och arbetsgivare, ger vi
en fordjupad bild av de utmaningar, men ocksa méjligheter, unga arbetslosa
moter. Genom att beskriva tre olika sorters kommuner, Malmo, Vaxjo och
Ljusnarsberg, vill vi ge en bild av vilka skillnader det finns i
etableringsmojligheter om man som ung bor i en avfolkningsbygd, i en
socioekonomiskt utsatt storstadsforort eller i en genomsnittskommun.

Denna delrapport bygger framst pa resultaten fran dessa tre delstudier. | delrapporten
redovisar vi dven kort 6vergangar fran skolformerna Svenska for invandrare (sfi) och den
kommunala vuxenskolan (komvux). Vara resultat fran registerstudierna stélls dven i
relation till vissa andra 6vergangsstudier. | flera fall kan dock urvalet skilja sig at, da
andra studier som redovisar 6vergangar fran eftergymnasiala skolformer inte framst
intresserar sig for gruppen unga utan for dem som exempelvis tagit examen, oavsett
alder. Det ar ocksa denna omstandighet som gor var évergangsstudie tamligen unik. Vad
vi vet har ingen studie redovisat samtliga dessa skolformer tillsammans med samma
bakgrundsvariabler, etableringsmatt och alderskohorter. Det ger oss en unik mojlighet
att jamfora 6vergangar fran olika skolformer med varandra.
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Resultaten fran registerstudierna kompletteras aven med resultatet fran
intervjustudien i de tre kommunerna och andra relevanta rapporter. Dessutom beskrivs
kort tva andra grupper med formodade etableringssvarigheter som inte finns med i
registerdatan, namligen unga foraldrar och unga hbtg-personer.

1.4 Disposition

Efter denna inledning ger vi i kapitel 1 en sammanfattande bild av de resultat vi fatt fram
av ungas 6vergangar fran olika skolformer. | kapitel 2 redovisar vi hur
etableringsmajligheterna paverkas utifran olika bakgrundsvariabler, men ocksa utifran
vilka skolresultat man som elev nar. | det tredje kapitlet presenterar vi en schematisk
bild av de faktorer och aktérer som vi identifierat som sarskilt viktiga for ungas
etablering efter skolan. Dessa faktorer och aktorer kommer vi att férdjupa oss i under
resterande utredningstid. Denna kunskap kommer ocksa att kunna ligga till grund for de
forslag pa atgarder som underlattar ungas 6vergangar mellan skola och arbetsliv som vi
ska ge i slutrapporten. Avslutningsvis beskriver vi vad planerar att gbra under den
aterstaende utredningstiden 2017 och 2018.
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2 Ungas overgdng fran skola till
arbetsliv over tid

2.1 Beskrivning av analysen

| enlighet med uppdraget att analysera och redovisa utvecklingen av ungas overgang
fran skola till arbetsliv utifran hela ungdomsgruppen redovisar vi i detta kapitel
etableringsstatusen for unga som genomfoért skolformerna grundskola, gymnasieskola,
folkhégskola, yrkeshégskola, hbgskola/universitet och gymnasiesdrskola, ett visst antal
ar efter genomgangen utbildning. Resultaten av 6vergangen fran de fem forsta
skolformerna bygger pa registerdata” som Statistiska centralbyran har tagit fram till oss.
Overgangen fran gymnasiesirskolan bygger framst pa data fran registret HURPID. | ett
avsnitt langre fram i kapitlet beskriver vi studien 6ver 6vergangen fran
gymnasiesarskolan mer utforligt. De narmaste avsnitten beskriver myndighetens analys
av statistiken fran Statistiska centralbyran.

2.1.1 Registerstudie, SCB-data

| var analys av SCB-data redovisas etableringsstatusen efter de olika skolformerna
utifran de som arbetar och de som studerar och de som ingar i gruppen unga som
varken arbetar eller studerar (uvas). For att kunna beskriva utvecklingen av ungas
overgangar fran skola till arbetsliv redovisar vi 6vergangar under aren 2004-2013 for sex
fodelsekohorter mellan 1978-1990. | denna delrapport utgar vi framst fran
fodelsekohorten 1984 och jamfoér denna med kohorterna 1981 och 1987. Vi redovisar
dven bakgrundsvariablernas paverkan pa mojligheten att etablera sig. En mer utforlig
beskrivning av dessa variablers paverkan pa etableringen ges i kapitel 3.

2.1.2 Skolformerna
De skolformer som vi redovisar uppvisar flera skillnader sinsemellan, sett till bland annat
alder och vilken utbildningsniva en elevgrupp har. Det innebar ocksa att eleverna i de
olika skolformerna oftast star olika langt ifran arbetsmarknaden nar de avslutar
studierna.

| den obligatoriska grundskolan och i gymnasieskolan, som i princip alla unga borjar i,
har eleverna med fa undantag samma alder. De allra flesta unga gar ut grundskolan det
ar de fyller 16 ar och gymnasieskolan avslutas i regel det ar eleverna fyller 19 ar. |
redovisningen av 6vergangen fran dessa skolformer ingar hela alderskohorten i urvalet,
det vill sdga alla som var folkbokférda i Sverige atminstone ett av de ar som vi
undersoker. | urvalet ingar ocksa de som tog fyra ar pa sig att slutféra utbildningen. For

2 De register som anvands i datamaterialet 4r: registret Gver befolkningens utbildning (aven kallat
utbildningsregistret), Skolverkets elevregister, registret dver totalbefolkningen, universitets- och
hogskoleregistret, folkhdgskoleregistret, LISA (longitudinell integrationsdatabas for sjukférsékrings- och
arbetsmarknadsstudier). Uppgifter fran Forsakringskassan anvands for att avgransa uvas-populationen aren
2004-2006.
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att beskriva utbildningens betydelse for etableringen har vi for grundskola och
gymnasieskola delat upp hela den totala alderskohorten i en grupp som genomgatt
grundskola/gymnasieskola med behorighet till gymnasiet/hégskolan och en grupp som
bestar av de som inte har gjort det, det vill sédga alla andra i kohorten. For grundskolan
har vi gjort motsvarande uppdelning bland dem som uppfyllt kunskapskraven i alla
amnen och de som inte gjort det. | gymnasieskolan har vi daven delat upp eleverna
utifran om de gick ett studieforberedande eller ett yrkesforberedande program.

For de tre eftergymnasiala utbildningarna utgérs malgruppen av de individer i en viss
alderskohort som vid 25 ars alder ndgon gdng genomfort en utbildning pa en
folkhogskola, yrkeshogskola eller hégskola utifran foljande matt:

e folkhégskola — utbildning pa minst 150 dagar inom aktuell kurs

o yrkeshégskola — examen fran yrkeshogskola

o hégskola — hogskoleexamen eller minst 180 hogskolepoang (90 hp inom
samma SUN-kategori).

Individerna som genomfort dessa utbildningar ar dven uppdelade utifran utbildningens
inriktning. Folkhogskolestudenterna ar uppdelade utifran de som gatt en allmdn kurs,
som i sin tur delas in i grundskoleniva och gymnasieniva, och de som gatt en sdrskild
kurs, som delas in i eftergymnasial och ej eftergymnasial niva. Yrkeshogskolestudenterna
ar uppdelade efter det utbildningsomrade de last, utifran SUN-kategori’1 (pedagogik
etcetera’) och SUN-kategori 2 (naturvetenskap etcetera®). Hogskolestudenterna ar
uppdelade i samma tva SUN-kategorier som ovan samt yrkesutbildningar och generella
utbildningar®.

2.1.3 Etableringsstatus

Ungdomspolitiken omfattar unga i dldern 13-25 ar. Eftersom vi vet att etableringen pa
arbetsmarknaden tar tid och for manga unga sker efter 25 ar redovisar vi de ungas
etableringsstatus upp till det ar de fyller 29 ar. De matt vi anvander for att beskriva
overgangarna till arbete, studier och uvas ar féljande:

Arbetar (etablerad pa arbetsmarknaden)

Definitionen pa arbetar ar att man har en arbetsinkomst pa minst 174 200 kronor
(2012)” och &r sysselsatt enligt sysselsattningsregistrets definition (november manad).
Dessutom far individen inte ha varit arbetslos eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska
atgarder som inte ar att betrakta som sysselsattning. Nar etableringsstatus tillampas for
utbildade inom hogskola och yrkeshogskola galler hogre inkomstgranser. Observera att
detta matt beskriver en mer etablerad stallning pa arbetsmarknaden och inte bara att

® Svensk utbildningsnomenklatur, SUN, &r en standard for klassificering av enskilda utbildningar, samtidigt
som den utgor ett system for aggregering av utbildningar till stérre grupper.

4 SUN-kategori 1 omfattar: pedagogik/lararutbildning; humaniora och konst; samhllsvetenskap, juridik,
handel och administration.

® SUN-kategori 2 omfattar: naturvetenskap, matematik och data; teknik och tillverkning; lant- och skogsbruk
samt djursjukvard; hélso- och sjukvérd samt social omsorg; tjanster.

® Generella utbildningar inklusive konstnérliga utbildningar.

7 Gransen for arbetsinkomsten varierar varje ar, fran 133 300 kronor 2003 till 183 600 kronor 2014.
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man har arbetat under aret. | gruppen évriga (se nedan) ingar bland annat de som har
haft nagon form av arbete, men i de fallen ar stéllningen pa arbetsmarknaden svagare.

Studerar (studier pa hégskole- och universitetsniva respektive évriga studier)
Hégskole- och universitetsstudier definieras som registrering pa hégskolans
grundutbildning varterminen eller hdstterminen, nagon form av studieersadttning samma
ar och inte definierad som etablerad pa arbetsmarknaden.

Ovriga studier definieras som studieersittning pa minst 2 000 kronor under aktuellt &r
och samtidigt inte vara kategoriserad som etablerad pa arbetsmarknaden eller
hogskolestuderande.

| forsta hand redovisar vi dessa bada grupper sammanslagna. | vissa fall sarskiljer vi
grupperna.

Ingdr i uvas (unga som varken arbetar eller studerar)
Uvas definieras utifran Temagruppen Unga i arbetslivets modell.? For att inga i uvas ska
individen under ett helt kalenderar inte
1) haft inkomster 6ver ett basbelopp (44 000 kronor 2012)
2) haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid sfi mer dn 60
timmar
3) ha arbetspendlat till Norge eller Danmark.

Ovriga

Ovriga definieras som oséker stillning pa arbetsmarknaden (arbetsinkomst pa minst
147 400 kronor och upp till 174 200 kronor), svag stéllning pa arbetsmarknaden
(arbetsinkomst upp till 147 400 kronor) och utanfor arbetsmarknaden (ingen
arbetsinkomst). For att definieras som évrig far individen inte heller ha studerat.

De olika sysselsattningsgrupperna ar dmsesidigt uteslutande, det vill sdga att en
individ som exempelvis definieras som etablerad pa arbetsmarknaden kan inte samma
ar definieras studerande.

| redovisningen av de olika 6vergangarna redovisar vi framst unga som arbetar,
studerar eller ingar i gruppen uvas.

Vara definitioner for att méata etableringsstatus ar till stor del samma som andra
myndigheter har anvant sig av i sina 6vergangsstudier (se Myndigheten for
yrkeshogskolan 2015, Skolverket 2014c).

2.1.4 Bakgrundsvariabler

Da utredningen enligt uppdraget sarskilt ska fokusera pa de grupper som identifieras ha
stora problem att etablera sig pa arbetsmarknaden redovisar vi dven évergangarna
utifran olika bakgrundsvariabler. De ar:

e kén —tjej/kille, juridiskt kon

e férdldrarnas hégsta utbildning — forgymnasial utbildning, gymnasial utbildning,
eftergymnasial utbildning kortare &n tre ar, eftergymnasial utbildning tre ar eller
langre samt forskarutbildning

8 www.temaunga.se.
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e inrikes eller utrikes fodd
e nyanldnda - folkbokforda i Sverige fyra ar eller kortare tid vid matpunkten (16 ar

for grundskola, 19 ar fér gymnasieskola, 25 ar for 6vriga skolformer)

e boendeort — den kommun individen var folkbokford i vid 15 ars alder, uppdelad
pa foljande kommuntyper enligt Sveriges och Kommuner och Landstings
kommungrupper (Sveriges Kommuner och Landsting 2010):

o storstader och forortskommuner till storstader

o storre stader och forortskommuner till storre stader

o turism- och beséksnaringskommuner samt varuproducerande
kommuner

o glesbygdskommuner och kommuner i glesbefolkade regioner

o kommuner i tatbefolkade regioner och pendlingskommuner.

Bakgrundsvariablerna analyseras framst med hjalp av regressionsmodeller. Dessa har
gjorts for att undersoka vilken effekt olika bakgrundsvariabler har pa sannolikheten att
vara etablerad pa arbetsmarknaden. Regressionsmodellerna har gjorts i flera steg (med
olika variabler i de olika stegen) for alla olika skolformer och tillgangliga fodelsekohorter
och for olika matar. Resultaten visas med sa kallade oddskvoter (Odds ratio, OR), vilka i
vart fall indikerar sannolikheten att tillhdra en specifik etableringsstatus.

2.1.5 Overgdngen frdn gymnasiesirskolan

Det saknas officiella registeruppgifter om elever som gar i gymnasiesarskolan. For
overgangen fran gymnasiesarskolan har vi darfor anlitat forskaren Jessica Arvidsson fran
Halmstads hogskola. Hon har uppréattat det nationella registret Halmstad University
Register on Pupils with Intellectual Disabilities (HURPID) som bygger pa data fran 12 269
fore detta gymnasiesarskoleelevers slutbetyg fran 2001-2011 (Arvidsson 2016). HURPID
har sedan samkorts med de nationella registren Longitudinell integrationsdatabas fér
arbetsmarknads- och sjukférsékringsfragor (LISA) och Registret 6ver insatser enligt Lag
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS-registret).

Eleverna i gymnasiesarskolan har delats upp i fem programtyper. Overgangen beskrivs
likt de andra registerstudierna med andelen som arbetar, studerar eller ingar i uvas. |
denna studie har det dven skapats en underkategori till uvas for de individer i uvas-
gruppen som inte heller deltar i daglig verksamhet, har betecknat som uvas-d.

Gymnasiesarskolestudien anvander d&ven samma definitioner pa bakgrundsvariabler
som anvands i analysen av 6vriga skolformer; kon, fodelseland och boendeort utifran
kommungrupper. Analysen gors aven har med hjalp av logistiska regressionsanalyser
som presenteras i form av oddskvoter éver sannolikheten for att ha en viss
etableringsstatus.

| materialet beskrivs framst etableringsstatus vid 22, 25 och 27 ars alder for
gymnasiesarskoleelever fodda 1984. Resultaten for kohorten fodd 1984 jamfors sedan
med kohorterna fodda 1981 och 1986.
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2.2 Overgang fran grundskola

Overgangen fran den skolpliktiga grundskolan sker fér de allra flesta till gymnasieskolan.
Mindre &n en procent har inte paborjat ndgon form av gymnasial utbildning inom tva ar
efter avslutad grundskola (SOU 2016:77). Foér att komma in pa gymnasieskolans
nationella program behover eleven dock na behdrighet? i sina studieresultat. Andelen
elever i nionde klass som inte lyckats att bli behoriga till dessa program har 6kat under
flera ar. Enligt myndighetens ungdomspolitiska indikatorsystem ungidag.se var det 14,4
procent av eleverna som inte gick ut med behérighet varen 2015. En hogre andel tjejer
an killar var behoriga till nationella program. Elever som invandrat efter ordinarie
skolstart uppnar i betydligt lagre grad gymnasiebehorighet an dvriga elever.
Behorigheten Over tid visar ocksa pa en mer negativ trend for dessa elever an for 6vriga
elevgrupper.

2.2.1 Etablering efter avslutade grundskolestudier

Trots att i princip alla grundskoleelever fortsatter till gymnasieskolan, oavsett om de har
gymnasiebehdrighet eller inte, visar var registerstudie att avsaknaden av behorighet
redan pa grundskoleniva avsevart paverkar mojligheterna att etablera sig senare i livet.

| redovisningen av 6vergangen fran grundskola ingar hela alderskohorten fodd 1984 i
analysen. | denna kohort gick 90,7 procent ut grundskolan med behérighet och
resterande 9,3 procent gjorde féljaktligen inte det.

Figur 2.1 visar att andelen unga som har gatt ut grundskolan med behérighet till
gymnasiet och som ar etablerade pd arbetsmarknaden stadigt 6kar ju dldre ungdomarna
blir. Vid 20 ars alder arbetar 16 procent av dem och vid 29 ars alder arbetar drygt 67
procent. Andelen unga utan behérighet som arbetar vid 20 ars alder &r nagot mindre,
men utvecklingen féljer samma monster som for de behdriga fram till 23 ars alder, da
ungefar lika stor andelar arbetar i de bada grupperna. Darefter planar dock
utvecklingskurvan for de som saknar behdrighet ut, och vid 29 ars alder ar 47 procent av
gruppen etablerade pa arbetsmarknaden. Det skiljer alltsa 20 procentenheter i andelen
som vid 29 ars alder ar etablerade pa arbetsmarknaden mellan unga som gick ut
grundskolan med behérighet och de som inte gjorde det.

® Elever som efter att ha avslutat &rkurs 9 har godkant betyg i minst atta amnen, inklusive engelska,
matematik och svenska alternativt svenska som andrasprak.
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Figur 2.1 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som vid 16 &rs 3lder gdtt ut grundskolan
med behoérighet respektive inte gjort det. Alderskohort 1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

Kommentar: Andelen unga som tillhér kategorin évriga redovisas inte i figuren. Andelen i gruppen évriga
varierar mellan 15,5 procent och 31,6 procent i de olika dldrarna. Andelen dr stérre bland dem som saknar
behérighet.

Utvecklingen fér andelen unga som studerar dr den motsatta, den minskar med aldern.
Detta géller oavsett behorighet till gymnasiet. Vid 20 och 29 ars alder ar skillnaderna
mellan de med respektive utan behoérighet ganska sma. Vid 20 ars alder &r det till och
med nagot vanligare att unga utan behdrighet studerar jamfort med behoriga. Det finns
dock skillnader mellan grupperna i vad man studerar. Medan endast 1 procent i gruppen
utan behorighet studerar pa hogskola eller universitet och 48 procent studerar i andra
skolformer, ar andelen som studerar pa hogskola och i andra former lika stor bland dem
med behdorighet, 22 procent. Skillnaderna i andelen studerande ar som storst vid 23 ars
alder, da 40 procent av de med behdorighet och 12 procent av de utan behérighet
studerar.

Ser vi till unga som varken arbetar eller studerar hamnar en betydligt storre andel av
unga utan behdrighet i uvas-gruppen jamfort med av de behoriga. Det géller oavsett
alder. Vid 20 ars alder ar det drygt 20 procent av de som gick ut grundskolan utan
behorighet till gymnasiet som ingar i uvas-gruppen jamfért med knappt 9 procent av de
som gick ut grundskolan med behdérighet. Skillnaderna mellan grupperna haller i sig 6ver
tid och pendlar mellan drygt 12 och 17 procentenheter vid de olika matpunkterna. |
gruppen utan gymnasiebehorighet ar det fortfarande vid 29 ars alder 6ver en femtedel
(21 procent) som varken arbetar eller studerar. Motsvarande andel fér de med
behorighet ar 7 procent.

Jamfor vi dven etableringsstatus mellan unga som gick ut grundskolan och uppndédde
kunskapskraven™ i alla amnen jamfort med unga som inte uppnddde kunskapskraven ar
resultaten mycket lika de monster som vi beskrev ovan for behorighet till
gymnasieskolan. Overlag &r det en stérre andel bland dem som gick ut grundskolan och

10 Kunskapskraven ar en komplettering av kursplanerna och definieras for varje enskilt &mne.
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hade uppnatt kunskapskraven i alla @mnen som &r etablerade pa arbetsmarknaden
jamfort med bland dem som inte hade uppnatt kunskapskraven. Vid 29 ars alder var det
till exempel 69 procent av de som gatt ut grundskolan och hade uppnatt alla
kunskapskrav som var etablerade pa arbetsmarknaden, jamfort med 53 procent av de
som inte hade uppnatt alla kunskapskrav. Skillnaden mellan de som uppnadde alla
kunskapskrav och de som inte uppnadde alla kunskapskrav ar dock mindre jamfort med
skillnaden mellan de som gick ut grundskolan med behérighet till gymnasiet och de som
inte hade behorighet.

2.2.2 Sysselsattning efter grundskola over tid

Enligt uppdraget ska vi beskriva ungas 6vergangar fran skola till arbetsliv 6ver tid. For att
gora detta redovisar vi etableringssituationen vid 26 ars alder for unga som gatt ut
grundskolan med behdorighet och de som inte gjort det i dlderskohorterna fodda 1981,
1984 och 1987.

Jamfoérelsen visar att det finns vissa skillnader mellan kohorterna. Det finns tendenser
som pekar pa att etableringssituationen for alderskohorterna vid 26 ars alder har
forbattrats nagot over tid (figur 2.2). Sarskilt galler det for grupperna som inte gick ut
grundskolan med gymnasiebehorighet. Andelen i den gruppen som arbetar vid 26 ars
alder okade fran 22 procent for 81:orna till 39 procent for 87:orna. Andelen uvas i
samma grupp minskade fran 30 till 23 procent mellan kohorterna fodda 1981 och 1987.
Bland dem som gick ut med behorighet ar inte skillnaderna lika tydliga. Andelen som
arbetar vid 26 ars alder &r drygt hélften i de olika kohorterna och andelen studerande
och uvas visar pa sma skillnader mellan kohorterna.

Genomgaende for de olika argangarna ar dock de stora skillnaderna mellan de som
gatt ut grundskolan med behorighet och de som inte gatt ut grundskolan med
behorighet. Skillnaderna mellan behdriga och ej behériga i andelen som vid 26 ars alder
arbetar respektive varken arbetar eller studerar har dock minskat over tid.
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Figur 2.2 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som vid 16 &rs dlder gétt ut
grundskolan med behérighet respektive inte gjort det. Alderkohorter 1981, 1984,
1987. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.
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2.2.3 Sysselsdttning efter avslutad grundskola utifran kon
Jamfor vi etableringssituationen for tjejer med den for killar i alderskohorten 1984 bland
dem som gick ut med behdrighet framgar att andelen med gymnasiebehdrighet som
arbetar 6kar med aldern for bagge konen. Det ar dock vanligare att killar ar etablerade
pa arbetsmarknaden an att tjejer ar det, oavsett alder. Skillnaden mellan kénen &r storst
vid 23 ars alder (ungefar 17 procentenheter). Vid 29 ars alder arbetar 72 procent av
killarna och 63 procent av tjejerna.

Tjejerna studerar daremot i hogre grad an killarna, i samtliga aldrar. Skillnaden &r som
storst vid 23 ars alder, da knappt 48 procent av tjejerna och 33 procent av killarna
studerar.

Ser vi till gruppen som varken arbetar eller studerar ar det foérhallandevis sma
skillnader (1-2 procentenheter) mellan kénen, men fér gruppen éver 20 ar ar det nagot
vanligare att varken arbeta eller studera bland tjejerna.

Skillnaderna mellan tjejer och killar som gatt ut grundskolan utan behérighet till
gymnasiet ar mycket lika de monster som vi beskrev ovan for behdorighet till
gymnasieskolan. Men skillnaderna mellan kénen i uvas-gruppen ar stoérre bland unga
utan gymnasiebehorighet an bland unga med gymnasiebehorighet.

2.2.4 Bakgrundsvariablers paverkan

Genom regressionsanalyser visar vi i detta avsnitt hur variabler som kon,
gymnasiebehdrighet, fédelseland och vistelsetid i Sverige, boendeort samt féraldrarnas
utbildningsniva paverkar ungas etableringsstatus. Syftet med dessa analyser ar att skatta
hur olika faktorer paverkar sannolikheten att till exempel vara etablerad pa
arbetsmarknaden jamfort med att hamna i ndgon av de andra kategorierna. Vi visar
resultaten med sa kallade oddskvoter (Odds ratio, OR), vilka i vart fall indikerar
sannolikheten att tillhora en specifik etableringsstatus. Oddskvoter som ar storre an 1
indikerar att oddset att tillhra en viss etableringsstatus 6kar, medan oddskvoter som ar
mindre dn 1 innebar att oddset minskar.

Tabell 2.1 visar de olika oddskvoterna for alderskohorten 1984. Som vi visat tidigare ar
sannolikheten att vara etablerad pa arbetsmarknaden vid 26 ars alder lagre for tjejerna
(OR=0,66) an for killarna, medan det ar stérre sannolikhet (OR=1,53) att tjejerna
studerar an att killarna gor det. Det ar ocksa nagot stérre sannolikhet for tjejer att inga i
gruppen uvas.

Likasa bekraftas skillnaderna mellan unga med och unga utan behérighet till
gymnasieskolan. Det ar klart storre sannolikhet att saval arbeta som studera vid 26 ars
alder bland unga med behdrighet, medan sannolikheten att inga i uvas ar betydligt
mindre (OR=0,27).
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Tabell 2.1 Olika bakgrundsvariablers paverkan pd ungas etableringsstatus vid 26 ars
alder. Alderskohort 1984. Oddskvoter

Etableringsstatus

Arbetar Studerar Uvas

Kon
Kille (referens) 1,00 1,00 1,00
Tiej 0,66 1,53 1,22
Fédelsebakgrund
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd 0,70 1,01 1,69
Behorighet till gymnasiet
Utan behorighet (referens) 1,00 1,00 1,00
Med behdrighet 1,94 1,81 0,27
Foraldrarnas utbildningsniva
Forgymnasial utbildning (referens) 1,00 1,00 1,00
Gymnasial utbildning 1,14 1,17 0,82
Eftergymnasial utbildning, kortare &n 3 ar 0,96 1,97 0,63
Eftergymnasial utbildning, 3 ar eller langre + forskarutbildning 0,69 3,20 0,64
Boendeort
Storstader + forortskommuner till storstader (referens) 1,00 1,00 1,00
Storre stader + forortskommuner till stérre stader 0,90 0,97 1,04
Turism- och 6ksnaringsk

urism- och besdksnadringskommuner + varuproducerande 1,00 0,85 0,92
kommuner
Glesbygdskommuner + kommuner i glesbefolkad region 0,82 0,86 0,99
Kommuner i tatbefolkad region + pendlingskommuner 0,99 0,84 0,96
Nyanland
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd, mer an 4 ar sedan invandring 0,52 0,93 2,46
Utrikes fodd, 4 ar eller mindre sedan invandring 0,14 0,15 4,13

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

Ser vi till fodelseland ar det mindre sannolikt att unga som ar utrikes fédda arbetar
(OR=0,70) jamfért med unga som ar inrikes fédda. Det ar sma skillnader i sannolikheten
for att studera mellan grupperna, men det ar storre sannolikhet (OR=1,69) att unga som
ar utrikes fodda ingar i gruppen uvas.

Inom gruppen utrikes fodda har de som har bott i Sverige i mer an fyra ar inte sa
mycket lagre sannolikhet att studera jamfért med de som ar inrikes fodda. Daremot har
nyanldanda, det vill sdga de som har bott i Sverige i fyra ar eller mindre, mycket lagre
sannolikhet att studera jamfért med de som ar inrikes fodda. Gruppen nyanldanda har
ocksa betydligt lagre sannolikhet att arbeta (OR=0,14) an inrikes fodda och mycket hogre
sannolikhet att hamna i uvas-gruppen (OR=4,13).

Vad foraldrarna till de unga har for utbildningsbakgrund har ocksa betydelse for
sannolikheten att etablera sig pa arbetsmarknaden. De som har férdldrar med
eftergymnasial utbildning, oavsett langd pa utbildningen, har en lagre sannolikhet att
arbeta jamfort med de som har fordldrar med forgymnasial utbildning. Unga med
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foraldrar som har gymnasial utbildning har nagot stérre sannolikhet att vara etablerade
pa arbetsmarknaden an de vars foraldrar har forgymnasial utbildning. Daremot har de
som har fordldrar med eftergymnasial utbildning, i synnerhet tre ar eller langre, storre
sannolikhet att studera (OR=3,20). De har ocksa lagre sannolikhet att inga i uvas-
gruppen.

Boendeorten har éverlag liten inverkan p& etableringen p& arbetsmarknaden. Overlag
ligger oddskvoterna nara vardet 1, vilket ar en indikation pa att skillnaderna mellan unga
fran storstader och Ovriga inte ar sarskilt stora. Det finns dock nagra mindre skillnader,
till exempel att unga som kommer fran storre stader (OR=0,90) och glesbygdskommuner
(OR=0,82) har en nagot lagre sannolikhet att arbeta jamfort med unga som kommer fran
storstader eller forortskommuner till storstader. Individer som inte kommer fran
storstdderna eller deras férorter har dessutom en nagot mindre sannolikhet att studera.

Vi kan konstatera att dven om de allra flesta som slutar grundskolan baérjar pa
gymnasieskolan i ndgon form, sa paverkar skolresultaten i grundskolan
etableringsmdjligheterna senare i livet. | Gymnasieutredningen konstaterar utredarna
att bristande forkunskaper i gymnasieskolan dkar risken for skolmisslyckanden.
Utredningen menar att elever maste ges battre forkunskaper for att kunna fullfélja ett
nationellt program (SOU 2016:77).

Ett satt att motverka sdmre resultat i grundskolan &r att minska skolfranvaron. |
utredningen Att vdnda frdnvaro till ndrvaro gavs utredaren i uppdrag att kartlagga
langvarig franvaro, bland annat i grundskolan, for att sakerstalla alla elevers ratt till
likvardig utbildning. | utredningens delbetdnkande Saknad! pekas pa brister i skolans och
elevhélsans narvaroframjande arbete och i arbetet med att forebygga franvaro.
Dessutom fungerar inte narvaroregistreringen pa ett tillfredsstéllande satt. Utredningen
identifierar bland annat kunskapsbrister i hur skolan ska arbeta férebyggande samt
brister i samverkan mellan olika aktorer. Utredning foreslar darfor bland annat att
skolorna ska agera pa ett tidigare stadium, att ansvaret for franvarohanteringen
tydliggors och att de mer aktivt ska agera vid franvaro (SOU 2016:94).

2.3 Overgang fran gymnasieskola

Gymnasieskolan spelar en viktig roll som lank mellan den obligatoriska grundskolan och
vidare eftergymnasiala studier och arbetsliv. Som tidigare ndmndes gar i princip alla
unga i en alderskohort vidare fran grundskolan till gymnasiet, antingen pa de nationella
programmen eller i ett introduktionsprogram. Gymnasieskolan ar trearig och bestar av
18 nationella program som ar uppdelade pa yrkesprogram och hogskoleférberedande
program. For elever som inte ar behoriga till ett nationellt program finns fem
introduktionsprogram.

Ser vi till elevernas skolresultat i gymnasieskolan har andelen elever med
grundlaggande behdrighet till universitets- och hogskolestudier 6kat nagot de senaste
aren. Ar 2016 slutforde 72 procent av gymnasieeleverna studierna med grundlaggande
behorighet till hdgskolan. Pa yrkesprogrammen hade 41 procent av eleverna med
examen last in grundldaggande behorighet 2016. Andelen som last in en grundldaggande
behorighet varierar dock stort mellan de olika yrkesprogrammen.
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Gymnasieskolans utseende har delvis forandrats jamfort med utseendet for de ar som
redovisas i var registerstudie. | och med gymnasiereformen Gy 2011 tydliggjordes
exempelvis yrkesprogrammens inriktning mot yrkeslivet. Reformen innebar bland annat
att elever pa yrkesprogrammet maste gora sarskilda val for att kunna fa
hogskolebehorighet. De tva programmen dndrade ocksad namn fran studieférberedande
och yrkesférberedande program till hogskoleférberedande program och yrkesprogram.

For att redovisa ungas 6vergangar fran gymnasieskolan fokuserar vi oss fraimst pa unga
i fodelsekohorten 1984 som vid 19 ars alder (ar 2003) gick ut gymnasieskolan med eller
utan grundlaggande hogskolebehdrighet. | hela dlderskohorten utgoér de med
grundlaggande hoégskolebehdrighet 90 procent och gruppen utan sadan behorighet 10
procent. | gruppen utan behérighet ingar alltsa bade elever som gick samtliga tre ar i
gymnasieskolan, men som inte fick hogskolebehorighet och individer som avbroét
gymnasiestudierna i fortid eller inte gick i gymnasiet alls.

2.3.1 Etablering efter avslutade gymnasiestudier

Figur 2.3 visar att fér unga som gar ut gymnasiet med hogskolebehdrighet stiger andelen
som arbetar kraftigt med aren, fran 16 procent vid 20 ars alder till 71 procent vid 29 ars
alder. Bland unga som inte gatt ut gymnasiet med hogskolebehdrighet arbetar ungefar
lika stor andel som bland unga med behdrighet vid 20 ars alder (15 procent), men sedan
Okar andelen i arbete dnnu tydligare fram till 23 ar, da 45 procent arbetar. Darefter &r
okningen inte lika kraftig. Vid 29 ars alder arbetar 62 procent bland dem som saknar
hogskolebehorighet.

Unga med behdrighet studerar i stérre utstrackning an de utan behorighet i samtliga
aldrar fram till 29 ar da en ungefar lika stor andel (9 procent) i grupperna studerar. Ett ar
efter gymnasiet skiljer det 10 procentenheter mellan de bada grupperna. Storst ar
skillnaden vid 23 ars alder, da 46 respektive 17 procent av unga med respektive utan
hogskolebehorighet studerar. Ser vi till de som studerar pa universitet eller hogskola sa
ar skillnaderna mellan behériga och icke-behoriga annu stérre. Vid 23 ars alder studerar
drygt 39 procent av de med behdrighet pa universitet eller hogskola jamfort med 8
procent bland dem som saknar behérighet.

Figuren visar vidare att en stérre andel av de som gick ut gymnasieskolan utan
hogskolebehdrighet varken arbetar eller studerar senare i livet jamfort med de som gick
ut med behorighet. Det galler alla aldrar. Skillnaden ar ganska stabil 6ver tid, mellan 4
och 5 procentenheter. Vid 29 ars alder ingick 9,5 procent av de utan hogskolebehorighet
och 5,3 procent av de med behérighet i uvas-gruppen.

Vikten av att ha gatt ut gymnasieskolan for att kunna etablera sig senare i livet
bekraftas av flera andra studier. Skolverket lyfter i en rapport betydelsen av att ga
samtliga tre ar i gymnasieskolan (Skolverket 2014c). De unga som gatt ar 3 har en
betydligt battre stallning 4n de som inte har natt gymnasieskolans sista arskurs. En
studie fran Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) visar att slutbetyg fran
gymnasiet spelar en sjalvstandig roll foér ungas etableringsmaijligheter, dven vid kontroll
av andra bakgrundsvariabler (Engdahl & Forslund 2015). Sveriges Kommuner och
Landsting konstaterar i en rapport att utbildning ar viktigt for att komma in pa
arbetsmarknaden, men ocksa for att stanna kvar inom den (Hatlevoll 2015). Att sakna
gymnasieutbildning innebar inte bara svarigheter att fa ett jobb, utan 6kar ocksa
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riskerna for att forlora ett jobb. Undersdkningen visar vidare att de som saknar
gymnasieutbildning riskerar att vara arbetsldsa oftare och under langre perioder dn de
som fullféljt gymnasiet.
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Figur 2.3 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som vid 19 ars dlder gatt ut
gymnasieskolan med behdrighet respektive inte gjort det. Alderskohort 1984. Procent
Kdlla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragors bearbetning av registerdata frdn Statistiska centralbyrdn.
Kommentar: Andelen unga som tillhér kategorin évriga redovisas inte hér. Andelen som hamnar i gruppen évriga varierar
mellan 14 och 37 procent i de olika dldrarna. Andelen dr stérre i gruppen som saknar hégskolebehérighet.

De elever som inte far gymnasiebehdrighet i grundskolan laser i regel pa
introduktionsprogram (tidigare individuella program). Antalet elever pa
introduktionsprogrammen har 6kat, bade pa grund av att andelen elever som gar ut
grundskolan utan behdrighet har 6kat, men ocksa for att antalet invandrade unga i
gymnasieadldern har 6kat de senaste aren. Nastan en fjardedel av eleverna i
gymnasieskolans ar 1 gick pa ett introduktionsprogram ldsaret 2015/16. Det storsta
programmet ar sprakintroduktion, dar en mycket liten andel av eleverna far examen
fran ett nationellt program inom tre ar.

Enligt Gymnasieutredningen finns det brister i dagens introduktionsprogram. Bristerna
ror bland annat programmens struktur, att undervisningstiden varierar for eleverna och
att vissa program inte ger eleverna ett tillrackligt varierat utbildningsinnehall (SOU
2016:77). Darfor forslar utredningen att introduktionsprogrammen ska utvecklas och
struktureras, bland annat att ratten till heltidsstudier maste sakras och att programmen
ska kunna erbjuda ett mer varierat utbildningsinnehall. Gymnasieutredningen tillsattes
for att identifiera atgarder sa att alla ska kunna paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Utredningen konstaterar att det finns flera orsaker som paverkar
genomstromningen i gymnasieskolan, det galler bade individuella och organisatoriska
faktorer.

Enligt Skolverket ar bristande motivation och hog franvaro de vanligaste orsakerna till
att gymnasieelever inte far godkanda betyg (Skolverket 2014b). Inte minst pa
yrkesintroduktionsprogrammen ar franvaron betydande, nastan var femte elev pa
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yrkesintroduktion som beviljats studiehjalp fick ett beslut om indragen studiehjalp pa
grund av franvaro under ldsaret 2012/13. Likt i grundskolan saknas det enligt Skolverket
riktlinjer for franvarouppfoljning i flera gymnasieskolor och myndigheten efterfragar
battre rutiner for att félja upp elevfranvaron och for att arbeta forebyggande och
narvaroframjande (Skolverket 2014b).

Det finns flera aktérer som identifierat orsaker till och metoder for att minska avhopp
(jfr Sveriges Kommuner och Landsting 2012b, Temagruppen unga i arbetslivet 2013).
Skolavhopp ar ett av de omraden vi kommer att beskriva ndrmare under resterande
utredningstid.

2.3.2 Sysselsdttning efter gymnasieprogram

Analysen av vara registerdata visar vidare att det finns vissa skillnader i etableringsstatus
utifrdn om den unge gatt ett studieférberedande eller ett yrkesférberedande program
pa gymnasiet. Figur 2.4 visar att det vid 23 ars alder ar en betydligt storre andel som
arbetar bland dem som gatt yrkesforberedande program (54 procent) jamfért med
bland dem som gatt studieférberedande program (23 procent). Vid 26 ars alder har
skillnaderna minskat och vid 29 ars alder &r skillnaderna helt utjagmnade. D3 arbetar
drygt 71 procent av de bada grupperna.

En motsatt utveckling ser vi bland andelen unga inom respektive program som
studerar. Bland dem som last studieforberedande program studerar hela 62 procent vid
23 ars alder, jamfort med 19 procent bland dem som gatt yrkesforberedande program.
Andelen studerande bland dem som last studieférberedande program minskar sedan
drastiskt, till ungefar en tredjedel vid 26 ars alder och 10 procent vid 29 ars alder. |
gruppen som last yrkesférberedande minskar ocksa andelen som studerar, om an inte
lika drastiskt, 7 procent studerar vid 29 ars alder. Andelen uvas ar ganska stabil, mellan 3
och 6 procent Over tid i bada grupperna. Det dr nagot vanligare att inga i uvas-gruppen
bland dem som gatt yrkesférberedande program. Skillnaderna mellan unga som last
olika programtyper minskar alltsa éver tid. Vid 29 ars alder ar skillnaden i
etableringsstatus mellan grupperna liten.
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Figur 2.4 Etableringsstatus i olika dldrar, efter gymnasieprogram. Alderskohort 1984.
Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

Ser vi till etableringssituationen utifran olika inriktningar i gymnasieprogrammen visar
en studie av Statistiska centralbyran att elever som gatt naturvetenskapligt program
hade storst andel hégskolestuderande tre ar efter avslutade studier. Sju av tio i den
gruppen laste vidare pa hogskolan. Elever som hade last energiprogrammet och elever
som gatt det estetiska programmet var i storst respektive lagst utstrackning etablerade
pa arbetsmarknaden tre ar efter studenten (Statistiska centralbyran 2015).

Skolverket visar i en studie hur just mansdominerade yrkesférberedande program ger
hogst andel etablerade efter avslutade studier. Storst dr andelen etablerade bland dem
som last fordonsprogrammet, byggprogrammet och energiprogrammet. Omkring
hélften av de unga som fatt slutbetyg med grundlaggande behorighet fran dessa
program hade en etablerad stallning pa arbetsmarknaden ett ar efter gymnasieskolan.
Det kvinnodominerade yrkesférberedande program som hade storst andel etablerade
(34 procent) efter ett ar var omvardnadsprogrammet. Av de studieférberedande
programmen hade International Baccalaureate och samhallsvetenskapsprogrammet
lagst respektive hogst andel i arbete (Skolverket 2014c).

Trots att yrkesprogrammen ger storre mojligheter att komma ut i arbete tidigt ar
tendensen for sokningar till gymnasiet att de hogskoleférberedande programmen blir
alltmer populédra pa yrkesprogrammens bekostnad. Lasaret 2015/16 laste en knapp
fjardedel av eleverna i ar 1 ett yrkesprogram (Skolverket 2016d). Det kan finnas flera
anledningar till det vikande intresset. Gymnasieutredningen namner bland annat hur de
hogskoleforberedande programmen kan uppfattas som mer generella och att dessa ger
fler maojligheter till fortsatta studier samtidigt som avskaffandet av den automatiska
hogskolebehdrigheten pa yrkesprogrammen haft en negativ inverkan. Det gar att ldsa in
hogskolebehorighet pa yrkesprogrammen, men det kraver aktiva val av eleven.
Utredningen foreslar darfor att elevers rétt till grundlaggande hogskolebehorighet pa
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yrkesprogram utan aktiva val starks och att det ges mojligheter att lasa kurser som leder
till sarskild hogskolebehorighet inom ramen for ett utdkat program, samtidigt som
yrkesinnehallet varnas (SOU 2016:77).

Yrkesprogramsutredningen har haft i uppdrag starka den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlatta 6vergangen mellan skola och
arbetsliv samt forstarka den nationella kompetensférsérjningen. Utredningen
konstaterar bland annat att det behoévs battre beslutsunderlag for grundskoleelever
infor gymnasievalet, att tillgangen till yrkesutbildning och kunskap om arbetslivet bland
elever behover forbattras samt att kvaliteten pa utbildningarna behover starkas genom
en narmare samverkan med arbetsmarknaden (SOU 2015:97).

2.3.3 Sysselsdttning efter gymnasieskola over tid

For att redovisa utvecklingen av ungas overgangar fran gymnasieskolan redovisar vi har
etableringsstatus vid 26 ars alder bland dem som gatt ut gymnasieskolan med
behdorighet till hogskolan i alderskohorterna fodda 1981, 1984 och 1987.

Figur 2.5 visar 6verlag pa sma skillnader mellan alderskohorterna. Det finns vissa
tendenser som pekar pa att etableringen for 23-dringarna bland dem fodda 1981 var
nagot svarare an for de andra arskullarna. Vid 26 ars alder ar skillnaderna mellan
kohorterna mindre. Andelen som varken arbetar eller studerar ar ganska oférandrad
mellan de olika alderskohorterna.
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Figur 2.5 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som gétt ut gymnasieskolan med
hogskolebehorighet. Alderskohorter 1981, 1984, 1987. Procent.

Kdlla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.
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2.3.4 Sysselsattning efter avslutad gymnasieskola utifran kon

For att jamfora skillnader i etableringsstatus mellan tjejer och killar redovisar vi framst
gruppen fodda 1984 och dem som gatt ut gymnasiet med hogskolebehorighet.

Jamforelsen visar att en storre andel killar an tjejer i gruppen arbetar, oavsett alder.
Vid 20 ars alder arbetade 17 procent av killarna och 15 procent av tjejerna. Storst ar
skillnaden mellan kénen vid 23 ars alder, da det skiljer 17 procentenheter. Vid 29 ars
alder var dock skillnaden mellan kénen fortfarande sa stor som 10 procentenheter. Da
arbetade 76 procent av killarna och 66 procent av tjejerna.

Tjejerna studerar dock i stérre utstrackning an killarna, oavsett alder. Vid 20 ars alder
studerar 6ver hélften (52 procent) av tjejerna och 43 procent av killarna. Andelen
studerande tjejer fortsatter att 6ka till 53 procent vid 23 ars alder, samtidigt som
andelen studerande killar sjunker sa att det skiljer 14 procentenheter mellan kénen. Vid
29 ars alder studerar knappt 11 procent av tjejerna jamfort med knappt 8 procent av
killarna.

Skillnaden mellan kénen ar ganska liten om vi ser till andelen som varken arbetar eller
studerar. Over 20 ar &r dock andelen tjejer i uvas-gruppen nagot stdrre dn andelen killar.
Vid 29 ars alder ingar 6,2 procent av tjejerna och 4,4 procent av killarna i uvas-gruppen.

Ser vi till gruppen i kohorten som inte gick ut gymnasieskolan med hégskolebehérighet
ar monstren desamma som for gruppen med behorighet. Oavsett alder studerade
tjejerna i storre utstrackning medan killarna i hogre grad arbetade och skillnaden i
andelen uvas var ganska liten. Vid 29 ars alder arbetade drygt 66 procent av killarna
jamfort med 54 procent av tjejerna. Det var alltsa storre skillnader mellan konen for
andelen som arbetar och for andelen som ingar i uvas bland dem som saknade
hogskolebehorighet, medan skillnaden i andelen studerande var stérre bland dem med
behorighet.

2.3.5 Bakgrundsvariablers paverkan

Resultaten av vara logistiska regressionsanalyser som anvands for att beskriva
sannolikheten for olika bakgrundsvariabler att arbeta, studera eller inga i uvas ar mycket
lika de resultat vi redovisade for grundskolan. Detta ar foga 6verraskande, da urval och
matpunkt, unga fodda 1981 vid 26 ars alder, i stort ar desamma i de tva analyserna.
Skillnaderna kan bero pa att oddskvoterna fér en bakgrundsvariabel paverkas av de
andra kontrollvariablerna. Da behérighet och gymnasieprogram skiljer de bada
analyserna at blir det ocksa nagot annorlunda resultat for variabler som kén,
fodelseland, foraldrarnas utbildningsbakgrund och boendeort.

Tabell 2.2. visar att sannolikheten att ha ett arbete ar lagre for tjiejer jamfort med for
killar, medan tjejer a sin sida har stérre sannolikhet att studera. Det ar ocksa storre
sannolikhet att tjejer ingar i gruppen uvas vid 26 ars alder.

Som vi tidigare beskrivit paverkas ocksa etableringsmajligheterna utifran om den unge
uppnatt grundldggande hégskolebehdrighet i sina gymnasiestudier eller ej. Det dr nagot
storre sannolikhet att arbeta och studera bland dem med behérighet, medan
sannolikheten att inga i uvas ar storre bland dem som saknar hogskolebehérighet
(OR=0,50).

Dessutom visar tabellen att gymnasieprogrammet har viss betydelse fér etableringen
pa arbetsmarknaden. Jamfort med studieforberedande program har individer som gatt
ett yrkesforberedande (OR=1,37) eller specialutformat program (OR=1,20) storre
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sannolikhet att vara etablerade pa marknaden, medan de som gatt ett individuellt
alternativ har en nagot mindre sannolikhet att arbeta (OR=0,92). Foga forvanande ar det
betydligt storre sannolikhet att studera bland dem som gatt studieférberedande
program an andra program, medan det &r storre sannolikhet att inga i uvas-gruppen
bland dem som gatt yrkesforberedande program (OR=1,24) och framfér allt bland dem
som gatt ett individuellt alternativ (OR=2,58).

Jamfor vi sannolikheter utifran fédelseland ser vi att sannolikheten for att studera vid
26 ars alder inte skiljer sig ndmnvart mellan de som &r inrikes och de som ar utrikes
fodda. Daremot ar det storre sannolikhet att unga inrikes fédda arbetar och att unga
utrikes fodda ingar i uvas-gruppen (OR=1,88).

Tabellen visar ocksa tydligt unga nyanlidndas etableringssvarigheter. De som &r utrikes
fodda och bott i Sverige i max fyra ar har betydligt mindre sannolikhet att arbeta eller
studera, vi ser ocksa att sannolikheten att varken arbeta eller studera vid 26 ars alder ar
betydligt hogre an bland inrikes fodda (OR= 4,13).

Unga som har foraldrar med eftergymnasial utbildning, oavsett langd pa utbildningen,
har lagre sannolikhet att arbeta vid 26 ars alder jamfort med de som har foraldrar med
forgymnasial utbildning. Sannolikheten dr annu lagre for de som har féraldrar med
eftergymnasial utbildning som &r tre ar eller langre (OR=0,69). Ddremot kan vi
konstatera att unga vars foraldrar har eftergymnasial utbildning har stérre sannolikhet
att studera senare i livet och lagre sannolikhet att hamna i uvas, jamfort med dem som
har féraldrar med férgymnasial utbildning. Sannolikheten att studera 6kar med
foraldrarnas utbildningsniva. De som har foraldrar med eftergymnasial utbildning som &r
tre ar eller langre har storst sannolikhet att studera (OR=2,26).

Liksom for 6vergangen fran grundskolan har boendeort genomgaende liten inverkan
pa att arbeta, studera eller ingd i uvas-gruppen. Tabell 2.2 visar att oddskvoterna ligger
nara vardet 1, vilket alltsa indikerar att skillnaderna ar ganska sma mellan unga som vid
15 ars alder var folkbokférda i storstader jamfort med unga fran 6vriga kommungrupper.
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Tabell 2.2 Olika bakgrundsvariablers paverkan pa ungas etableringsstatus vid 26 ars
alder. Alderskohort 1984. Oddskvoter

Etableringsstatus

Arbetar Studerar Uvas
Kon
Kille (referens) 1,00 1,00 1,00
Tiej 0,67 1,34 1,40
Fodelsebakgrund
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd 0,72 0,97 1,88
Behorighet till h6gskolan
Utan behorighet (referens) 1,00 1,00 1,00
Med behorighet 1,26 1,42 0,50
Gymnasieprogram
Studieforberedande (referens) 1,00 1,00 1,00
Yrkesforberedande 1,37 0,42 1,24
Individuellt alternativ 0,92 0,34 2,58
Specialutformat program 1,20 0,75 0,94
Foraldrarnas utbildningsniva
Forgymnasial utbildning (referens) 1,00 1,00 1,00
Gymnasial utbildning 1,11 1,05 0,86
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 0,94 1,55 0,72
Eftergymnfasm.l utbildning 3 ar eller langre + 0,69 226 0,85
forskarutbildning
Boendeort
Storstader + forortskommuner till storstader 1,00 1,00 1,00
(referens)
St?rre stader + forortskommuner till stérre 0,92 0,08 0,99
stader
Turism- och bestksnaringskommuner + 0,99 0,89 0,85
varuproducerande kommuner
Gle§bygdskommuner + kommuner i glesbefolkad 0,83 0,89 0,99
region
Kommuner i tatbefolkad region + 0,99 0,88 0,94
pendlingskommuner
Nyanland
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd mer an 4 ar sedan invandring 0,52 0,93 2,46
Utrikes fodd 4 ar eller mindre sedan invandring 0,14 0,30 4,13

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

32 (101)



2.4 Overgang fran folkhégskola

| skolformerna folkhogskola, yrkeshogskola och hogskola/universitet som vi redovisar
harnéast gar inte enbart elever som rdknas in i gruppen unga (upp till 25 ar). For att
beskriva just ungas 6vergang fran dessa skolformer har vi valt att studera de som vid 25
ars alder ndgon gang gatt en utbildning i respektive skolform. Detta skiljer var analys
fran flera andra 6vergangsstudier, dar intresset framst har varit att beskriva
etableringssituationen for examinerade ett visst antal ar efter examen, oavsett alder. |
de fall vi refererar till andra studier kan resultaten fran dessa darfor i vissa fall beskriva
individer som inte ingar i gruppen unga.

De flesta folkhdgskolor dgs och drivs av folkrérelser eller andra organisationer. Ovriga
folkhogskolor dgs och drivs av regioner/landsting eller kommuner. Folkhégskolorna har
en nedre aldersgrdns pa 18 ar for de allmanna kurserna. Pa folkhogskolan finns méangder
av kursinriktningar och dven kurser pa flera olika nivaer. De allménna kurserna riktar sig
framst till dem som behdver komplettera grundskole- eller gymnasiestudier. Sdrskilda
kurser eller profilkurser ar mer inriktade pa ett visst amne, dar vissa kurser ar
utbildningar till sarskilda yrken.

Folkhogskolor lockar dock manga unga. Ar 2015/16 var 44 procent av eleverna pa de
langa folkhodgskolekurserna under 25 ar. Pa de allmanna kurserna var over hélften av
deltagarna unga'.

Folkhogskolorna har under flera decennier tilldelats en arbetsmarknadspolitisk roll.
Sedan 2010 har folkhdgskolorna erbjudit Studiemotiverande folkhégskolekurser som ar
en arbetsmarknadspolitisk insats som genomférs i ndara samverkan med
Arbetsformedlingen. Folkhogskolorna anordnar tre manader langa utbildningar i syfte
att motivera deltagarna till fortsatta studier. Malgruppen ar arbetssékande som saknar
slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan.

Under 2014 bérjade folkhogskolorna ge arbetsmarknadsinsatsen etableringskurs pa
folkhégskola for nyanldanda invandrare som omfattas av regeringens etableringsuppdrag.
Satsningen ar ett samarbete mellan Folkbildningsradet och Arbetsférmedlingen.

Deltagarna i folkhogskolornas kurser kan alltsa variera en hel del utifran niva och syfte.
Det innebar ocksa att forutsattningarna for att etablera sig pa arbetsmarknaden efter
genomgangen folkhégskoleutbildning varierar.

2.4.1 Etablering efter avslutade folkhdgskolestudier

| beskrivningen av unga folkhoégskoledeltagares évergangar till arbetslivet utgar vi fran
individer som ar fodda 1984 och som vid 25 ars alder (2009) gatt en
folkhdgskoleutbildning pa minst 150 dagar. Antalet individer i den aktuella
alderskohorten som gatt en sadan utbildning var 3 703 personer, vilket motsvarade 2,8
procent av samtliga individer i kohorten. Vi redovisar etableringsstatus vid 26, 27, 28 och
29 ars alder.

Figur 2.6 visar att bland de som vid 25 ars alder gatt folkhdgskolestudier pa minst 150
dagar minskar andelen studerande stadigt 6ver tid. Bland 26-aringarna studerar 44
procent jamfért med 21 procent bland 29-aringarna. | gruppen som studerar ar det
drygt 30 procent som vid 26 ars alder studerar pa universitet och hégskola, vid 29 ars
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alder ar andelen 16 procent. Andelen som arbetar 6kar dock 6ver tid. Vid 26 ars alder
arbetar 21 procent och vid 29 ars alder har andelen 6kat till 39 procent.

Andelen som varken arbetar eller studerar ar relativt stabil 6ver tid men ligger
forhallandevis hogt, nagra procentenheter hogre an riksgenomsnittet for unga 25-29-
aringar (12,9 procent). Mellan 14 och 15 procent av dem som gatt en
folkhogskoleutbildning ar i gruppen uvas, oavsett matpunkt.
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Figur 2.6 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som vid 25 ars dlder gatt en
folkhdgskoleutbildning p& minst 150 dagar. Alderskohort 1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

Kommentar: Andelen unga som tillhér kategorin évriga redovisas inte i figuren. Andelen évriga varierar
mellan 21 och 24 procent i de olika dldrarna. Andelen dr stérre bland de som saknar behérighet.

2.4.2 Sysselsattning efter folkhogskolekurs

Folkhogskolan innefattar som namnts flera olika sorters kurser dar elevgrupp och
kursinnehall varierar. Detta innebar ocksa att etableringsmoéjligheterna efter
genomgangen kurs kan variera. | detta avsnitt delar vi upp deltagarna utifran allmén och
sdrskild kurs. Vi bryter daven ned dessa kurser i olika inriktningar for att studera
overgangen till arbetslivet. Vi utgar aterigen fran alderskohorten fodd 1984. | vart urval
har knappt 40 procent gatt allmanna kurser och drygt 60 procent gatt sarskilda kurser.

Figur 2.7 visar att det ar en storre andel avdem som gatt sarskilda kurser som bade
arbetar och studerar jamfort med av dem som gatt allméanna kurser. Det géller i alla
aldrar. Vid 26 ars alder ar andelen studerande bland de som gatt allmédnna kurser knappt
36 procent jamfort med knappt 50 procent bland de som gatt sarskilda kurser. Vid 29 ars
alder har skillnaden i andelen studerande minskat till 17 respektive 25 procent.

Andelen som arbetar ar 6verlag stérre bland dem som gatt sarskild kurs och
skillnaderna mellan grupperna o6kar stadigt over tid. Vid 29 ars alder skiljer det 10
procentenheter mellan grupperna.

Oavsett alder ar det en vasentligt stérre andel bland dem som gatt en allman kurs som
varken arbetar eller studerar efter avslutade studier pa folkhdgskolan, jamfért med
bland dem som har gatt en sarskild kurs. Vid 29 ars alder varken arbetade eller
studerade knappt 24 procent bland dem som gatt allman kurs. Motsvarande andel for
de som gick sarskild kurs var 10 procent. Andelen uvas ar dock svagt stigande for de som
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last sarskild kurs, medan tendensen ar mer oklar (fast pa en betydligt hogre niva) bland
de som last allman kurs.
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Figur 2.7 Etableringsstatus i olika dldrar, efter folkhdgskolekurs. Alderskohort 1984.
Procent.

Kdlla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

For att fordjupa analysen av 6vergangarna fran folkhogskolan delar vi upp
folkhogskoleeleverna pa sarskild och allméan kurs i ytterligare undergrupper.

Allmanna kurser

Allmdn kurs delar vi upp i de som last pa grundskoleniva (13 procent) och de som last pa
gymnasienivd (87 procent). Jamfor vi dessa tva grupper lyckas de som last
gymnasiekurser betydligt battre i sin etablering. Vid 26 ars alder arbetar 20 procent
bland dem som ldst pa gymnasieniva, jamfort med 6 procent bland dem som last pa
grundskoleniva. Motsvarande andelar vid 29 ars alder ar 35 respektive 14 procent.

De som last gymnasiekurser studerar dven i hogre grad. Vi ser samma monster med en
minskande andel studerande med stigande alder. Men dar andelen studerande
gymnasiekursdeltagare minskar fran 37 procent vid 26 ars alder till 18 procent vid 29 ars
alder, ar motsvarande minskning bland grundskolekursdeltagarna fran 24 procent (vid
26 ar) till 14 procent (vid 29 ar).

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar dessutom betydligt hogre i gruppen
som last folkhdgskola pa grundskoleniva. Drygt 45 procent ingar i uvas-gruppen vid 26
ars alder och fortfarande vid 29 ars alder ar andelen i uvas 42 procent. | gruppen som
last gymnasiekurser dr andelen uvas mer an 20 procentenheter mindre och pendlar
mellan 20 och 22 procent i de olika aldrarna (26-29 ar).

Sarskilda kurser

De som gatt sdrskilda kurser delar vi upp i de som gatt kurser pa hégst gymnasieniva (74
procent) och de som gatt sarskilda kurser pa eftergymnasial niva (26 procent).
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Utbildningsnivan pa kurserna speglar dven av sig pa folkhogskoleelevernas
etableringsstatus efter genomgangen utbildning. Gruppen som last kurser pa
eftergymnasial niva ar i storre utstrackning etablerade pa arbetsmarknaden jamfort
med dem som gatt kurser pa gymnasial- eller ldgre niva. Vid 26 ars alder arbetar 33
respektive 18 procent bland de som gatt eftergymnasiala och ej eftergymnasiala kurser.
Vid 29 ars alder ar motsvarande andelar 54 och 40 procent.

Unga som gatt kurser pa gymnasieniva eller lagre studerar dock i storre utstrackning.
Fortfarande vid 29 ars alder studerar en dryg fjardedel (27 procent) av de som gatt en
sadan kurs. Motsvarande andel av de som gatt eftergymnasiala kurser var 15 procent.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar ar nagot lagre bland dem som gatt
sarskilda kurser pa eftergymnasial niva, jamfort med dem som gatt sarskilda kurser pa
hogst gymnasieniva. Vid 29 ars alder ingick 11 procent av de som inte last pa
eftergymnasial niva och 7 procent av de som last eftergymnasiala sarskilda kurser i uvas-

gruppen.

2.4.3 Sysselsattning efter folkhogskola over tid

For att visa utvecklingen av ungas 6vergangar fran folkhogskolan jamfor vi
etableringsstatus vid 27 och 29 ar for alderskohorterna fédda 1981 och 1984. Analysen
genomfors separat for allman respektive for sarskild kurs.

Figur 2.8 visar att det finns manga likheter mellan de bada arskullarna i tendenserna
for etableringsstatusen, men ocksa nagra skillnader. Bland dem som gatt allmdn kurs &r
andelen som arbetar nagot hogre och andelen som studerar nagot lagre bland 84:orna i
bada aldrarna. Andelen uvas ar nagot hogre vid 27 ars alder bland 84:orna, men dar
andelen uvas okar vid 29 ars alder bland dem fodda 1981 minskar andelen uvas i samma
alder bland dem fodda 1984.

Bland dem som gatt sdrskild kurs ar det ungefar lika stor andel som arbetar vid 27 ars
alder i arskullarna, men andelen som arbetar vid 29 ars alder &r storre bland 84:orna.
Andelen som studerar av 26-aringarna dr mindre bland unga fédda 1981, men andelen
studeranden minskar mer 6ver tid bland 84:orna. Vid 29 ars alder ar det en mindre
andel som studerar bland 84:orna a@n bland 81:0orna. Andelen uvas visar pa samma
tendenser, men ar nagot hogre bland 84:orna.

Sammantaget ar tendenserna over tid inte helt entydiga. Unga fédda 1984 arbetar
generellt i nagot hogre grad och studerar i lagre grad an dem fédda 1981. Andelen i
uvas-gruppen visar pa mer otydliga tendenser mellan de bada kohorterna.
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Figur 2.8 Etableringsstatus i olika dldrar, efter folkhdgskolekurs. Alderskohorter 1981,
1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

2.4.4 Sysselsaittning efter avslutad folkhdgskola utifran kon
Jamfor vi etableringsstatus for 25-aringar i alderskohorten 1984 efter genomgangen
hogskoleutbildning pa minst 150 dagar ser vi att bland dem som gatt allmdn kurs ar det
en storre andel killar &n tjejer som arbetar. Det géller vid samtliga aldrar, 26-29 ar. Det
ar daremot en storre andel tjejer som efter avslutade allmanna kurser viljer att studera
jamfort med killar. Det géller ocksa oavsett alder.

Andelen tjejer som varken arbetar eller studerar efter att ha gatt allmanna kurser ar
nagot storre bland tjejer an bland killar, det galler i samtliga aldrar. Vid 29 ars alder ar
andelen tjejer i uvas-gruppen 24,5 procent, att jamféra med 22,5 procent for killar.

Gor vi samma jamforelse bland dem som gatt sdrskilda kurser ar monstret likartat som
bland dem som gatt allmanna kurser. En nagot storre andel killar arbetar och en nagot
storre andel tjejer studerar. Andelen som ingar i uvas ar nagot storre bland killar vid 26
ars alder, men sedan ar skillnaderna mellan kénen mycket sma. Vid 29 ar ar det i princip
lika stor andel tjejer som killar som varken arbetar eller studerar, 10 procent.

Sammantaget ar skillnaderna i etableringsstatus mellan tjejer och killar som gatt
sarskilda kurser mindre jamfért med mellan tjejer och killar som gatt allménna kurser.

2.4.5 Bakgrundsvariablers paverkan

| detta avsnitt beskriver vi med hjalp av logistiska regressionsanalyser olika
bakgrundsvariablers inverkan pa etableringsstatusen fér dem som gatt allméanna
respektive sarskilda kurser pa folkhégskolan. Vi beskriver etableringsstatus vid 29 ars
alder fér unga fodda 1984 som gatt en folkhégskoleutbildning vid 25 ars alder.

Allmanna kurser

Tabell 2.3 visar att tjejer som har gatt allmanna kurser har lagre sannolikhet att vara
etablerade pa arbetsmarknaden an killar. Tjejerna har daremot en storre sannolikhet
(OR=1,52) att studera, medan sannolikheten att varken arbeta eller studera ar ungeféar
lika stor, oavsett kon.

37 (101)



Utrikes fédda har mindre chans att arbeta och studera, men stérre sannolikhet att
hamna i uvas-gruppen (OR=1,52) jamfort med inrikes fodda.

Bland dem som har foradldrar med gymnasial eller eftergymnasial utbildning ar
sannolikheten for att arbeta storre, jamfort med for dem som har féraldrar med
forgymnasial utbildning. Unga som har féraldrar med eftergymnasial utbildning har
ocksa en storre sannolikhet att studera. Det ar inte sa stora skillnader i sannolikheten att
hamna i uvas-gruppen sett till féraldrarnas olika utbildningsbakgrund.

Overlag har personer som gatt en allmén kurs och som vuxit upp i mindre kommuner
jdmfort med i storstdder lagre sannolikhet att vara etablerade pa arbetsmarknaden. De
har ocksa storre sannolikhet att tillhéra gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Sannolikheten for att studera vid 29 ars alder ar lagre bland dem som &r uppvaxta i
glesbygdskommuner jamfort med bland dem som ar uppvaxta i storstader.

Sarskilda kurser

Bland dem som gatt sarskilda kurser pa folkhdgskolan ser vi likartade monster som bland
dem som gatt allmén kurs. Jamfor vi kén ar oddskvoterna liknande som bland dem som
gatt allman kurs, med storre sannolikhet for tjejer att studera, men med mindre
sannolikhet for tjejerna att arbeta.

Utrikes fédda har mindre sannolikhet att arbeta &n inrikes fédda och storre
sannolikhet att inga i uvas-gruppen. Det ar storre skillnader mellan grupperna bland
dem som last sarskild kurs dan bland dem som last allman kurs. For sarskild kurs kan vi
dven redovisa gruppen nyanlanda. Gruppen har betydligt lagre sannolikhet (OR=0,14) att
arbeta och mycket hogre sannolikhet att varken arbeta eller studera (OR=4,03).

Pa samma satt som for allman kurs har unga med féraldrar som har gymnasial och
eftergymnasial utbildning stérre sannolikhet att arbeta och studera och lagre
sannolikhet att inga i uvas-gruppen, jamfért med dem som har féraldrar med
forgymnasial utbildning.

For personer som har gatt en sarskild kurs har boendeorten en viss betydelse for deras
etableringssituation. | jamfoérelse med unga som vid 15 ars alder var folkbokforda i
storstader inklusive férorter, har unga boende i 6vriga kommuntyper nagot lagre
sannolikhet att varken arbeta eller studera. Det ar dock ganska sma skillnader i
sannolikhet mellan de olika kommuntyperna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kon, fodelsebakgrund och féraldrarnas
utbildningsniva har ungefar samma paverkan pa ungas etableringsstatus oavsett om de
gatt allman eller sarskild kurs. Nar det galler boendeort ar skillnaderna inte sa stora,
men for dem som gatt allman kurs ar det nagot storre sannolikhet att inga i uvas for de
som bott utanfor storstdderna och dess fororter, medan det bland dem som last
sarskilda kurser ar tvartom — de som bott i kommuner utanfor storstdderna och dess
fororter har ndgot mindre sannolikhet att hamna i uvas-gruppen jamfért med personer
som bott i storstdader inklusive forortskommuner.
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Tabell 2.3 Olika bakgrundsvariablers inverkan pd ungas etableringsstatus efter
genomgangen folkhégskoleutbildning vid 29 &r. Alderskohort 1984. Oddskvoter.

Etableringsstatus Etableringsstatus
allméan kurs sarskild kurs

Arbetar  Studerar  Uvas Arbetar  Studerar Uvas
Kon
Kille (referens) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Tjej 0,82 1,52 1,09 0,69 1,49 1,18
Fédelsebakgrund
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd 0,87 0,66 1,52 0,62 1,01 1,78
Foraldrarnas
utbildningsniva
Foérgymnasial utbildning 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
(referens)
Gymnasial utbildning 1,87 1,01 0,89 1,32 1,22 0,69
Eftergyr‘rjnaafl utbildning 1,78 1,49 0,07 1,49 161 0,51
kortare an 3 ar
Eftergymnasml utblldnln.g 3 .ar 1,70 168 0,92 137 2,06 0,50
eller langre + forskarutbildning
Boendeort
Storstader + férortskommuner 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
(referens)
Stdrre stader + 0,61 1,32 1,36 0,97 0,98 0,91
forortskommuner
Turism- och besoksnaring + 0,73 0,97 1,39 1,11 0,86 0,76
varuproducerande
Glesbygds + kommuner i 0,49 061 1,70 0,92 0,90 0,82
glesbefolkad region
Kommuner i tatbefolkad 0,87 129 1,19 1,03 0,84 0,85
region + pendlingskommuner
Nyanland
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Utrikes f6dd, mer &n 4 ar 0,92 0,71 1,15 0,40 1,26 2,73
sedan invandring
Utrikes fédd, 4 ar eller mindre * ) ) 0,14 0,78 4,03

sedan invandring

* Det fanns inte tillréickligt mdnga individer fér att fa fram sannolikheterna fér denna grupp.
Kdlla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

Vara resultat visar att folkhdgskolan kan vara en vag for att kunna etablera sig, men
ocksa att en forhallandevis stor andel varken arbetar eller studerar efter genomgangen
folkhdgskoleutbildning. | en rapport fran Folkbildningsradet beskriver folkhdgskoleelever
hur folkhogskolekurserna inneburit en ny erfarenhet av att bli sedd och lyssnad p3, till
skillnad fran exempelvis situationen pa gymnasieskolan. En positiv studiemiljé och
kamratumgange bidrog vidare till ett 6kat sjalvfértroende och en 6kad egen tro pa att
studera (Folkbildningsradet 2015). Som bidragande orsaker till detta namns lararnas
stdd och arbetssatt.

Samtidigt visar rapporten att manga deltagare behéver mer stdd &n positiva
pedagogiska miljoéer och goda lararinsatser. Enligt Folkbildningsradets
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Folkhégskoledeltagarundersékning 2010 avbrot till exempel deltagare med
funktionsnedsattning och de som var fodda utrikes oftare sina studier i fortid. Dessa
grupper var ocksa oftare dn andra arbetslosa nagra ar efter avslutade studier
(Folkbildningsradet 2011). For att lyckas battre med att ga vidare till utbildning eller ett
arbete fran folkhogskolan poangterar Folkbildningsradet vikten av en samlad studie- och
yrkesvagledning for att eleverna ska kunna planera sina folkhégskolestudier och
forbereda sig for studier och arbetsliv efter folkhogskolan.

| studien fran 2015 gjorde deltagare pa allman kurs en mer positiv bedémning av
utbildningens betydelse for mojligheterna till vidare studier och ocksa av
forutsattningarna i arbetslivet, jamfort med deltagare pa sarskild kurs. Det kan tyckas
nagot forvanande med tanke pa resultaten ovan och att sarskild kurs generellt sett ar
mer arbetslivsorienterad. Manliga deltagare gav en mer negativ bild av sina
folkhogskolestudier an kvinnliga deltagare, medan utrikes fédda i allméanhet gav en mer
gynnsam bild av folkhégskoleutbildningens betydelse an inrikes fédda
(Folkbildningsradet 2015).

2.4.6 Utmaningar med forandrade elevgrupper

Det okade behovet av stod- och vagledningsinsatser i folkhdgskolan beror delvis pa
arbetsmarknadens féranderliga villkor, men framst pa att folkhdgskolans
deltagargrupper forandrats och har andra behov an tidigare. Inom allman kurs har
andelen man, utrikes fédda, unga, kortutbildade och funktionsnedsatta dkat stadigt
under de senaste 15 &ren. Aven inom sérskild kurs har den genomsnittliga
utbildningsnivan sjunkit och de utrikes fédda och de funktionsnedsatta deltagarna har
Okat. | sitt budgetunderlag for 2016—2018 pekar Folkbildningsradet pa ett stort behov av
att utveckla nya pedagogiska metoder inom folkhdgskolan, framfor allt for att stodja
deltagare med sarskilda behov eller med funktionsnedsattning (Folkbildningsradet
2016).

| de folkhogskolekurser som har en sarskild koppling till etablering kan vi se att
overgangen fran studiemotiverande folkhégskolekurs (som vander sig till arbetssokande
unga och deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som saknar slutbetyg fran grund-
eller gymnasieskolan) visar pa ganska positiva resultat. Av de unga (under 25 ar) som
avslutade en studiemotiverande kurs nagon gang under 2014 har 41 procent studerat
vidare pa en allméan kurs och 2 procent pa en sarskild kurs pa en folkhégskola fram till
och med 2015. Motsvarande siffror for de som fyllt 25 ar ar 25 procent och 3 procent.

For etableringskursen, som riktar sig till nyanlanda, visar en kvalitativ uppféljning av
Folkbildningsradet fran 2015 att deltagarna 6verlag ar néjda med kursens
genomférande. Deltagarna anger att lararnas engagemang och skolmiljon pa flera satt
bidrar till att deltagarna utvecklar sina kunskaper i det svenska spraket, om det svenska
samhallet och om arbetsmarknaden (Folkbildningsradet 2016).

En annan grupp som éar férhallandevis val representerad pa folkhogskolorna ar
deltagare med olika funktionsnedsdttningar. | vissa folkhégskolor ingar
handikapporganisationer bland folkhégskolornas huvudman. Enligt Folkbildningsradets
arsredovisning 2015 utgjorde deltagare med funktionsnedsattning (inklusive dyslexi) 35
procent av deltagarna i allmanna kurser och 14 procent av deltagarna i sarskilda kurser
(Folkbildningsradet 2016).
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| Myndigheten for delaktighets (MFD) utvardering av den funktionshinderspolitiska
strategin 2011-2016 konstaterar myndigheten att det finns mycket som talar for att
folkhogskolorna lyckas val i sitt uppdrag att utbilda personer med funktionsnedsattning
(MFD 2016). Myndigheten hanvisar till en studie fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) dar deltagarna beskriver en milj6 dar det finns utrymme for
delaktighet och egna initiativ, och att det alltid finns nagon att fraga. Detta bidrar till ett
socialt sammanhang som mojliggor traning i att bli delaktig i en vidare gemenskap
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2014).

En forskningsstudie visar att manga folkhogskolor har en god férmaga att anpassa
studierna for att mota enskilda individers behov samt att skapa goda relationer mellan
studenter och larare. Undervisningen beskrivs ofta ha ett inkluderande och
kompensatoriskt tankande utan att [ararna har formell specialpedagogisk behorighet i
sarskilt stor utstrackning. Studien menar dock att det rader en viss brist pa teoretisk
kompetens for att kunna stédja eleven sa langt som mojligt i sitt larande (Nylander et al.
2015).

2.5 Overgang fran yrkeshégskola

Pa yrkeshogskolan (YH) ges utbildningar som kombinerar teoretiska studier och tydlig
arbetslivsanknytning. Innehall och inriktning pa utbildningarna varierar beroende pa
arbetsmarknadens behov. YH-utbildningarna innehaller ocksa mycket praktik. Drygt

46 000 studerade pa yrkeshogskolan 2015, en 6kning med 14 procent jamfoért med 2012.
Medelaldern pa antagna studenter 2015 var knappt 31 ar och konsfordelningen var i
stort sett jamn. Daremot fanns det stora skillnader i konsfordelningen inom de storsta
utbildningsomradena.

2.5.1 Etablering efter avslutade yrkeshogskolestudier

| var beskrivning av dvergangen fran yrkeshogskola till arbetsliv utgar vi fran unga fodda
1984 som vid 25 ars alder tagit en yrkeshdgskoleexamen. Vi redovisar etableringsstatus
vid fyra matpunkter, nar kohorten ar 26-29 ar. Det var 2 870 individer som tagit en
yrkeshogskoleexamen vid 25 ars alder, vilket motsvarar 2,2 procent av det totala antalet
individer fodda 1984.

Figur 2.9 visar att den stora majoriteten av unga som tagit en examen fran
yrkeshogskolan snabbt blir etablerade pa arbetsmarknaden. Andelen som arbetar 6kar
dessutom stadigt ju dldre ungdomarna blir, fran 64 procent vid 26 ars alder till 74
procent vid 29 ars alder.

Motsatt tendens ser vi i gruppen som studerar efter erhallen yrkeshégskoleexamen,
dar minskar andelen ju dldre ungdomarna blir. Vid 26 ars alder ar det drygt 12 procent
som studerar, att jamféra med 7 procent vid 29 ars alder. Studerandegruppen utgors till
storsta delen av hogskolestudenter som ocksa minskar over tid. Andelen i 6vriga studier
ar ganska konstant over tid.

Andelen som varken arbetar eller studerar efter yrkeshogskolan ar stabil 6ver tid. Vid
26 ars alder ar andelen uvas 4,8 procent, att jamfora med 4,5 procent vid 29 ars alder. |
jamforelse med riksgenomsnittet (12,9 procent bland 25-29-aringar) dr andelen som
varken arbetar eller studerar forhallandevis lag bland unga med en
yrkeshogskoleexamen.
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Figur 2.9 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som vid 25 &rs 3lder som tagit en
yrkeshogskoleexamen. Alderskohort 1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

Kommentar: Andelen unga som tillhér gruppen évriga redovisas inte i figuren, men pendlar mellan 14,6 och
19,1 procent i de olika dldrarna. Andelen minskar med dldern.

2.5.2 Sysselsattning efter yrkeshogskoleprogram

For att fordjupa kunskapen om hur olika studieinriktningar pa yrkeshogskolan paverkar
etableringsmojligheterna delar vi upp de unga som vid 25 ars alder tagit en
yrkeshogskoleexamen i tva grupper. Den ena gruppen som tagit examen inom SUN-
kategori 1%, det vill sdga inom exempelvis pedagogik, humaniora och juridik,** utgér 43
procent av individerna. De resterande 57 procenten tillhér SUN-kategori 2, vilka bland
annat omfattar amnen som naturvetenskap, matematik, teknik samt halso- och
sjukvard.*

Figur 2.10 visar att unga som har tagit examen inom SUN-kategori 1 i nagot lagre grad
ar etablerade pa arbetsmarknaden, jamfért med dem som tagit examen inom SUN-
kategori 2. Detta géller oavsett alder. Daremot 6kar andelen i arbete inom bada
studieinriktningarna, och i ungefér lika stor omfattning (ungefar 10 procentenheter)
mellan 26 och 29 ar.

Personer med examen inom SUN-kategori 1 studerar ddremot i nagot stérre
utstrackning. Skillnader i andelen studerande mellan grupperna minskar dock ju aldre
ungdomarna blir. Vid 29 ars alder &r skillnaden endast 0,4 procentenheter. Over tid
minskar ocksa andelen studerande i bada grupperna, vid 29 ars alder studerar drygt 7
procent i de bada grupperna.

Det ar ingen tydlig skillnad mellan grupperna i andelen som varken arbetar eller
studerar efter genomgangen examen. Andelen &r stabil éver tid och ligger mellan 3,8
och 5,5 procent 6ver aren. Generellt dr det alltsa sma skillnader i etableringsstatus
mellan de bada SUN-kategorierna.

12 Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) &r en standard for klassificering av enskilda utbildningar, samtidigt
som den utgor ett system for aggregering av utbildningar till stérre grupper.

18 SUN-kategori 1 omfattar pedagogik/I4rarutbildning; humaniora och konst; samhéllsvetenskap, juridik,
handel och administration.

4 SUN-kategori 2 omfattar naturvetenskap, matematik och data; teknik och tillverkning; lant- och skogsbruk
samt djursjukvard; halso- och sjukvard samt social omsorg; tjanster.
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Figur 2.10 Etableringsstatus i olika aldrar, efter yrkeshogskoleprogram. Alderskohorter
1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

Kommentar: SUN-kategori 1 omfattar pedagogik/lararutbildning; humaniora och konst; samhallsvetenskap,
juridik, handel och administration.

SUN-kategori 2 omfattar har naturvetenskap, matematik och data; teknik och tillverkning; lant- och
skogshruk samt djursjukvard; halso- och sjukvard samt social omsorg; tjanster.

2.5.3 Sysselsattning efter yrkeshogskola over tid

For att visa utvecklingen av ungas 6vergangar fran yrkeshogskolan jamfor vi
etableringssituationen vid 27, 28 och 29 ars alder for unga som ar fodda 1981 och 1984
och som tagit en yrkeshdgskoleexamen.

Figur 2.11 visar att resultaten i de olika alderskohorterna ar snarlika. Tendenserna att
andelen som arbetar 6kar och andelen studerande minskar over tid ar tydligare bland
unga fodda 1984 an bland unga fédda 1981. Andelen som arbetar bland dem fédda
1981 minskar till exempel fran 71 procent vid 26 ars alder till 69 procent vid 28 ars alder,
for att ett ar senare ater 6ka nagot. Det &r ocksa en nagot mindre andel (1,5
procentenheter) som arbetar vid 29 ars alder bland 81:orna jamfort med bland 84:orna.
Andelen som varken arbetar eller studerar ar ocksa nagot storre i kohorten fodd 1981.
Vid 29 ars alder skiljer det 1 procentenhet mellan kohorterna.
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Figur 2.11 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som tagit en yrkeshdgskoleexamen.
Alderskohorter 1981,1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

Kommentar: Andelen unga som tillhér gruppen 6vriga dr mellan 11,4 och 16,6 procent bland killarna.
Motsvarande andel bland tjejerna ér mellan 17,7 och 21,6 procent. Andelen évriga minskar fér bada kénen
med dldern.

2.5.4 Sysselsattning efter yrkeshogskola utifran kon
Jamfor vi etableringsstatus efter en yrkeshogskoleexamen bland unga fédda 1984 ser vi
att en stor andel av savél tjejer som killar arbetar. Andelen som arbetar 6kar dessutom
kontinuerligt for bada kénen. Det ar dock vanligare att killar arbetar &n att tjejer gor det.
Skillnaden mellan kénen &r storst vid 29 ars alder (ungefar 11 procentenheter). Vid 29
ars alder arbetar 79 procent av killarna och 68 procent av tjejerna. Liksom i de andra
redovisade 6vergangarna studerar dock tjejer i hogre grad. Det galler i alla aldrar.
Skillnaden ar som storst vid 28 ars alder, da drygt 11 procent av tjejerna studerar
jamfort med 8 procent av killarna.

Tjejerna tillhor ocksa i stérre utstrackning gruppen unga som varken arbetar eller
studerar. Det géller i samtliga aldrar. Vid 29 ars alder tillhor 5,4 procent av tjejerna uvas-
gruppen, medan motsvarande siffra for killarna ar 3,6 procent.

2.5.5 Bakgrundsvariablers paverkan

Med hjalp av logistiska regressionsanalyser beskriver vi har olika bakgrundsvariablers
paverkan pa etableringsstatusen for dem fodda 1984 som vid 25 ars alder tagit en
yrkeshogskoleexamen. Vi redovisar situationen for gruppen vid 29 ars alder.

Tabell 2.4 visar att sannolikheten for tjejer att vara etablerade pa arbetsmarknaden
efter erhallen examen ar lagre (OR= 0,56) an for killar. Tjejerna har daremot hogre
sannolikhet (OR=1,60) att senare i livet studera samt att inga i uvas-gruppen (OR=1,54).

Jamfort med inrikes fédda har de utrikes fédda lagre sannolikhet att vara etablerade
pa arbetsmarknaden (OR= 0,77), men storre sannolikhet att fortsatta studera (OR=
1,40). Dessutom har de storre sannolikhet att varken arbeta eller studera, jamfért med
inrikes fodda.
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Sannolikheterna for nyanlanda, det vill sdga de som bott i Sverige i max fyra ar, kunde
inte tas fram da ingen fran den gruppen tagit en examen fran yrkeshogskolan i den
aktuella alderskohorten.

Vilken typ av inriktning man har last pa yrkeshogskolan verkar inte ha nagon storre
inverkan pa mojligheten att senare etablera sig. Daremot har de som tagit en examen
inom SUN-kategori 2 (till exempel naturvetenskap, matematik och data) en nagot storre
sannolikhet att studera vidare (OR=1,22), jamfért med dem som tagit examen inom
SUN-kategori 1 (till exempel pedagogik och lararutbildning, humaniora och konst samt
samhallsvetenskap). De som last SUN-kategori 2 har ocksa nagot lagre sannolikhet att
hora till gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

Ser vi till foraldrarnas utbildningsnivder visar tabellen att unga som har féraldrar med
gymnasial utbildning har en nagot storre sannolikhet att vara etablerade pa
arbetsmarknaden, jamfort med de som har fordldrar med forgymnasial utbildning.
Daremot har unga med féraldrar som har eftergymnasial utbildning storre sannolikhet
att studera, och nagot férvanande, en nagot storre sannolikhet att hamna i gruppen
unga som varken arbetar eller studerar.

Vi har tidigare visat att vilken boendeort den unge var folkbokford i vid 15 ars alder
generellt sett inte har sa stor inverkan pa ungas etablering pa arbetsmarknaden. Det
galler aven for etableringen efter yrkeshogskolan. Tabellen visar dock att de som bodde i
kommuner i tatbefolkade regioner och i pendlingskommuner har en lagre sannolikhet
(OR=0,76) att vara etablerade pa arbetsmarknaden, men en nagot storre sannolikhet att
tillhoéra uvas (OR=1,27), jamfort med dem som bodde i storstdder. Det &r ocksa mindre
sannolikt att de som kommer fran turism-, besoksnarings- och varuproducerande
kommuner studerar (OR=0,70), jamfort med att unga fran storstader gor det.

45 (101)



Tabell 2.4 Olika bakgrundsvariablers paverkan pd ungas etableringsstatus i
dlderskohorten 1984 vid 29 ars alder. Oddskvoter

Etableringsstatus

Arbetar Studerar Uvas

Kon
Kille (referens) 1,00 1,00 1,00
Tiej 0,56 1,60 1,54
Fodelsebakgrund
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd 0,77 1,40 1,76
Yrkeshogskoleexamen
SUN 1 (pedagogik, humaniora, samhallsvetenskap)
(referens) 1,00 1,00 1,00
SUN 2 (naturvetenskap, teknik, halso- och sjukvard) 0,98 1,22 0,89
Foraldrarnas utbildningsniva
Forgymnasial utbildning (referens) 1,00 1,00 1,00
Gymnasial utbildning 1,26 1,31 0,85
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 ar 1,06 1,60 1,40
Ef ial utbildni ar eller 13 +

tergymnfasm. utbildning 3 ar eller langre 0,93 2,25 128
forskarutbildning
Boendeort
Storstader + forortskommuner till storstader (referens) 1,00 1,00 1,00
Storre stader + forortskommuner till storre stader 0,94 0,87 0,84
Turism- och 6ksnaringsk +

urism- och besoéksnaringskommuner 0,92 0,70 0,90
varuproducerande kommuner
Glesbygdskommuner + kommuner i glesbefolkad region 1,09 0,82 1,02
Kommuner i tatbefolkad region + pendlingskommuner 0,76 0,87 1,27

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyran.

Kommentar: SUN-kategori 1 omfattar pedagogik/lararutbildning; humaniora och konst; samhallsvetenskap,
juridik, handel och administration.

SUN-kategori 2 omfattar naturvetenskap, matematik och data; teknik och tillverkning; lant- och skogsbruk
samt djursjukvard; halso- och sjukvard samt social omsorg; tjanster.

2.5.6 Andra studier visar pa liknande resultat

Om man jamfoér vara resultat av 6vergangen fran yrkeshoégskolan med de studier andra
aktorer, framst Myndigheten foér yrkeshdgskolan (MYH), gjort pa temat finns det flera
liknande tendenser. MYH foéljer arligen upp de studerandes sysselsattning aret efter
avslutad utbildning via en enkat till de examinerade. Av dem som examinerades fran en
YH-utbildning 2014 hade 89 procent av de examinerade ett arbete aret efter examen.
Ett resultat som varit ganska stabilt de senaste aren, trots den konjunkturnedgang som
skedde under 2008 och 2009. Av de examinerade 2014 var 6 procent arbetssdkande
eller deltog i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard hosten 2015, 3 procent hade fortsatt
att studera (Myndigheten for yrkeshogskolan 2015). De skillnader som foreligger i
forhallande till vara resultat kan till viss del bero pa att vi i var registerstudie enbart
intresserat oss for 25-aringar som tagit examen, medan MYH ser till alla examinerade,
oavsett alder.
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En viktig faktor for den fortsatta etableringen efter genomférd
yrkeshégskoleutbildning &r om den studerande har arbetat innan studierna paborjas.
Eftersom vi vet att medelaldern ar forhallandevis hog pa yrkeshogskolan ar det ocksa
ganska vanligt att studenterna gar utbildningen for att vidareutbilda sig. | MYH:s
underdkning hade sju av tio som examinerades ett arbete redan innan de borjade
utbildningen. Vidare angav 58 procent av de examinerade som hade fatt ett arbete att
det 6verensstamde med deras utbildning, en viss minskning fran foregdende ar. En
annan faktor ar vilken utbildningsbakgrund studenterna har innan de borjar
utbildningen. Ar 2014 hade 12 procent genomgatt en eftergymnasial utbildning p& minst
tre ar fore YH-utbildningen (Myndigheten for yrkeshégskolan 2015).

MYH har vid nagra tillfallen dven genomfort registerstudier baserat pa SCB:s register,
liknande var studie. Den senaste studien visade att 65 procent av de som examinerades
2010 fran en KY"™- eller YH-utbildning hade en etablerad stallning pa arbetsmarknaden
2012. Liksom vara data visar pa vissa skillnader i etableringsgrad mellan olika typer av
utbildningar indelade efter SUN-kategorier framkom skillnader dven i MYH:s
undersokning. Olika utbildningsomraden kan dock ha olika forutsattningar och darfor
vara svara att jamféra med varandra. En generell jamférelse visade dock att utbildningar
inom halso- och sjukvard samt socialt arbete; ekonomi, administration och forsaljning;
pedagogik och undervisning; samhallsbyggnad och byggteknik i hogre grad ledde till
anstallningar an andra utbildningar.

En 6vergangsstudie fran yrkeshogskolan av IFAU mellan 2006 och 2010 visar en
liknande utveckling i etableringsgrad, fran 60-70 procent fore studier till 80-90 procent
efter examen (Lind & Westerberg 2015). Studien jamfor ocksa yrkeshogskolestudenter
med ett matchat urval av hogskolestudenter. Yrkeshogskolestudenternas
sysselsattningsgrad okar inledningsvis snabbare, men nar en liknande niva éver tid. |
slutet av uppfoljningsperioden har dock hogskolestudenterna hégre arsinkomster, cirka
15 000 kronor mer i genomsnitt. Detta ar foga forvanande, da de i genomsnitt har gatt
langre utbildningar. Forfattarna konstaterar att yrkeshoégskolornas studenter star sig val i
jamforelse med hogskolestudenterna, aven med hansyn till att de sistndmnda ar en
nagot starkare grupp sett till betyg och féraldrarnas utbildningsbakgrund.

2.5.7 Fortsatt utveckling for yrkeshégskolan

Vi kan alltsa konstatera att 6vergangen fran yrkeshogskolorna till arbetslivet ar utbredd.
Yrkeshogskolans resurser och elevantal har ocksa 6kat. Men trots att merparten av
yrkeshogskolans utbildningar har ett hogt soktryck finns det utbildningar som inte far
tillrackligt med behoriga sokande. Detta samtidigt som de har stor betydelse for
kompetensforsorjningen. Myndigheten for yrkeshdgskolan visade i en kartlaggning att
det allt oftare stalls krav pa sarskilda forkunskaper for behérighet till
yrkeshogskoleutbildning, till exempel arbetslivserfarenhet (Regeringens proposition
2015/16:198).

Kraven pa forkunskaper kan ibland dven variera mellan utbildningar som forbereder
for samma yrke, vilket gor det svarare for presumtiva yrkeshégskolestudenter att
planera sina studier. Regeringen har i promemorian (ds 2015:41) och propositionen
(2015/16:198) En stdrkt yrkesh6gskola — ett lyft fér kunskap foreslagit en rad atgarder

15 Kvalificerad yrkesutbildning, féregangaren till dagens yrkeshdgskoleutbildningar.
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for att underlatta ingangarna till yrkeshogskolan. Bland annat ror forslagen att
behorighetsgivande forutbildningar ska fa bedrivas inom yrkeshdgskolan och att det ska
kravas sarskilda skal for att fa stalla krav pa forkunskaper som gar utéver de som ingar i
gymnasieskolans nationella program. For att mota arbetslivets behov av
kompetensforsorjning pa medellang eller lang sikt och minska osdkerheten for
presumtiva YH-studenter om utbudet av yrkesutbildningar foreslas dven att utbildningar
ska kunna inga i yrkeshogskolan i fler utbildningsomgangar an i dag.

For att underlatta deltagandet i yrkeshégskolan har det dven paborijats en
forsoksverksamhet for att anvanda validering for tilltrade till och tillgodordknande inom
yrkeshogskolan. De prelimindra resultaten av denna studie ar positiva (Myndigheten for
yrkeshogskolan 2016).

2.6 Overgang fran hégskola

Universitet och hogskolor arbetar pa olika satt med att anknyta olika utbildningar till
arbetsmarknadens behov. En viktig faktor som paverkar individens majligheter att fa ett
jobb &r ocksa konkurrensen med andra arbetssékande och matchningen mellan hur
manga som utbildas i relation till tillgangen pa jobb inom olika omraden. Svenska
larosaten ar enligt sina regleringsbrev skyldiga att dimensionera sitt utbildningsutbud
efter studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov
(Universitetskanslersambetet 2015). Man kan darfor i regel se en tydlig koppling mellan
konjunktur och andelen unga som gar en hogskoleutbildning. Hogskolan byggdes ut
kraftigt under 1990-talet. De senaste aren (under 2010-talet) har dock antalet
registrerade studenter minskat, ldsaret 2014/15 fanns knappt 404 000 registrerade
studenter i landet.*®

2.6.1 Etablering efter avslutade hogskolestudier

For att beskriva 6vergangen fran hogskola till arbetsliv redovisar vi har
etableringssituationen fér unga fodda 1984 som vid 25 ars alder (2009) tagit en
hogskoleexamen eller minst 180 hogskolepoang, varav 90 podng inom samma dmne.

Figur 2.12 visar att andelen som arbetar efter hogskolestudier 6kar kontinuerligt med
aldern, fran 57 procent vid 26 ars alder till 82 procent vid 29 ars alder.

Andelen som fortsatter att studera i ndgon form minskar ddremot markant over tid.
Vid 26 ars alder ar andelen studerande drygt 25 procent, att jamféra med 3,7 procent
vid 29 ars alder. Majoriteten av 29-aringarna studerar fortsatt pa hégskola.

Andelen som varken arbetar eller studerar ar lag och pendlar mellan 4,1 och 4,5
procent over tid. Likt gruppen med yrkeshogskoleexamen ar andelen uvas i gruppen
med genomford hdgskoleutbildning betydligt lagre an riksgenomsnittet pa 12,9 procent
(2013) for unga i aldersgruppen 25-29 ar.

16 \www.uka.se.
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Figur 2.12 Etableringsstatus i olika dldrar, unga som vid 25 &rs dlder tagit en
hogskoleexamen eller minst 180 hogskolepoing. Alderskohort 1984. Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata frdn Statistiska
centralbyrdn.

Kommentar: Andelen unga som tillhér kategorin évriga redovisas inte i figuren. Andelen i gruppen 6vriga
varierar mellan 10,6 och 13,5 procent 6ver tid. Andelen minskar med dldern.

2.6.2 Sysselsattning efter hogskoleprogram

| tabell 2.5 redovisar vi etableringsstatus efter olika utbildningsinriktningar pa hogskolan
over tid. Antalet individer i alderskohorten fodd 1984 som vid 25 ars alder tagit en
hégskoleexamen eller minst 180 hégskolepodng uppgick till 21 047, vilket motsvarar
16,1 procent av det totala antalet individer i kohorten. Av dessa har: 23 procent
genomfort utbildningen inom SUN-kategori 1*’; 18 procent inom SUN-kategori 2'%; 33
procent inom yrkesutbildningar; 26 procent inom generella utbildningar.

Tabellen visar att personer som genomfort en hogskoleutbildning inom de bada SUN-
kategorierna i klart mindre utstrackning arbetar dn i de andra kategorierna vid 26 ars
alder. Daremot ar det en betydligt stérre andel som studerar vid samma alder. Det
skiljer till exempel runt 40 procentenheter mellan andelen studerande bland de som
utbildat sig inom en SUN-kategori och de som gatt en yrkesutbildning.

Skillnaden mellan olika utbildningsinriktningar i andelen som arbetar minskar dock
med aren. Det skiljer ungefar 36 procentenheter mellan den hogsta och lagsta andelen
etablerade pa arbetsmarknaden vid 26 ars alder, att jamféra med drygt 8
procentenheter vid 29 ars alder. Vid 29 ars alder ar andelen som arbetar stor, minst 77
procent, i samtliga fyra kategorier.

Utvecklingen for andelen som studerar minskar kraftigt under de studerade aren. Likt
andelen som arbetar minskar skillnaderna i andelen studerande mellan de olika
kategorierna med aren sa att det vid 29 ars alder endast skiljer ndgon procentenhet
mellan de olika kategorierna.

Andelen som varken arbetar eller studerar ar genomgaende betydligt storre bland
dem som genomgatt en generell utbildning. Andelen uvas i den gruppen ar drygt 10

1 SUN-kategori 1 omfattar pedagogik/lararutbildning; humaniora och konst; samhéllsvetenskap, juridik,
handel och administration.

18 SUN-kategori 2 omfattar naturvetenskap, matematik och data; teknik och tillverkning; lant- och skogsbruk
samt djursjukvard; halso- och sjukvard samt social omsorg; tjanster.
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procent vid 26 ars alder. Med aren minskar andelen uvas bland dem med generell
utbildning, till 7,3 procent vid 29 ars alder. Skillnaderna i andelen uvas minskar ocksa
nagot mellan inriktningarna ju dldre individerna blir. Noterbart ar att andelen uvas i
SUN-kategori 1 6kar svagt med aren.

Tabell 2.5 Etableringsstatus i olika dldrar, efter utbildningsprogram. Alderskohort 1984.
Procent

Etableringsstatus

Arbetar Studerar Uvas
SUN 1 (pedagogik, humaniora, samhéllsvetenskap) 41,4 42,1 2,9
. SUN 2 (naturvetenskap, teknik, hilso- och sjukvard) 41,2 46,6 2,2

2010 (26 ar) L
Yrkesutbildningar 77,5 5,7 2,7
Generella utbildningar 56,1 18,5 10,2
SUN1 61,8 18,6 3,7
o SUN 2 67,8 18,7 2,9

2011 (27 ar)

Yrkesutbildningar 83,1 3,7 2,3
Generella utbildningar 67,7 10,2 9,0
SUN 1 73,1 8,1 4,1
. SUN 2 80,8 7,4 2,7

2012 (28 ar) o
Yrkesutbildningar 84,0 3,5 2,4
Generella utbildningar 75,5 5,7 8,0
SUN 1 77,3 4,7 4,5
2013 (29 4r) SUN2 85,3 3,5 2,9
Yrkesutbildningar 84,6 3,2 2,3
Generella utbildningar 78,5 3,8 7.3

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

Kommentar 1: SUN-kategori 1 omfattar pedagogik/lararutbildning; humaniora och konst;
samhallsvetenskap, juridik, handel och administration.

Kommentar 2: SUN-kategori 2 omfattar naturvetenskap, matematik och data; teknik och tillverkning; lant-
och skogsbruk samt djursjukvard; hélso- och sjukvard samt social omsorg; tjanster.

2.6.3 Sysselsattning efter hogskola over tid

For att visa utvecklingen av ungas 6vergangar fran hogskolan jamfor vi
etableringssituationen for alderskohorterna fodda 1981 och 1984 som vid 25 ars alder
genomfort en hogskoleutbildning.

Figur 2.13 visar att de olika kohorternas etableringssituation och utvecklingen av dessa
uppvisar stora likheter. Bland dem fédda 1984 ar det en nagot mindre andel som
arbetar vid 27 ars alder och 6kningen i andelen som arbetar dver tid &r storre an for dem
fodda 1981. Vid 29 ars alder arbetar 80 respektive 81,5 procent av 81:orna respektive
84:0orna. Likasa dr minskningen i andelen som studerar nagot storre bland 84:orna.
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Andelen som varken arbetar eller studerar ar férhallandevis 1ag och stabil 6ver tid i bada
arskullarna. Uvas-gruppen pendlar mellan 3,9 och 4,4 procent i de bada kohorterna.
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Figur 2.13 Etableringsstatus for unga som vid 25 &rs alder tagit hogskoleexamen eller
minst 180 hdgskolepoiing vid olika aldrar. Alderskohorterna fédda 1981 och 1984.
Procent.

Kdlla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

2.6.4 Sysselsdattning efter hogskola utifran kon

Vid en jamforelse mellan konen bland unga fédda 1984 som vid 25 ars alder genomfort
en hogskoleutbildning kan vi konstatera att andelen som arbetar 6kar med aldern i bada
konen. Det ar dock vanligare att killar an att tjejer ar etablerade pa arbetsmarknaden.
Det galler vid alla aldrar utom vid 26 ars alder, da en nagot storre andel tjejer an killar
arbetar. Fortfarande vid 29 ars alder ar andelen killar som arbetar (84 procent) nagot
hogre dn andelen tjejer (80 procent).

Det ar dven vanligare att killar studerar vid 26 och 27 ars alder. Vid 26 ar studerar
knappt 28 procent av killarna och 23 procent av tjejerna. Darefter ar det dock vanligare
att tjejer studerar. Vid 29 ars alder har andelen som studerar minskat, 3 respektive 4
procent av killarna och tjejerna studerar da.

Ser vi till gruppen som varken arbetar eller studerar ar det forhallandevis sma
skillnader (1-2 procentenheter) mellan kdnen, men det ar nagot vanligare att varken
arbeta eller studera bland tjejer vid 27 ars alder. Vid 29 ars alder dr de sma skillnaderna
utjdmnade.

2.6.5 Bakgrundsvariablers paverkan

For att fa en bild av hur olika bakgrundsvariabler paverkar etableringsmajligheterna vid
29 ars alder for unga fédda 1984 som genomfért en hogskoleutbildning anvander vi oss
av logistiska regressionsanalyser.
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Enligt tabell 2.6 ar sannolikheten for tjejer att arbeta lagre (OR=0,71) an for killar.
Tjejerna har daremot hogre sannolikhet (OR= 1,39) att fortsatta studera efter avslutade
studier. Sannolikheten for tjejer och killar att varken arbeta eller studera ar ungefar lika
stor.

Jamfort med inrikes fédda har de utrikes fodda lagre sannolikhet att vara etablerade pa
arbetsmarknaden (OR=0,80) och att fortsitta studera (OR=0,83). De har dock hogre
sannolikhet att tillhéra gruppen unga som varken arbetar eller studerar (OR=1,39).

Unga nyanldnda, det vill sdga utrikes fédda som varit folkbokforda i Sverige i max 4 ar,
har betydligt mindre sannolikhet att arbeta (OR=0,17) an inrikes fédda. Daremot har de
klart storre sannolikhet att studera jamfort med referensgruppen (OR=3,23).
Sannolikheten att hamna i gruppen som varken arbetar eller studerar ar ocksa betydligt
hogre i gruppen nyanldanda (OR=11,01).

Vilken sorts examen man har paverkar ocksa etableringsmojligheterna. Jamfort med
unga som har tagit examen fran ett generellt utbildningsprogram har de med examen
fran ett yrkesprogram en storre sannolikhet (OR=1,29) att vara etablerade pa
arbetsmarknaden. Det dr daremot mindre sannolikt att de studerar (OR=0,92) eller
hamnar i gruppen unga som varken arbetar eller studerar (OR=0,51). De som tagit
examen fran ett konstnérligt utbildningsprogram har lagre sannolikhet att arbeta vid 29
ars alder, jamfoért dem som tagit examen fran ett generellt program. De ar & andra sidan
betydligt mer sannolika att studera vidare och att tillhéra gruppen unga som varken
arbetar eller studerar (OR=5,30), jamfort med unga som tagit examen fran ett generellt
program.

Foraldrarnas utbildningsnivder har ocksa ha en viss inverkan pa de ungas
etableringssituation efter avslutade studier. Resultaten visar att unga som har féraldrar
med gymnasial eller eftergymnasial utbildning har en storre sannolikhet att arbeta och
studera, jamfort med de som har fordldrar med forgymnasial utbildning. Unga med
foraldrar som har gymnasial och eftergymnasial utbildning har lagre sannolikhet att hora
till gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

Ser vi till kommuntyper ar det som i tidigare beskrivna skolformer relativt sma
skillnader. Men de som vid 15 ars alder var folkbokférda i andra kommuntyper an i
storstader, inklusive férortskommuner, hade en nagot mindre sannolikhet att studera
eller att varken arbeta eller studera. Kommuntyp spelar mindre roll for sannolikheten att
arbeta vid 29 ars alder. Oavsett om man kommer fran en storstad eller ndgon annan
sorts kommun har man ungefar lika stor sannolikhet att vara etablerad pa
arbetsmarknaden.
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Tabell 2.6 Olika bakgrundsvariablers pdverkan pd ungas etableringsstatus vid 29 ars
alder. Alderskohort 1984. Oddskvoter

Etableringsstatus

Arbetar Studerar Uvas
Kén
Kille (referens) 1,00 1,00 1,00
Tjej 0,71 1,39 1,07
Foédelsebakgrund
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd 0,80 0,83 1,39
Hogskoleexamen
Generellt examensprogram (referens) 1,00 1,00 1,00
Konstnarligt examensprogram 0,15 2,94 5,30
Podng 0,95 1,22 0,82
Yrkesexamensprogram 1,29 0,92 0,51
Forildrarnas utbildningsniva
Forgymnasial utbildning (referens) 1,00 1,00 1,00
Gymnasial utbildning 1,22 1,11 0,68
Eftergymnasial utbildning kortare &n 3 &r 1,23 1,12 0,58
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre + 1,17 1,40 0,62
forskarutbildning
Boendeort
Storstader + forortskommuner till storstader (referens) 1,00 1,00 1,00
Storre stader + forortskommuner till storre stader 0,93 0,84 0,98
Glesbygdskommuner + kommuner i glesbefolkade region 0,93 0,86 0,69
Kommuner i tatbefolkad region + pendlingskommuner 0,91 0,80 0,87
Nyanlind
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00
Utrikes fodd, mer an 4 ar sedan invandring 0,56 1,13 3,52
Utrikes fodd, 4 ar eller mindre sedan invandring 0,17 3,23 11,01

Kdlla: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgors bearbetning av registerdata fran Statistiska
centralbyrdn.

2.6.6 Hogskoleutbildningens inriktning paverkar etableringen
Vara resultat tyder pa att en genomgangen hogskoleutbildning 6kar mojligheterna att
etablera sig pa arbetsmarknaden avsevart, samtidigt som det minskar risken for att inga
i gruppen som varken arbetar eller studerar. Nar vi jamforde tva alderskohorter for att
beskriva utvecklingen av ungas 6vergang fran hogskolan fann vi sma skillnader mellan
alderskohorterna. En promemoria fran Arbetsformedlingen som bygger pa Statistiska
centralbyrans Arbetskraftsundersékningar (AKU) visar dock att sysselsattningsgraden for
personer med en eftergymnasial utbildning omfattande minst tre ar har 6kat avsevart
mellan 2005 och 2013. Sarskilt stark har 6kningen varit bland utrikes fodda. Gruppen ar
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dock fortfarande etablerad i betydligt lagre grad an inrikes fédda (Arbetsférmedlingen
2014).

En viktig fraga utover att fa ett arbete efter avslutad hogskoleutbildning ar huruvida
arbetet stammer 6verens med utbildningens innehall. Arbetsférmedlingens rapport
visar ocksa att andelen som efter genomgangen hogskoleutbildning var sysselsatt inom
arbeten som kraver kortare hogskoleutbildning har 6kat, medan andelen i arbeten som
kraver teoretisk specialkompetens har minskat (Arbetsférmedlingen 2014).

| en 6vergéngsstudie fran Universitetskanslersdmbetet (UKA) konstateras att av de
som examinerades 2011/12 och som var etablerade och fanns i yrkesregistret 2013 hade
mer an 90 procent etablerade yrken med krav pa en hégskoleutbildning. Fér manga
examensgrupper, sarskilt for de med yrkesexamen, var en stor andel etablerade i ett
yrke som var mycket néra kopplat till den utbildning de gatt.
Universitetskanslersambetets studie bekraftar dven resultaten fran var studie som tyder
pa att examinerade inom konstnarliga amnen har storre etableringssvarigheter jamfort
med dem med generella examina och yrkesexamina (UKA 2015).

En enkatstudie gjord av Statistiska centralbyran visar att av de hdgskolestudenter som
last yrkesprogram hade 23 procent varit arbetslésa nagon gang efter studierna.
Motsvarande andel for dem som last ett generellt eller konstnarligt program eller som
last fristaende kurser var 36 procent. Bland de som var examinerade inom humaniora
eller konst hade 61 procent varit arbetsldsa efter studierna. De som hade yrkesexamen
och som arbetade ansag ocksa i storre utstrackning an de som last andra program eller
fristdende kurser att deras arbete helt eller till stérsta delen var inom det omrade som
utbildningen var inriktad mot (Statistiska centralbyran 2013).

2.6.7 Konsskillnaderna minskar men fortsatt konssegregation
Var studie visar pa delvis olika etableringsmonster bland unga kvinnor och unga man
efter genomgangen hogskoleutbildning. Situationen pa hégskolor och universitet for
tjejer och killar kan ocksa ha inverkan pa jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Enligt en
studie av Universitetskanslersambetet har jamstalldheten i hogskolan forbattrats nagot
de senaste tio aren (Universitetskanslersambetet 2016a).

Det finns dock fortfarande skillnader mellan kénen. Kvinnor ar till exempel fortfarande
i majoritet pa lagre utbildningsnivaer medan mannen dominerar bland forskare och
undervisande personal. Det rader ocksa en betydande kénssegregation mellan olika
amnen och utbildningar, inom de olika nivderna. Detta bidrar till att man och kvinnor
delvis forskar inom olika @mnen men ocksa till att den kdnssegregerade
arbetsmarknaden bestar. Endast i tre av de trettio storsta yrkena, oavsett
utbildningsniva, var det en jamn konsfordelning. Kvinnornas I6ner ar lagre an ménnens
I6ner, dven efter att hansyn tagits till yrken, utbildning, alder och arbetstid. Etableringen
pa arbetsmarknaden efter avslutade hogskolestudier har dock blivit mer lik mellan
kénen 6ver tid. Enligt UKA visar deras prognoser till 2035 att den kénssegregerade
arbetsmarknaden bestar, i drygt halften av utbildningsgrupperna 6kar den till och med
(Universitetskanslersambetet 2016a).
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2.7 Overgang frdn gymnasiesarskola

Gymnasiesarskolan i Sverige ar fyraarig, frivillig och vander sig till ungdomar med
utvecklingsstorning eller en forvarvad hjarnskada. Skolan ar uppdelad i nio
yrkesinriktade nationella program. Det finns ocksa individuella program for elever som
behover en utbildning som ar anpassad efter de egna forutsattningarna. Elevens
hemkommun fattar beslut om en elev tillhér gymnasiesarskolans malgrupp fore eleven
tas emot i gymnasiesdrskolan (skollag 1985:1100, 2010:800).

Under 1990-talet och i borjan av 2000-talet 6kade antalet elever i sarskolan markant. |
borjan av 2010-talet planade 6kningen ut och under den senaste femarsperioden har
antalet elever i gymnasiesarskolan minskat med éver 2 000 elever. Ar 2015/16 gick 6
400 elever i gymnasiesarskolan. Minskningen kan forklaras med att antalet unga i
gymnasiealdern minskat generellt, men ocksa med att malgruppen férandrats. Unga
med autism gar inte langre enbart pa den grunden i gymnasiesarskolan. Sedan
gymnasiesarskolereformen 2013 har dven kraven pa mottagandet av elever skarpts sa
att elever inte ska bli felaktigt mottagna i skolformen. Det finns ocksa mojlighet for
elever som har gatt grundséarskolan att i stallet for gymnasiesarskolan valja bland tre av
gymnasieskolans introduktionsprogram (Skolverket 2016c).

Myndigheter som Skolverket och Statistiska centralbyran saknar registerdata 6ver
elever som gar i gymnasiesarskolan. Darfor har kunskapen om elever pa
gymnasiesdrskolan och deras etablering efter skolan varit mycket begransad. For att
beskriva gymnasiesarskoleelevers évergang till arbetslivet har vi darfér engagerat
forskaren Jessica Arvidsson som har tagit fram ett exklusivt material. Genom att samla in
12 269 fore detta gymnasiesarskolelevers slutbetyg fran aren 2001 till 2011 har hon
skapat det nationella registret Halmstad University Register on Pupils with Intellectual
Disabilities (HURPID). Med utgangspunkt i detta material och genom att anvanda sig av
samma variabler som myndigheten har gjort i ovan redovisade 6vergangar fran olika
skolformer ges darfor en unik mojlighet att redovisa 6vergangen fran gymnasiesarskolan
och att kunna stdlla dessa resultat mot andra skolformer. Resultaten i det foljande
kapitlet bygger pa Arvidssons studie, Nya nyanser av uvas, som kan lasas pa
myndighetens webbplats, www.mucf.se, i anslutning till denna delrapport.

2.7.1 Uvas-d

For att tydliggora livssituationen fér personer med gymnasiesarskolebakgrund behovs
det i den hér studien en underkategori till uvas, uvas-d, dar d star for daglig verksamhet.
Daglig verksamhet ar en insats som kan beviljas enligt lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Insatsen syftar till att bidra till personlig
utveckling och att framja delaktighet i samhallslivet med det 6vergripande malet att
utveckla den enskildes mojligheter till arbete (Socialstyrelsen 2008).

Daglig verksamhet ar en vanligt forekommande sysselsattningstyp bland personer med
intellektuell funktionsnedséattning. Insatsen har ocksa blivit allt vanligare, antalet
personer med ett verkstallt beslut om daglig verksamhet 6kade med 23,5 procent
mellan 2007 och 2015 (Socialstyrelsen 2016).

Syftet med daglig verksamhet &r att insatsen ska kunna fungera som en trappa ut i
arbetslivet. Analyser visar dock att det endast ar ett fatal individer som lamnar daglig
verksamhet varje ar for ett forvarvsarbete (Socialstyrelsen 2008). | stéllet for att tjana
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som en trappa beskrivs insatsen ha utvecklats till en mur mellan den enskilde och
arbetsmarknaden. Nar en person har sin sysselsattning inom daglig verksamhet erhaller
hen ingen 16n. | stillet kan kommunerna betala ut sa kallad habiliteringsersattning om
cirka 30-50 kronor per dag.* | princip alla som har sin sysselsattning inom daglig
verksamhet har aktivitets- eller sjukersattning i ndgon utstrackning.

Av de som gick ut gymnasiesarskolan mellan 2001 och 2011 var det 47 procent som
hade daglig verksamhet 2011. For att komma i fraga for denna insats kravs bland annat
att personen som ansdker vare sig arbetar eller studerar — hen behéver med andra ord
ingd i uvas-gruppen. Men om vi ser daglig verksamhet som en daglig sysselsattning som
ger individer ett sammanhang och ett (om an teoretiskt) ndrmande mot etablering pa
arbetsmarknaden sa ar det mahanda de personer som varken arbetar, studerar eller har
daglig verksamhet som ar de fore detta gymnasiesarskoleelevernas egentliga uvas, har
betecknade uvas-d. Individerna i uvas-d antas, da de inte heller har daglig verksamhet,
sta ytterligare langre fran arbetsmarknaden dn vad de personerna som ingar i den stora
uvas-gruppen gor. | de féljande analyserna beskrivs darfor situationen fér uvas (unga
som varken arbetar eller studerar) och uvas-d (unga som varken arbetar, studerar eller
har daglig verksamhet) separat.

2.7.2 Etablering efter avslutade gymnasiesarskolestudier

Figur 2.14 visar att det bland fore detta gymnasiesarskoleelever fédda 1984 var 71
procent som tillhérde unga som varken arbetar eller studerar vid 25 ars alder. |
motsvarande alder arbetade 14 procent, 5,3 procent studerade och 9,3 procent tillhérde
gruppen ovriga. Andelen som arbetar 6kar med stigande alder. Mellan 22 och 27 ars
alder 6kar andelen som arbetar med 11,1 procentenheter. Saval andelen personer som
ar studerande och andelen personer som ar uvas minskar dock éver tid (med 6,9
respektive 3,1 procentenheter).

Gruppen som &r uvas i den aktuella populationen dr mycket heterogen till sin karaktar.
Bland annat antas det finnas en variation utifran omfattning och grad av
funktionsnedsattning. Vid en uppdelning av uvas-gruppen bland unga fodda 1984 med
hansyn till om de har daglig verksamhet eller inte, minskar andelen i uvas-d med 5,6
procentenheter mellan 2006 och 2011. Det motsatta monstret framtrader for unga som
ingar i uvas och som har daglig verksamhet. Andelen i den undergruppen dkar med 2,6
procentenheter fran 22 ar till 27 ars alder.

% Inte alla kommuner betalar ut habiliteringsersattning till de personer som har daglig verksamhet.
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Figur 2.14. Etableringsstatus i olika dldrar, unga som gatt ut gymnasiesirskolan.
Alderskohort 1984. Procent.
Kdlla: J. Arvidsson, bearbetning av dataregistret HURPID.

2.7.3 Sysselsattning efter gymnasiesadrskolan over tid

For att beskriva utvecklingen i 6vergangen fran gymnasiesarskolan dver tid jamfors
etableringsstatus vid 25 ars alder for kohorterna fodda 1984, 1981 och 1986. Figur 2.15
visar pa en viss positiv tendens éver tid. Andelen 25-aringar som arbetade 2011 var 3,5
procentenheter storre jamfort med andelen som arbetade 2006, medan andelen uvas i
samma grupp var 5,8 procentenheter lagre 2011 an 2006.

Delas uvas-gruppen dven upp utifran daglig verksamhet eller ej minskar andelen som
vid 25 ars alder ingar i uvas-d med 0,9 procentenheter mellan 2006 och 2011.
Minskningen for andelen som vid 25 ars alder ingar i uvas och har daglig verksamhet ar
dock storre, 4,7 procentenheter mellan 2006 och 2011.

Andelen personer som &r i uvas-d minskar alltsa over tid saval inom en kohort (fodd
1984) som bland 25-3ringar i tre olika kohorter (fédda 1981, 1984 och 1986). Att
andelen personer som &r uvas och har daglig verksamhet ékar over tid inom en kohort
(fodd 1984) och minskar 6ver tid vid jamforelse av olika alderskohorter betyder att det
totalt sett ar en lagre andel 25-aringar som ingar i uvas och har daglig verksamhet 2011
jamfoért med 2006 men att forekomsten av daglig verksamhet 6kar med tiden inom
enskilda kohorter.
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Figur 2.15. Etableringsstatus i olika dldrar, unga som gatt ut gymnasiesarskolan.
Alderskohorter 1981, 1984, 1986. Procent.
Kdlla: J. Arvidsson, bearbetning av dataregistret HURPID.

2.7.4 Sysselsaittning efter gymnasiesarskolan utifran kon

Av de 907 personer som ingar i gruppen fodda 1984 och var 25 ar gamla 2009 &r 59
procent man och 41 procent kvinnor. Jamfor vi etableringsstatus mellan kénen framgar
att det vid 25 ars alder ar en 8,4 procentenheter hogre andel kvinnor (76,2 procent) &n
man (67,8 procent) som varken arbetar eller studerar. Samtidigt ar det en 9,4
procentenheter hogre andel man an kvinnor som vid 25 ars alder arbetar. Jamfor vi
konens etableringsstatus vid olika aldrar ser vi att det &r en stérre andel kvinnor dn man
som ingar i uvas-gruppen vid alla tre mattillfallena (figur 2.16). Det ar ocksa en
genomgaende storre andel man an kvinnor som arbetar.

Skillnaden mellan kénen okar 6ver tid bade avseende gruppen som &r i arbete och i
uvas. | uvas-gruppen 6kade skillnaden mellan kénen fran 3,9 procentenheter 2006 till
9,9 procentenheter 2011. Skillnaden mellan kénen i andelen som arbetar var 6,4
procentenheter 2006 och 10,9 procentenheter 2011.

Delas uvas-gruppen upp i med och utan daglig verksamhet ser vi att andelen kvinnor
som ar uvas-d minskar med 6,2 procentenheter och att andelen man i samma grupp
minskar med 5,3 procentenheter mellan 22 och 27 ars alder. Bland de som varken
arbetar eller studerar och som har daglig verksamhet 6kar andelen kvinnor i med 6,6
procentenheter och andelen man minskar med 0,3 procentenheter mellan 22 och 27 ars
alder.
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Figur 2.16. Etableringsstatus i olika dldrar, efter kon. Alderskohort 1984. Procent.
Kdlla: J. Arvidsson, bearbetning av dataregistret HURPID.

2.7.5 Bakgrundsvariablers paverkan

For att beskriva hur etableringsstatusen for de fére detta gymnasiesarskoleeleverna
paverkas utifran ett antal bakgrundsvariabler slas de tre kohorterna fédda 1981, 1984
och 1986 ihop. Analyserna visar sannolikheten for personerna i de tre kohorterna att
arbeta, vara uvas eller uvas-d ar 2011 nar de var 25, 27 respektive 30 ar gamla.
Analyserna omfattar 2 587 personer och justeras for kon, fédelsebakgrund,
utbildningsprogram i gymnasiesarskolan och kommungrupp.

Analysen gors genom logistiska regressionsanalyser och resultaten presenteras i form av
oddskvoter som anger sannolikheten for att ha en viss etableringsstatus. | tabell 2.7
redovisas aven signifikanstester genom konfidensintervall.

Av de gymnasieprogram som beskrivs ar det vanligast att ha avslutat ett av de atta
nationella programmen i gymnasiesarskolan. Nast vanligast ar att ha haft yrkestraning.
Minst vanligt ar det att ha gatt ut gymnasiesarskolan utan att fullfolja ett helt program
och darfor ha ett samlat betygsdokument i stallet for ett slutbetyg.

Tabell 2.7 visar att sannolikheten att ha ett arbete &r lagre bland kvinnorna jamfort
med bland mannen. Personer som har gatt ett individuellt program inom grenen
yrkestraning har med signifikant lagre sannolikhet ett arbete, jamfért med de som gatt
ett nationellt program i gymnasiesdrskolan. Sett till boendeort finns det en signifikant
storre sannolikhet att ha ett arbete bland de som bor i alla kommungrupper férutom i
en storstad/forort till en storstad eller i en glesbygdskommun/glesbefolkad region.

Det ar en signifikant storre sannolikhet att varken arbeta eller studera for kvinnor
jamfort med for man i de tre kohorterna. Storst sannolikhet for att tillhdra uvas-gruppen
har de som gatt det individuella programmets gren verksamhetstraning. En betydande
andel av personerna inom uvas-gruppen har som vi visat daglig verksamhet, en
sysselsattningsform som ar vanligast férekommande bland personer som gatt just
verksamhetstraning.

Personer som bor i turism- och besdksnaringskommuner eller varuproducerande
kommuner har en signifikant lagre sannolikhet att vara uvas jamfort med de som bor i
en storstad eller forortskommun till en storstad.
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| underkategorin till uvas, uvas-d, ingar totalt 460 personer som 2011 varken arbetade,
studerade eller hade daglig verksamhet. Det motsvarar en andel pa 17,6 procent av den
totala studiepopulationen. Det ar stérre sannolikhet for kvinnor att inga i uvas-d, i
jamforelse med for man. Sett till gymnasieprogram ar det storst sannolikhet att ingd i
uvas-d bland dem som gatt ut gymnasiesarskolan med ett samlat betygsdokument. Det
ar dock signifikant lagre sannolikhet att de som gatt ett specialutformat program eller
nagot av det individuella programmets tva grenar (yrkestraning eller
verksamhetstraning) ar uvas-d, jamfért med de som har gatt ett nationellt program.

Tabell 2.7. Olika bakgrundsvariablers paverkan p& ungas etableringsstatus vid 27 ars
alder. Alderskohort 1984. Oddskvoter och konfidensintervall

Etableringsstatus

Arbetar 95% KI Uvas 95% KI Uvas-d 95% Kl
Koén
Kille (referens) 1,00 1,00 1,00
Tiej 0.40 0.316- 1.83 1.513- 1.53 1.249-
0.5+6 2.210 1.889
Fodelsebakgrund
Inrikes fodd (referens) 1,00 1,00 1,00 1,00
. .. 0.95 0.684- 0.87 0.663- 1.10 0.814-
Utrikes fodd 1.306 1.140 1.477
Gymnasieprogram
Nationellt (referens) 1.00 1,00 1,00
Specialutformat 1.03 0.786- 1.60 1.269- 0.74 0.553-
1.335 2.012 0.990
Yrkestraning 0.11 0.070- 10.23 7.592- 0.51 0.386-
0.178 13.778 0.680
Verksamhetstréning A - 135.06 33.37- 0.32 0.203-
546.69 0.514
0.70 0.481- 1.61 1.194- 1.72 1.245-
Samlat betygsdokument 1.015 2.171 2.368
Boendeort
+ .
st donmieril 109
Stérre stider + frorts- 1.56 1.133- 0.82 0.627- 0.97 0.727-
kommuner till stérre stader 2.135 1.058 1.286
Turism- och 1.74 1.176- 0.63 0.446- 1.03 0.711-
besdksnaringskommuner + 2.580 0.880 1.504
varuproducerande kommuner
Glesbygdskommuner + 1.30 0.772- 0.68 0.441- 0.85 0.507-
kommuner i glesbefolkad region 2.190 1.055 1.416
Kommuner i titbefolkad region + 1.66 1.164- 0.85 0.627- 1.18 0.853-
pendlingskommuner 2.360 1.138 1.620

Kommentar: Multivariata analyser dar sambanden &r kontrollerade for kon, fodelseland,
gymnasieséarskoleprogram och kommungrupp. KI: 95 procent konfidensintervall.
Kaélla: J. Arvidsson, bearbetning av dataregistret HURPID.
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2.7.6 Hemkommunens paverkan

Sannolikheten att ha ett arbete ar storst bland de fére detta gymnasiesarskoleelever
som bor i de kommungrupper som inte inkluderar de storsta staderna eller de allra mest
glesbefolkade kommunerna. Att arbetstillfallena tycks finnas i andra kommungrupper an
dessa kan hanga samman med arbetsmarknadens karaktar i storstader respektive i
glesbygdskommuner. | storstdderna ar konkurrensen om de fa arbetstillfallena hard och
i kampen om jobben ar det svart att sla sig fram med en gymnasiesarskoleutbildning i
bagaget. | glesbygdskommuner ar ocksa arbetstillfdllena fa och méjligheten att hitta ett
jobb begransade.

Eftersom en betydande andel av personerna i denna studie som ar uvas har insatsen
daglig verksamhet visar analyserna pa tydligast samband mellan att varken arbeta eller
studera och de typer av gymnasiesarskoleprogram som ar utformade for personer med
mest omfattande eller komplexa former av funktionsnedsattning. Sannolikheten for att
vara uvas ar storst bland de som bor i ndgon av de tre storstdderna eller i en
forortskommun till nagon av dessa storstader. Tidigare analyser som undersoker
sambanden mellan boendekommun och typ av sysselsattning efter gymnasiesarskolan
har visat att sannolikheten for att ha daglig verksamhet ar storst bland dem som bor i
just storstaderna. Vilken kommun man bor i spelar eventuellt storre roll i den hér
studiens population @n i andra ungdomsgrupper eftersom andelen flyttar som féretas ar
mycket ldg. Under 2011 var det 19 procent av hela HURPID-populationen som flyttade
men det var enbart 5 procent som flyttade éver en kommungrans (Arvidsson et. al
2016).

2.7.7 Mer insatser fran samhallet kravs

Studien av 6vergangen fran gymnasiesarskolan visar pa en avsevart mycket storre andel
som varken arbetar eller studerar bland dem som gatt gymnasiesarskolan jamfort med
unga som gatt andra skolformer. Eftersom man efter gymnasiesarskolan inte har nagon
formell yrkesbehdorighet och inte heller dr behérig att soka till hogskola ar det inte sa
Overraskande att en sa stor andel av populationen ar uvas. Men det dr 4nda en
anmarkningsvart stor grupp unga som moter betydande utmaningar nar det géller
strukturella forutsattningar for att vara nagot annat an just uvas.

Pa grund av varierande individuella férutsattningar bland unga som har gatt i
gymnasiesdrskolan dr ett arbete inte aktuellt for alla men for en betydligt storre andel
an de som finns pa arbetsmarknaden i dag. For att detta ska kunna ske behovs insatser
fran samhallet. Fragor som ror dkat deltagande i arbete och sysselsattning fér unga
vuxna som har gatt i gymnasiesarskolan ar dock inte fragor som kan hanteras inom ett
politikomrade. Det behovs politiska insatser som knyter samman arbetsmarknads-,
utbildnings- och socialpolitiska fragor.

2.7.8 Uvas-begreppet behover utvecklas

Eftersom uvas-begreppet ar utformat fér unga som har gatt i grund- eller
gymnasieskolan kan det finnas ett behov av att utveckla begreppet med minst en
ytterligare underkategori for att fanga in de strukturella forutsattningar som finns for
unga som har gatt i sarskolan. | analysen av bakgrundsvariablerna omfattade uvas-d-
gruppen, alltsa de som varken arbetar, studerar eller har daglig verksamhet, knappt 18
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procent av den totala studiepopulationen pa 2 587 personer 2011. Detta ar de personer
som antas sta langst ifran arbetsmarknaden.

Det ar storst sannolikhet att tillhéra uvas-d om man har gatt ut gymnasiesarskolan
med ett samlat betygsdokument. Eventuellt utgdrs denna grupp av personer med lindrig
intellektuell funktionsnedsattning som ligger nara gransen till att tillhora
gymnasieskolans personkrets. Om sa ar fallet skulle resultaten kunna betyda att dessa
personer inte soker sig mot sysselsattningar som riktar sig till manniskor med
funktionsnedsattning (eftersom de eventuellt inte identifierar sig med ”sar-rollen”) men
att de samtidigt saknar formell behorighet for arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Eventuellt befinner sig dven de personer har som har gatt i sarskolan, men som har
svarigheter i vardagsliv eller kunskapsinhdmtning som bottnar i andra orsaker én en
intellektuell funktionsnedsattning.

Av det totala antalet personer i studien som ar utrikes fédda ar knappt 20 procent
uvas-d, vilket kan jamforas med 17,5 procent av de personer i studien som ar fodda i
Sverige. | Engdahls och Forslunds (2015) rapport om ungas etablering pa
arbetsmarknaden identifieras tre grupper av unga som har storst svarigheter i samband
med etableringen i arbetslivet: unga med funktionsnedsattning, unga med utlandsk
bakgrund samt unga med inga eller ofullstandiga slutbetyg fran gymnasieskolan. De
unga med utlandsk bakgrund som ar uvas-d befinner sig med stor sannolikhet mitt i
motet mellan de tre faktorerna som forsvarar etablering: de har utlandsk bakgrund, en
funktionsnedsattning och saknar gymnasieutbildning.

Pa Hogskolan i Halmstad genomférs nu en avhandlingsstudie med malet att 6ka
kunskapen om unga vuxna med intellektuell funktionsnedsattning som varken arbetar,
studerar eller har daglig verksamhet.

2.7.9 Utmaningar for den reformerade gymnasiesarskolan
Skolverket har foljt upp gymnasiesarskolan efter reformen 2013 (Skolverket 2016c).
| rapporten identifierar myndigheten tre stora utmaningar for den reformerade
gymnasiesarskolan: det kommande kravet pa larares behorighet; att anordna apl
(arbetsplatsforlagt larande); elevernas dvergang till arbetsmarknaden efter avslutad
utbildning.

For att ungdomar i gymnasiesarskolans malgrupp ska kunna fa tilltrade till
arbetsmarknaden har apl enligt Skolverket en avgérande betydelse. Samtliga nationella
program i gymnasiesdrskolan ska férbereda eleverna for ett yrkesliv och en central del i
utbildningen ar det arbetsplatsforlagda larandet. Detta innebar att kurser eller delar av
kurser forlaggs till en eller flera arbetsplatser. Enligt rapporten finns det dock
svarigheter med att bade ordna och férbereda apl-platser samt med att kunna ge
tillrdckligt stod till elever och arbetsplatsernas handledare under pagaende apl.

Skolverket identifierar dock flera faktorer for att apl ska fungera, bland annat att
utbildningen behdéver vara organiserad sa att bade omfattning och krav pa
sjalvstandighet successivt 6kar, med utgangspunkt i elevernas forutsattningar.
Skolverket efterfragar vidare mer samverkan mellan skolan och arbetslivet och andra
aktorer, bade for att fa till stand apl och for att det ska finnas en fortsattning for
ungdomarna efter gymnasiesarskolan. Samverkan fungerar enligt undersékningen
generellt battre med privata arbetsgivare an med offentliga.
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Gymnasiesarskolan var daven foremal for Gymnasieutredningen. | férslagsarbetet har
utredningen tagit stdllning for att ett stort antal férslag som gadller gymnasieskolan dven
bor foranleda motsvarande férandringar i gymnasiesarskolan. Utredningens sarskilda
forslag for gymnasiesarskolan handlar framst om att tydliggora att alla elever i
gymnasiesarskolan omfattas av skollagens bestimmelser om stod samt att elever ska fa
mojlighet att Iasa grundskoleamnen i gymnasiesarskolan genom ett individuellt anpassat
program (SOU 2016:77).

2.7.10 Behov av registerdata

| denna del har vi anvants oss av registerdata som forskaren Jessica Arvidsson har samlat
in. Det finns ingen annan samlad individdata pa nationell niva for elever pa
gymnasiesarskolan. Det innebar att det till exempel inte gar att folja
gymnasiesarskoleelevernas fortsatta etablering och inte heller ges mojlighet att kunna
folja upp insatser. Skolverket har vid flera tillfallen framfort 6nskemal om att fa samla in
individdata (se Skolverket 2007, 2016c). Aven MUCF har tidigare lyft vikten av battre
statistik for unga med funktionsnedsattning, bland annat i gymnasiesarskolan (se
Ungdomsstyrelsen 2012). Denna 6nskan tal att upprepas har.

2.8 Overgang frédn andra skolformer

Det finns nagra skolformer som vi har valt att inte sjélva fordjupa oss i. Tva av dessa
skolformer som kan vara aktuella for unga ar svenska for invandrare (sfi) och den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). | detta avsnitt refererar vi kort fér dvergangen
fran dessa utbildningar, framst med utgangspunkt i Skolverkets rapport Redovisning av
uppdrag om uppfélining av sysselsdttning efter avslutade studier inom kommunal
vuxenutbildning och utbildning i svenska fér invandrare (Skolverket 2015c). Skolverket
har anvant liknande definitioner som vi gjort i var registerstudie éver évergangen fran
olika skolformer i denna rapport.

2.8.1 Overgédng fran sfi
Utbildning i svenska for invandrare (sfi) syftar till att ge vuxna invandrare grundlaggande
kunskaper i det svenska spraket. Utbildningen &r organiserad i form av tre studievagar
om vardera tva kurser. Studievagarna riktar sig till personer med olika bakgrund,
forutsattningar och mal. Deltagarna pa sfi ar en heterogen grupp, sett till exempelvis
alder, utbildnings- och arbetslivsbakgrund, vilket gor det svart att jamfora och vérdera
etableringsstatus efter genomgangna kurser. Man har ratt att delta i utbildning i svenska
for invandrare fran och med det ar man fyller 16. Men det &r vanligare att de som &r
under 20 ar i stallet far sin utbildning i svenska i gymnasieskolan.

| Skolverkets dvergangsstudie beskrivs situationen for deltagarna som gatt pa sfi under
2011 ett och tva ar efter utbildningen. Det var drygt 36 000 elever som gick sfi 2011. Av
dessa var 14 procent i aldern 20-24 ar, ungefar 5 000 individer. | gruppen unga som gatt
sfi hade 11 procent en etablerad stéllning pa arbetsmarknaden ett ar efter utbildningen.
Inraknat dven de med osidker och svag stéllning hade 38 procent nagon form av stéllning
pa arbetsmarknaden. Knappt en tredjedel, 31 procent, studerade och lika stor andel
varken arbetade eller studerade. Efter tva ar hade andelen med etablerad stéllning i
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gruppen stigit till 16 procent, totalt 40 procent hade nagon form av stéllning pa
arbetsmarknaden, andelen som studerade hade sjunkit nagot, till 30 procent, och
andelen som varken arbetade eller studerade var oférandrad, 31 procent.

For hela gruppen som gick ut sfi, oavsett alder, var motsvarande andelar efter tva ar
22 procent (etablerade), 50 procent (totalt i nagon form arbete), 18 procent (studerade)
och 31 procent (varken i arbete eller i studier). De elever som fortsatter att studera
soker sig i huvudsak till komvux pa grundlaggande eller gymnasial niva.

Man &r i storre utstrackning etablerade an kvinnor ett ar efter avslutade studier,
medan kvinnor studerar vidare i hogre grad dn man. Elever med langre tidigare
utbildning ar i storre utstrackning etablerade a@n elever med kortare utbildning.

I myndighetens rapport Fokus 16 beskrivs situationen fér unga nyanlanda som ingar i
etableringsuppdraget. Svenska for invandrare har en central roll i etableringsplanen.
Rapporten visar dock att manga nyanlanda som pabdrjat sina etableringsinsatser far
vanta for lange pa att borja ldsa sfi. Kommunen har tre manader pa sig for att erbjuda
sfi, men endast 58 procent av de som haft en etableringsplan i upp till sex manader har
deltagit i sfi. De intervjuade ungdomarna i studien lyfte fram kunskaper i svenska som
betydelsefullt for deras framtida etablering. Daremot varierade uppfattningarna om hur
mycket kunskap i svenska som var nédvandig for att kunna fa ett arbete (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a).

2.8.2 Overgang fran komvux

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) ger utbildning pa grundldggande och
gymnasial niva till vuxna som saknar kunskaper motsvarande grundskola eller
gymnasieskola. Kunskapsmalen dr desamma som for grundskolan och gymnasieskolan,
men kursernas innehdll, omfattning och tyngdpunkter behover inte vara identiska.
Liksom 6vrig vuxenutbildning ska utbildningen utga fran individens behov och
forutsattningar och erbjudas flexibelt (Skolverket 2015c).

| Skolverkets uppfoljning av sysselsattningen for komvuxdeltagare ett och tva ar efter
avslutade vuxenstudier pa gymnasial niva under 2011 ingick knappt 70 000 individer.
Drygt 26 000 elever (38 procent) av dessa var i aldern 20-24 ar. | uppféljningen av
komvuxeleverna sarredovisas inte aldersgrupper som i sfi-uppfoljningen. Darfor ar
resultaten inte direkt jamforbara med vara andra 6vergangsresultat, men da éver 60
procent av deltagarna ar under 30 ar kan de dock ge en viss bild av 6vergangen fran
komvux for unga.

Efter ett ar hade totalt 34 procent en etablerad stallning pa arbetsmarknaden, totalt
hade 64 procent nagon form av stéllning pa arbetsmarknaden. En fjardedel, 25 procent,
studerade (varav 18 procent pa hogskola) och 12 procent varken arbetade eller
studerade. Efter tva ar var skillnaderna forhallandevis sma, men andelen etablerade
hade 6kat till 39 procent och andelen med osaker och svag stallning pa
arbetsmarknaden hade minskat nagot.

Etableringen pa arbetsmarknaden ar hogst bland de som har last mot en
yrkesinriktning. Lagst arbetsmarknadsanknytning har den grupp elever som last
motsvarande minst ett halvars teoretiska studier inom vuxenutbildningen. Daremot &r
det vanligast att fortsatta med hogskolestudier i denna grupp.
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| rapporten gors en jamforelse med resultatet fran Skolverkets 6vergangsstudie av
gymnasieelever som gick ut skolan 2010/2011 och de som avslutade olika
yrkesforberedande program. Skolverket konstaterar att arbetsmarknadsetableringen for
elever i gymnasieskolan och pa komvux 6verlag var liknande for manga inriktningar. |
bada uppfoljningarna ar det elever som last med inriktning mot hotell och restaurang
samt mot livsmedel som har storst andel med svag stallning pa arbetsmarknaden. Nagot
storre skillnader finns for inriktningarna barn och fritid samt vard och omsorg, dar
komvuxeleverna i hdgre grad har nagon form av stallning pa arbetsmarknaden jamfort
med de som last inriktningarna pa gymnasiet. Det &r dock vanligare att ga vidare till
hogre studier fran gymnasieskolan.

2.9 Sammanfattande tendenser

| detta kapitel har vi med hjalp av registerdata redovisat 6vergangen fran skolformerna
grundskola, gymnasieskola, folkhdgskola, yrkeshogskola, hogskola och gymnasiesarskola
till arbetsliv, studier och till en tillvaro dar den unge varken arbetar eller studerar. Vi har
dven kort beskrivit 6vergangarna fran sfi och komvux. For att férdjupa kunskapen om
grupper med sarskilda etableringssvarigheter har vi dessutom beskrivit hur
etableringsmajligheten paverkas av skolresultat och studieinriktning samt av variablerna
kon, fodelseland (inklusive nyanland), féraldrarnas utbildningsbakgrund samt
boendeort.

For att beskriva utvecklingen av ungas 6vergangar har vi dven jamfort
etableringssituationen for olika fodelsekohorter. Vi har utgatt fran fodelsekohorten
1984 och jamfort denna med kohorterna fodda 1981 och 1987.

Det ar en utmaning att forsoka sammanfatta och jamfora resultaten av 6vergangar
fran sa pass skilda skolformer utifran exempelvis deltagarnas forkunskaper och alder
samt utbildningarnas innehall och langd. | detta omfattande material har vi dock funnit
foljande overgripande tendenser:

e Andelen studerande minskar over tid
Unga runt 20 ar studerar i regel i hogre grad an de arbetar. Men andelen
studerande sjunker kontinuerligt med aren, oavsett alder och vilken skolform de
[amnar. Unga som genomfort en folkhogskoleutbildning ar den grupp som vid 29
ars alder i storst utstrackning fortfarande studerar, 21 procent gor det.

¢ Andelen etablerade pa arbetsmarknaden 6kar med stigande alder
Andelen unga som arbetar 6kar efter samtliga skolformer. Det ar dock stora
skillnader pa hur stor denna 6kning ar mellan skolformerna. Att de som lamnar
grundskolan och gymnasiet ar yngre jamfort med de som lamnar andra
skolformer innebar att de i mindre utstrackning arbetar de narmaste aren efter
genomférd utbildning. Okningen i andelen som arbetar fran forsta till sista
matpunkt blir darfor sarskilt tydlig efter grundskola och gymnasium.

Ser vi till andelen som arbetar vid 29 ars alder ar det storst andel (82 procent)

som arbetar bland dem som genomgatt en hogskoleutbildning. Bland unga som
gatt i en gymnasieskola ar det i samma alder 74 procent som arbetar.
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Motsvarande andel bland dem som genomfort en folkhogskoleutbildning ar 39
procent. | andelen déljer sig dock stora skillnader inom folkhégskolan, da
utbudet av utbildningar varierar utifran deltagare och innehall. Resultaten visar
tydligt hur inriktning, innehall och elevgruppens alder och férkunskaper
paverkar graden av etablering efter genomford utbildning. Vi kan, likt studier
som En férlorad generation? (Engdahl & Forslund 2015), konstatera att de flesta
unga, oavsett skolform och kon, etablerar sig pa arbetsmarknaden 6ver tid, daven
om tiden for etableringen kan variera.

Skillnad i andelen uvas mellan folkhogskola och 6vriga skolformer
Utbildningens betydelse for ungas etablering har papekats i en rad utredningar.
Unga som gatt ut grundskola och gymnasium med behorighet till hogre
utbildningar och inte minst de som genomfoért yrkes- och hégskoleutbildningar
har en jamforelsevis |ag andel som varken arbetar eller studerar vid 29 ars alder.
For gruppen som genomfort en folkhdgskoleutbildning &r dock andelen uvas vid
29 ars alder fortsatt hog, drygt 15 procent.

Att en forhallandevis mindre andel arbetar och en hogre andel &r uvas efter
genomforda folkhdgskolestudier kan forklaras av folkhdgskolans bredd av
kurser, sett till exempelvis deltagarnas forkunskaper. Pa folkhogskolans
allménna kurser ges det till exempel méjlighet att ldsa in grundskola och
gymnasium, och andelen uvas ar betydligt hogre for dem som lamnat en allman
kurs jamfort med for dem som genomgatt en sarskild kurs. Trots detta kan vi
konstatera att det for manga av de 25-aringar som gatt en
folkhogskoleutbildning fortfarande finns etableringssvarigheter vid 29 ars alder.
Lagst andel uvas vid 29 ars alder finns bland dem som genomfort en
hogskoleutbildning (4,2 procent).

Betydande etableringssvarigheter bland unga som gatt ut gymnasiesirskolan
Jamfor vi resultaten fran var registerstudie med Arvidssons studie av
overgangen fran gymnasiesarskolan blir det tydligt att etableringsmojligheterna
for gymnasiesarskoleelever ar betydligt sémre. Bland unga som gatt ut
gymnasiesarskolan dr andelen som varken arbetar eller studerar i
overvaldigande majoritet vid 27 ars alder, 68 procent. Andelen som arbetar i
samma alder ar 18 procent.
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Figur 2.17. Etableringsstatus i olika aldrar vid 29 respektive 27 &rs &lder, efter
skolform. Alderskohort 1984. Procent.

Kdlla: MUCF:s bearbetning av registerdata fran Statistiska centralbyrdn och J. Arvidsson, bearbetning av
dataregistret HURPID.

Kommentar: Siffrorna i figuren visar andelen unga som antingen har behérighet eller examen frén olika
skolformer. For elever som gdtt ut gymnasiesdrskolan redovisas etableringssituationen vid 27 drs dlder. Fér
ovriga skolformer redovisas situationen vid 29 drs dlder.

e Sma fordandringar i ungas 6vergangar over tid
FoOr att visa pa utvecklingen av ungas overgangar har vi jamfort
etableringssituationen for olika alderskohorter. Dessa kohorter foljer 6verlag
samma monster 6ver tid. Det finns dock vissa skillnader, framst de nagot samre
etableringsmojligheterna for kohorten fodda 1981 jamfort med dem fédda 1984
och 1987.

Vi ser det till exempel i den storre andelen uvas bland dem fodda 1981 som tagit
en yrkeshogskoleexamen, i den lagre andelen som vid 26 ars alder arbetar bland
dem som gatt ut grundskolan bland 81:orna samt att andelen uvas i regel ar
storre bland 81:orna i jamforelse med de andra alderskohorterna, sarskilt i
gruppen som inte gatt ut grundskolan med gymnasiebehdorighet.

Att olika alderskohorter klarar sig olika bra pa arbetsmarknaden kan ha flera
orsaker. Da de unga ska ut pa en arbetsmarknad spelar till exempel den radande
konjunkturen roll for deras etableringsmojligheter. Vid lagkonjunkturer brukar
arbetsgivare tvingas dra ned pa sina kostnader och effektivisera arbetet for att
klara konkurrensen. En f6ljd blir da att en mer produktiv arbetskraft prioriteras
framfor unga som i regel inte har hunnit skaffa sig sa mycket
arbetslivserfarenhet (Hatlevoll 2015). For unga innebar det i regel att andelen
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studenter 6kar. Ser vi till kohorten fodda 1981 infoll tiden for deras etablering
efter gymnasieskolan med en nedgang i ekonomin i borjan av 2000-talet. Nar de
andra kohorterna som redovisas, fodda 1984 och 1987, skulle ta samma steg
borjade konjunkturen vianda uppat igen, vilket kan vara en viss forklaring till
skillnaderna.

Uppnadd behorighet stirker etableringsmojligheterna

Ett resultat av att vi genomgaende féljer framst en alderskohort, fodda 1984, &r
att det i 6vergangen fran de olika skolformerna delvis dyker upp samma
individer som ju med stigande alder byter skolformer. Var studie visar att dven
om de allra flesta fran grundskolan, oavsett skolresultat borjar pa gymnasiet, sa
finns det klara skillnader i etableringsgrad senare i livet mellan de elever som
gick ut grundskolan med behoérighet till gymnasiet och ovriga.

For att fa en férdjupad bild av hur de med och de utan behdrighet i grundskolan
klarar sig i gymnasiet och senare i arbetslivet har vi analyserat dessa grupper. Av
dem i hela kohorten fédda 1984 som saknade behorighet till gymnasiet saknade
knappt 42 procent aven hogskolebehorighet efter gymnasiet. P4 motsvarande
satt var det 91 procent avdem som gick ut grundskolan med behdorighet som
ocksa var behdoriga till hogskolan efter gymnasiestudierna. Ser vi vidare pa
etableringen i dessa tva grupper kan vi, foga forvanande, konstatera att en
betydligt storre andel av dem med "dubbel behorighet” arbetar vid 29 ars alder
(nar deras eftergymnasiala studieperiod i stort &r over). Gruppen som saknar
bada sorters behorighet ingar a sin sida i storre utstrackning i uvas-gruppen.
Vara resultat tyder pa att tidiga insatser for att starka grundskoleelevers
mojlighet att fa gymnasiebehdrighet ar viktiga dven i ett langre
etableringsperspektiv.

De flesta bakgrundsvariabler har tydlig inverkan pa etableringsmajligheterna
Med hjalp av vara regressionsanalyser har vi berdknat sannolikheter for att
arbeta, studera och ingd i uvas utifran ett antal bakgrundsvariabler och
utbildningstyper (se tabell 2.7 f6r en sammanfattning). Vi kan konstatera att
flera av dessa variabler avsevart paverkar sannolikheten for att exempelvis
arbeta. Inte minst paverkar fodelseland och vistelsetid i Sverige saval
sannolikheten for att fa ett arbete som fér att inga i uvas. Sannolikheten att
varken arbeta eller studera ar betydligt stérre bland utrikes fédda och framfor
allt bland nyanlanda jamfort med bland inrikes fédda. Fordldrarnas
utbildningsniva visar att unga med hogutbildade féraldrar i hogre grad studerar
och har lagre risk att inga i gruppen uvas. Ungas boendeort (ddr man var
folkbokférd som 15-aring) har dock inte samma paverkan pa etableringen.

Tjejer studerar och killar jobbar

Oavsett alderskohort och genomgangen skolform studerar tjejer i hogre grad an
killar medan killar i hégre grad arbetar. Skillnaderna mellan kénen bestar dven
over tid. Sannolikheten att inga i uvas ar ungefar lika stor mellan kénen, men
med en viss overvikt for tjejer.
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Tabell 2.7. Oddskvoter att tillhora olika etableringskategorier efter genomgaende skolform. Alderskohort 1984

Grundskolan Gymnasiet Folkhogskola Hogskola Yrkeshogskola Gymnasiesdrskolan
(vid 26 ars alder) (vid 26 ars alder) (vid 29 ars alder) (vid 29 ars alder) (vid 29 ars alder) (vid 27 ars alder)
Kon A? s U A s U A s U A S U A s U A S u
Kille (referens)
Tiej 066 1,53 122 ,67 134 140 ,8 1,52 1,09 0,71 139 1,07 056 160 1,54 0,40 - 1,83

Fodelseland

Inrikes fodd (referens)

Utrikes fodd 070 101 169 0,72 097 188 087 066 152 080 083 139 0,77 140 1,76 0,95 - 0,87
Fordldrarnas utbilningsniva

Forgymnasial utbildning (referens)

Gymnasial utbildning 1,14 1,17 o082 1,11 105 08 187 101 089 1,22 1,11 068 126 1,31 0,85 - - -
Eftergymnasial utbildning kortaren &n 3 ar 09% 197 063 94 155 072 1,78 149 097 123 1,12 058 106 1,60 1,40 - - -

Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre + 069 3,20 064 ,69 226 08 1,70 1,68 092 1,17 1,40 062 093 225 128 - -
forskarutbildning

Boendeort

Storstader (referens)

Storre stader 0,9 097 104 ,92 098 099 061 1,32 1,36 093 ,8 098 094 087 08 156 - 0,82
Turism 1,00 085 092 ,99 089 08 073 097 139 1,07 062 082 092 070 090 174 - 063
Glesbygdskommuner 0,82 08 099 ,8 08 099 049 061 1,70 093 086 069 1,09 082 1,02 130 - 068
Kommuner i titbefolkad region 099 084 096 ,9 08 094 087 129 1,19 091 080 087 076 087 127 1,66 0,85
Nyanlidnd

Inrikes fodd (referens)

Utrikes fodd, mer &in 4 &r sedan invandring 052 093 246 052 093 246 092 071 1,15 056 113 352 - - - - ; -
}:\tvr:;ejnf::d 4 dr eller mindre sedan 014 0415 413 014 030 413 -2 - . 017 323 1101 - - - - - -

20 A=arbetar, S=studerar (hdgskola/universitet och évriga studier); U=uvas.
2! Det fanns inte tillrackligt manga individer for att f& fram sannolikheterna for denna grupp.
Kdlla: MUCF:s bearbetning av registerdata fran Statistiska centralbyrdn och J. Arvidsson, bearbetning av dataregistret HURPID.
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3 Unga med sarskilda
svdrigheter att etablera sig

Enligt uppdraget bor analysen av ungas 6vergangar ha ett fokus pa de grupper som
identifieras ha stora problem vid etableringen pa arbetsmarknaden. Sarskilt ska analysen
bidra till férdjupad kunskap om villkoren fér unga kvinnor och unga man samt fér unga
nyanlanda och unga med funktionsnedsattning. | regeringens strategi for unga som
varken arbetar eller studerar identifieras olika grupper av unga som har sarskilt svart att
etablera sig som unga utan en fullfoljd gymnasieutbildning: unga utrikes fédda (sarskilt
de som kommit i tonaren) samt unga som lider av psykisk ohélsa (Regeringens strategi
2015). Unga med funktionsnedsattning ar en annan grupp som brukar lyftas fram nar
man pratar om unga med sarskilda etableringssvarigheter (Delegationen unga till arbete
2016, Engdahl & Forslund 2015).

For att underlatta ungas 6vergangar fran skola till arbetsliv behéver kunskapen om de
riskfaktorer som begréansar ungas etableringsmajligheter 6ka. Da 6kar ocksa mojligheten
att kunna ge mer verkningsfulla atgarder for att underlatta 6vergangarna. Samtidigt bor
grupperingar av mer utsatta individer goras med viss forsiktighet, da ingen ung
manniska hor till enbart en grupp. Det finns alltid en risk i att kategorisera unga individer
och placera in dem i fack som de sjélva kanske inte kdnner sig hemmai. En sadan
kategorisering kan leda till stigmatisering, vilket snarare kan férvarra den situation man
har ambitionen att forbattra. Den grupp vi bendmner uvas for att ringa in de unga som
varken arbetar eller studerar ar till exempel en fas, som férhoppningsvis ar 6vergaende
och leder till en sysselsattning i form av ett arbete eller studier, inte en egenskap. Det ar
ocksa viktigt att detta uvas-begrepp inte likstalls med personens hela identitet, i vilken
det naturligtvis ryms betydligt fler delar.

Med dessa invandningar ar det dock viktigt att 6ka kunskapen om vilka grupper som
har sérskilda etableringssvarigheter och vilka faktorer som paverkar ungas majligheter
att etablera sig. | detta avsnitt utgar vi fran resultaten i féregdende kapitel, dar vi
redovisade hur olika bakgrundsvariabler paverkar mojligheten att arbeta, att studera
eller att hamna i uvas-gruppen. Dessa bakgrundvariabler ar koén, fédelseland inklusive
nyanland, foraldrars utbildningsbakgrund och boendeort utifran olika kommuntyper. Vi
beskriver ocksa vilken paverkan skolresultaten i grundskolan och gymnasieskolan har pa
etableringsmdjligheten. Resultaten kopplas dven samman med de diskussioner som
framkom i den intervjustudie som Martin Kvist och Jonas Olofsson gjorde pa vart
uppdrag i tre kommuner. Studien Hinder och méjligheter — ungas 6vergdng till
arbetslivet i tre kommuner finns att ladda ned i anknytning till denna delrapport pa
myndighetens webbplats, mucf.se.

3.1 Utbildningens betydelse

Vara registerstudier bekraftar med eftertryck utbildningens stora betydelse for
moijligheten att etablera sig. Forst och framst finns det stora skillnader i uppnadd
etablering mellan dem som gatt ut grundskolan och gymnasieskolan med behérighet
och de unga i samma alderskohort som inte gjort det.
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Flera tidigare studier lyfter ocksa fram utbildningen som en betydelsefull faktor for att
fa ett arbete. En studie av Sveriges Kommuner och Landsting som foljer alderskohorten
fodd 1981 visar till exempel att utbildning &r viktig fér att komma in pa
arbetsmarknaden, men ocksa for att stanna kvar inom den (Hatlevoll 2015). Att sakna
gymnasieutbildning innebér inte bara svarigheter att fa ett jobb, utan 6kar ocksa
riskerna for att forlora ett jobb. De som saknar gymnasieutbildning riskerar att vara
arbetslosa oftare och i langre perioder an de som fullfoljt gymnasiet. Ett
skolmisslyckande Okar inte bara risken att hamna i uvas vid 25 ars alder, utan ocksa att
senare i livet sta utanfor arbetsmarknaden (Nilsson & Backman 2014).

Trots att var registerstudie visar pa vikten av att ga ut skolan med uppnadda
behorighetsmal finns det en inte forsumbar grupp bland dem med behdérighet som
ocksa hamnar i gruppen uvas. Det finns ocksa unga som gatt eftergymnasiala
utbildningar, men som anda hamnar i uvas-gruppen (se Boguslaw & Wadensjo 2011). All
utbildning leder alltsa inte automatiskt till arbete. Dessutom paverkas majligheten till
etablering av vilken sorts utbildning man har valt. Skolverket visar i en studie att manga
av de 19-22-3ringar som gatt gymnasiet och som arbetade minst en timme per vecka i
november 2013 hade en bakgrund fran ett studieférberedande program (Skolverket
2016d). Som forklaring anges att manga unga fran just studieférberedande program
arbetade extra vid sidan av studierna eller arbetade under nagot eller nagra ar efter
gymnasieskolan, samt att det var fler elever pa studieférberedande an pa
yrkesférberedande program.

3.1.1 Utbildning - en sorteringsmekanism?

Vad ar det da som gor att utbildningen har sa stor inverkan pa
etableringsmojligheterna? | de fall det handlar om konkreta yrkesutbildningar ar
kopplingen mellan utbildning och arbete mer sjalvklar, men vad ar det som gor att unga
som fatt behorighet fran mer generella program pa gymnasiet har lattare att fa ett
arbete?

| Kvists och Olofssons intervjustudie ser flertalet av de intervjuade pa utbildning som
nagot narmast sjalvklart for att fa ett arbete. | vilken utstrackning utbildning ar
avgorande rader det dock delade meningar om. En arbetsférmedlare menar att manga
arbetsgivare ser en gymnasieexamen som en slags sorteringsmekanism och att de som
inte fullfoljt en gymnasieutbildning sorteras bort direkt i en rekryteringsprocess. Enligt
formedlaren handlar det inte om att utbildning férser individer med sarskilda kunskaper
och fardigheter i nagon egentlig mening. | stallet signalerar en gymnasieexamen att en
individ ar produktiv, vilket minskar den risk arbetsgivaren tar vid en nyrekrytering.

Kravet pa gymnasieexamen kan ytterligare forsvara maojligheterna att fa ett arbete for
unga nyanlanda som i vissa fall saknar dokument som intygar att de har genomfort en
utbildning i sitt hemland, vilket ges exempel pa i intervjustudien.

Flera av de intervjuade ungdomarna upplever dock att det inte heller racker med en
genomford utbildning. Arbetsgivarna efterfragar ocksa arbetslivserfarenhet eller andra
specialkunskaper, som exempelvis kérkort. Det gor att manga upplever ett slags
moment 22, dar de aldrig kan uppvisa arbetslivserfarenhet eftersom de aldrig far ett
arbete. Vissa av de intervjuade ungdomarna som saknar gymnasieutbildning ar
tveksamma till att det verkligen l6nar sig att ldasa in grundskola eller gymnasium. En
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informant beskriver hur flera av hans kompisar har gymnasieutbildning, men dnda inte
far nagot jobb. Det finns ocksa unga som ingar i hans arbetsmarknadspolitiska projekt
som gatt ut gymnasiet, men som alltsa befinner sig i samma situation som honom.

Utbildningens betydelse fér maojligheterna att fa ett arbete paverkas ocksa av hur val
utbildningen passar med arbetsmarknadens efterfragan. | intervjustudien framkommer
en utbredd matchningsproblematik i kommunerna. | Malmo uppges att de jobb som
redan finns och de som skapas framst ar riktade mot hogutbildad arbetskraft som till
stor del innehas av personer som bor utanfér kommunen. De unga i Malmo som inte
lever upp till kraven konkurreras ut. | Ljusnarsberg ar kommunen den storsta
arbetsgivaren och for dessa jobb kravs i de flesta fall minst gymnasieutbildning. For att
fa arbete i den kommunala férvaltningen kravs ofta eftergymnasial utbildning. En
kommunal tjansteperson berattar att det ibland ar svart att hitta ratt kompetens bland
kommunens invdnare och att manga medarbetare darfér pendlar fran Orebro. En
studie- och yrkesvagledare menar att dven de med gymnasieutbildning kan ha
svarigheter att fa jobb. | dessa fall blir gymnasieutbildningen inte framst en
sorteringsmekanism, utan utbildningens form och innehall spelar en mer avgérande roll.
Det finns dock intervjupersoner som ar mer skeptiska till utbildningens viktiga roll:

“Jag kan vdl ibland ifrdgasdtta det hdr med ... ibland kan jag sdga det hdr att det hdr
med tredrigt gymnasium det har blivit ett mantra ... det borde kanske inte vara s att
man inte kan jobba om man inte har tredrigt gymnasium.” (Hégre tjdnsteperson,
Viixj6)

Tjanstepersonen menar att det kan finnas vissa risker forknippade med att allt for hart
fokusera pa att unga med svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden ska genomga
en gymnasieutbildning. En del av de unga som han moter har forsokt att klara gymnasiet
eller ndgon annan typ av utbildning manga ganger, men aterkommande misslyckats. Han
podngterar att vad dessa unga behéver knappast ar annu ett misslyckande, utan att det
maste finnas andra vagar att ga for att kunna etablera sig.

Skolverket har gjort en undersdkning riktad till arbetsledare inom ett antal branscher
med en stor andel unga sysselsatta (Skolverket 2016a). Enligt studien har
gymnasiebakgrunden olika betydelse inom branscherna. Inom byggverksamhet samt
inom vard och omsorg anses gymnasiebakgrunden mycket viktig. Atta av tio arbetsle-
dare fran byggverksamhet och nio av tio fran vard och omsorg svarar att det ar mycket
eller ganska viktigt att ha gatt ett visst program i gymnasieskolan for att fa anstallning i
deras arbetsgrupp. Inom handel och restaurang har gymnasiebakgrunden daremot inte
sa stor betydelse. Tidigare vana fran arbetslivet framstar som viktigt for att fa anstallning
inom alla fyra branscherna, medan hoga betyg verkar spela mindre roll.

Arbetsledarna i undersékningen ar inom alla fyra branscher relativt néjda med sina
unga medarbetares formagor. De formagor som flest arbetsledare ar mycket nojda ar:
att anvanda relevanta it-system; att samarbeta med kollegor; att lara sig nytt; gora sig
forstadda i samtal. Bland de formagor som arbetsledarna framhaller som mycket viktiga
for att klara arbetet finns bland annat sadana férmagor som Skolverket i en analys
grupperar som skétsamhet. Att visa intresse for arbetet och sociala formagor ar andra
formagor som bedéms som mycket viktiga.
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Det finns alltsa fler aspekter dn det rena skolbetyget som spelar in vid ett
anstéllningstillfalle och betydelsen kan ocksa variera utifran bransch. Fér unga som inte
lyckats sa bra i skolan och som inte heller trivs med utbildningsformen i den vanliga
skolan finns till exempel folkhogskolor som ger unga mojligheter att studera pa ett annat
satt. Det pagar ocksa ett arbete med att 6ka mojligheten att fa forvarvade kunskaper,
utover skolbetyg, validerade, bland annat genom valideringsdelegationen 2015-2019.

3.2 Kon

Myndighetens ungdomsindikatorer visar att tjejer generellt lyckas battre an killar i
skolan. Det &r en storre andel tjejer som gar ut saval grundskola som gymnasieskola med
behorighet till hogre utbildningar, sarskilt i uppnadd hégskolebehdrighet ar skillnaden
mellan kénen stor, 17 procentenheter.22 Skillnaden mellan kdnen har 6kat avsevart
sedan den nya laroplanen Lgy 11 och forandringen att hogskolebehorigheten numera
bara &r obligatorisk pa hogskoleférberedande program (Skolverket 2011).

Var registerstudie visar dock att tjejernas battre studieresultat inte automatiskt
innebar en hogre grad av etablering pa arbetsmarknaden. Detta marks sarskilt de forsta
aren efter avslutade utbildningar, da en betydligt stérre andel tjejer an killar studerar
vidare. Men dven vid 29 ars alder, da de flesta har hunnit studera klart, finns det
fortfarande vissa skillnader mellan kénen. Skillnaden mellan kénen i att arbeta efter
genomgangen utbildning ar sarskilt stor bland dem som tagit en examen fran
yrkeshégskolan. | gruppen som gatt en folkhdgskoleutbildning ar skillnaden i sannolikhet
att arbeta liten mellan kénen.

Tjejer studerar alltsa vidare i hogre grad an killar efter genomgangna skolformer. Det
visas dven i myndighetens indikatorer, dar en storre andel tjejer (25 procent) i aldern
19-24 ar studerar pa hogskola och universitet, jamfort med killar (17 procent) i samma
alder.

Tjejer har ocksa en nagot storre sannolikhet att varken hamna i gruppen som varken
arbetar eller studerar efter vissa genomgangna skolformer. Det galler for grund- och
gymnasieskolan men dven for gruppen som tagit en yrkeshégskoleexamen. Risken att
hamna i uvas-gruppen efter folkhdgskola och hégskola beror dock i mycket liten
utstrackning pa variabeln kon.

3.2.1 Konssegregering i skola och arbetsliv

Flera studier visar att det rader en tydlig konssegregering inom manga skolformer och
utbildningar. | Skolverkets preliminara statistik 6ver gymnasieskolan for lasaret 2016/17
ar det en majoritet killar som gar yrkesprogram medan en knapp majoritet tjejer gar
hogskoleforberedande program. | introduktionsprogrammen gar det en klar majoritet
killar, 70 procent.” Inom de sarskilda programmen var det, bland dem som slutférde
gymnasiestudier ldsaret 2011/12, endast pa det naturvetenskapliga programmet som
andelen tjejer och killar fordelade sig jamnt, innanfor intervallet 60-40 procent at nagot
hall. Pa flera gymnasieutbildningar utgjorde ett av kdnen mer dn 90 procent av eleverna
(Ungdomsstyrelsen 2013).

22 www.ungidag.se.
2 \www.skolverket.se.
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Koénssegregationen fortsatter dven pa de eftergymnasiala utbildningarna, inte minst pa
yrkeshogskolorna. For att yrkesprogrammen ska kunna attrahera nya grupper av elever
och uppmuntra till mindre kdnsstereotypa utbildningsval forslar
yrkesprogramsutredningen en 6kad satsning pa vardegrundsarbete inom
yrkesprogrammen (SOU 2015:97).

Konssegregeringen i skolan fortsatter dven i arbetslivet. Endast 3 av de 30 vanligaste
yrkeskategorierna bland unga i dldern 16-24 ar hade en jamn konsfordelning 2011.
Tjejer arbetar dessutom i hogre grad an killar deltid och gruppen killar tjanar mer an
gruppen tjejer (Ungdomsstyrelsen 2013).

Studier visar ocksa hur tjejer och killar i gymnasiesarskolan forbereds for ett aktivt
arbetsmarknadsdeltagande pa olika satt, dar killar har stérre chans till arbete efter
skoltiden an tjejer och att tjejer och killar dven efter gymnasiesarskolan hamnar inom
traditionellt kdnskodade yrkeskategorier (Boeltzig et al. 2009, Mineur 2013, Riddell et al.
2001).

3.2.2 Ojamnstillda insatser
Den ojamstalldhet som fortfarande rader i samhallet kan begransa tjejers och killars
handlingsutrymme i manga sammanhang. Kbnen moter skilda forvantningar i skolan,
bade fran personal och fran andra elever, vilket riskerar att forstarka skillnaderna mellan
konen och vidmakthalla de kdnsstereotypa val som manga elever goér i vidare studier och
sedermera arbetsliv.

| var intervjustudie erkanner en del aktorer att det kan vara svart att se bortom kénen
nar olika insatser diskuteras och vagen till arbetsmarknaden ska pekas ut. Det kan
handla om att tjejer i samtal med studie- och yrkesvagledare i hogre grad uppmuntras
att soka till vard- och omsorgsutbildningen och att killar uppmanas soka till
elprogrammet. En av de intervjuade tjejerna beskriver hur en studie- och yrkesvagledare
gav speciella rad baserat pa att hon just var tjej.

“Hon har sett mitt cv. Och att jag har ledarutbildningar med barn. Bara ‘Barnomsorgen
.. Jag bara, ‘Nej. Jag vill inte. Min mamma gér det. Alla gér det. Jag vill géra ndt nytt
och kul’. Hon bara ’Ja, har du ténkt pa dldreomsorgen?’ Jag bara “Ja. Jag vet. Och nej.
Jag vill inte’. Hon bara ‘Men det dr ett jéttegivande jobb’.” (Elina, 19 dr, Viixjé)

3.2.3 Svadrigheter att na arbetslosa tjejer
| var intervjustudie framgar att saval tjejer som killar kan ha etableringssvarigheter. Men
eftersom tjejer i regel klarar sig battre an killar i skolan och att utbildningen anses ha
stor betydelse for etableringsmojligheterna menar en del av de intervjuade att tjejeri
regel har lattare att etablera sig. Samtidigt som tjejer anses ha en férdel i att de klarar
utbildningen béttre &n killar, menar flera respondenter att de tjejer som star langst fran
arbetsmarknaden manga ganger befinner sig i en allvarligare situation an killar i
motsvarande situation. Problembilden for dessa tjejer uppfattas vara mer komplicerad
och svarare att hantera.

En av arbetsformedlarna i Malmé menar till exempel att det kan vara svarare att
komma i kontakt med tjejer som star langt fran arbetsmarknaden jamfort med killar. En
konsekvens av det ar att mojligheterna att upptacka individer i stort behov av stéd
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minskar. Samma respondent beskriver det som att killar oftare an tjejer befinner sig i
det offentliga rummet, vilket ar en av anledningarna till att killar &r enklare att fa
kontakt med. Hon beréttar att hon tidigare arbetade mycket uppsdkande och enkelt
kunde inleda samtal med killar. Att traffa tjejer pa det sattet var inte lika vanligt. En del
respondenter gér beddémningen att tjejer i storre utstrackning an killar befinner sig i
hemmen for att ta hand om egna barn eller andra anhériga.

Nagra menar ocksa att de tjejer myndigheterna val kommer i kontakt med anda inte
far det stdd de ar i behov av. En av anledningarna till det anses vara att tjejer inte tar lika
mycket plats som killar och inte &r lika utdtagerande. Som en konsekvens av detta finns
det enligt vissa aktorer en risk att stod och insatser i allt for hog grad utvecklas och
anpassas efter killars behov. Eftersom att killar uppfattas vara de som hérs och syns, sa
lagger man ocksa marke till deras behov forst och tar stérre hansyn till dem.

| Lena Lidstréoms studie Over unga vuxna i olika typer av kommuner beskriver de unga
kvinnorna storre svarigheter pa arbetsmarknaden an de unga mannen. Vissa kvinnor
uppfattar sig vara fangade i deltidsjobb pa en konssegregerad arbetsmarknad. Unga
mammor drabbas ocksa hardare dn unga pappor av att sakna fast anstallning. | studien
ar kvinnor och mén lika angeldgna om att fa jobb, men kvinnorna uttrycker oftare en
storre bradska att uppna en fast grund for att kunna planera livet &n vad mannen gor
(Lidstrom 2009).

3.3 Fodelseland

Var registerstudie visar att utrikes fodda har en lagre sannolikhet att vara etablerade pa
arbetsmarknaden an inrikes fodda, oavsett skolform. Bland de eftergymnasiala
utbildningarna &r skillnaderna i sannolikhet mellan inrikes och utrikes fédda nagot
mindre, vilket indikerar att skillnaden i sannolikhet att arbeta mellan utrikes och inrikes
fodda minskar med hogre studier.

Utrikes foddas storre etableringssvarigheter visar sig ocksa i att gruppen generellt har
en storre sannolikhet att hamna i gruppen unga som varken arbetar eller studerar
jamfort med inrikes fodda. Sarskilt stor ar skillnaden i sannolikhet bland dem som gatt ut
gymnasiet.

Ser vi till sannolikheten att studera ar det inga storre skillnader mellan inrikes och
utrikes fodda i gruppen som gatt ut grund- eller gymnasieskola. Bland dem som gatt ut
folkhdgskola och hdgskola dr sannolikheten att studera nagot mindre for utrikes an for
inrikes fédda, medan den ar stérre bland utrikes fédda efter genomgangen
yrkeshogskola.

Resultaten fran var registerstudie bekréaftar till stora delar vad andra studier visar. |
myndighetens Ung idag 2016 framkommer betydande skillnader i saval skolresultat som
i arbetsliv bland unga som ar fodda i ett annat land an Sverige eller som har utlandsk
bakgrund, jamfort med inrikes fodda och unga med svensk bakgrund (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016b). Medan 90 procent av inrikes fédda var
behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram efter grundskolan var motsvarande andel
bland utrikes fédda 57 procent lasaret 2014/15. Bland utrikes fodda i aldern 16-24 ar
var 11,4 procent utan gymnasieutbildning jamfért med 6,4 procent bland unga inrikes
fodda 2014.
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| vissa indikatorer antingen forstarker eller férandrar kon tendenserna. Andelen
hogskolebehoriga efter gymnasiet och hégskolestuderande ar till exempel storre bland
tjejer, oavsett bakgrund, an bland killar. | indikatorn gymnasiebehorighet ar det framst
killar som ar fodda utrikes eller som har utlandsk bakgrund som bidrar till att elever med
utlandsk bakgrund och utrikes fédda nar behorighet i mindre utstrackning an ovriga
elever. Klyftorna mellan kdnen i dessa grupper okar dessutom Skillnaderna i utbildning
avspeglar sig dven i graden av etablering for utrikes fodda. Andelen uvas var 2013 till
exempel betydligt hégre bland unga fédda utrikes (15,6 procent) jamfoért med bland
unga fédda inrikes (6,3 procent) och det &r en betydligt storre andel langtidsarbetslosa
bland utrikes fodda unga jamfort med bland inrikes fodda unga. Utrikes fodda killar har
sarskilda svarigheter att etablera sig (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2016b).

3.3.1 Flera orsaker till utrikesfoddas etableringssvarigheter

Vi har tidigare visat betydelsen av utbildning for att lyckas etablera sig. Med tanke pa att
unga utrikes fédda lyckas sdmre i skolan &an inrikes fodda ar gruppens storre svarigheter
inte sa forvanande.

En annan tankbar orsak till svarigheterna for utrikes fodda eller med utlandsk
bakgrund att etablera sig handlar om diskriminering pa arbetsmarknaden. Enligt nagra
forskningsstudier (Bursell 2012, Carlsson & Rooth 2007) talar mycket for att
diskriminering i samband med rekrytering ar en viktig anledning till att unga med
utlandsk bakgrund har lagre sysselsattning dn andra.

Experiment har till exempel genomférts dar individer med samma eller likvardiga
meriter, men dar nagra individer har namn som later svenska och andra har namn som
later arabiska eller afrikanska, soker samma tjanster. Resultaten pekade pa att de med
arabiskt eller afrikanskt klingande namn fick skicka in vasentligt fler ansokningar for att
bli kallade till intervju an de med svenskklingande namn (Bursell 2012, Carlsson & Rooth
2007).

En tredje tankbar orsak till att unga med utlandsk bakgrund har stérre utmaningar ar
att de i storre utstrackning saknar resursstarka natverk som skapar mojligheter for dem
att fa jobb. En stor andel av alla arbeten tillsatts via sa kallade informella
rekryteringskanaler. Individens sociala natverk spelar alltsa stor roll. Fér unga som
saknar bade utbildning och ett natverk dar potentiella arbetsgivare ingar kan
etableringen pa arbetsmarknaden bli sarskilt problematisk. Studier visar att
rekryteringen till arbetstillfallen skiljer sig at mellan inrikes och utrikes fodda (se Behtoui
2006, Aslund et al. 2006).

Mycket tyder pa att inrikes fodda i storre utstrackning an utrikes fodda far sina jobb
via informella kanaler. De jobb inrikes fodda far genom informella kanaler innebar ocksa
hogre l6ner. En forklaring till det anses vara att inrikes foddas natverk inte enbart ar
storre, utan ocksa i storre utstrackning innehaller personer med en starkare stallning pa
arbetsmarknaden (Schroder 2014).

Andra studier visar att vilken bakgrund man har dven paverkar den karriarvagledning
man kan fa. Bland annat handlar det om att tjanstepersoner ger rad om utbildningar och
yrken som leder till mindre kvalificerade jobb dn de ambitioner som den sékande har
(Hertzberg 2003, SOU 2006:79).
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3.4 Nyanlanda

Vi har beskrivit utmaningarna fér unga som ar utrikes fédda eller som har utlandsk
bakgrund. For de unga som nyligen kommit till Sverige ar mojligheterna att etablera sig
pa arbetsmarknaden forknippade med dnnu stérre utmaningar. Vem som raknas som
nyanland varierar i olika undersékningar och sammanhang. | var registerstudie har vi
definierat nyanland som att man vid det aktuella mattillfallet (ndr man avslutat en
skolform eller vid 25 ar da individen ska ha uppnatt en viss utbildning) har varit
folkbokfoérd i landet i max fyra ar. Nyanldanda som dnnu inte ar folkbokférda finns inte
med i SCB:s register. Det ar darfor hogst troligt att vissa av de individer som
kategoriserats som nyanldnda i vart material varit i Sverige en langre tid an fyra ar innan
de blev folkférda. Registerdatan redovisar inte heller 6vergangen fran skola till arbetsliv
bland de nyanldanda som inte folkbokforts.

Da den senaste registerstatistiken som finns att tillga stracker sig till 2013 kan vi i vart
material inte redovisa hur det stora flyktingmottagandet hésten 2015 har paverkat
gruppens etablering. Enligt Statistiska centralbyrdns databas Stativ bodde det i Sverige
den sista december 2015 drygt 65 000 utrikes fodda 15—24-aringar som varit
folkbokforda i landet i max fem ar (Temagruppen unga i arbetslivet, 2017 opublicerad).

3.4.1 Sarskilt stora etableringssvarigheter bland nyanldanda

Trots att de senaste arens stora mottagande av nyanlanda unga inte finns med i
registerstudien framkommer det 4nda betydande skillnader i etableringsstatus efter
genomgangen skola mellan unga som ar nyanlanda och unga som ar inrikes fédda. Det
finns ocksa skillnader mellan unga nyanldnda och unga utrikes fodda som bott i Sverige
en langre tid. Nyanlanda har mycket storre sannolikhet att hora till gruppen unga som
varken arbetar eller studerar, jamfort med de inrikes fodda. Sarskilt stor ar skillnaden
bland dem som har tagit hogskoleexamen. Etableringssvarigheterna marks dven i
nyanldandas betydligt lagre sannolikhet att arbeta, men ocksa att studera (undantaget de
som genomfort en hogskoleutbildning).

3.4.2 Skillnader mellan kénen i gruppen nyanldanda
Det finns ocksa skillnader i etableringsgrad mellan kénen i gruppen nyanlanda. | regel
har nyanlanda tjejer svarare att etablera sig an nyanldnda killar. Det kan bland annat
bero pa att tjejerna i regel har lagre utbildning och mindre arbetslivserfarenhet fran
hemlandet (SOU 2012:69). | Celikaksoys och Wadensjos studier éver hur
ensamkommande flyktingbarn (2015a, 2015b) lyckas etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden beskrivs stora skillnader mellan kénen. De tjejer som kommit som
ensamkommande barn till Sverige har en klart lagre andel sysselsatta an de killar som
kommit (Celikaksoy & Wadensj6é 2015a). Merparten av de barn som kommer ar killar i
ovre tonaren under 18 ar. Under aren efter ankomsten ar de flesta i utbildning, relativt
sett fler killar an tjejer. Bland dem 6ver 20 ar dr andelen som studerar storre bland
kvinnorna, medan en storre andel unga méan arbetar. Det ar ocksa en storre andel unga
kvinnor an unga man som varken arbetar eller studerar (Celikaksoy & Wadensj6é 2015b).
Celikaksoy och Wadensjo visar ocksa att de ungdomar som anlant som
ensamkommande barn kanske nagot 6verraskande oftare arbetar och tenderar att ha
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hogre I6neinkomster an andra barn fran samma lander som kommit med féraldrar eller
annan legal vardnadshavare, givet olika egenskaper som alder och vistelsetid i Sverige.
Forfattarna menar att det kan bero pa att gruppen ar positivt selekterad, genom att
olika regler och férordningar som géller for denna grupp hjalper dem att etablera sig pa
den svenska arbetsmarknaden, eller att avsaknaden av stéd fran féraldrar gjort att de
arbetar i stallet for att utbilda sig (Celikaksoy & Wadensj6 2015a).

I myndighetens rapport Fokus 16, som fokuserar pa nyanlanda inom
Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag, kartlaggs vad unga nyanlanda som avslutat sin
etablering gor tre manader senare. Resultatet visar att ungefar hilften av de unga
mannen studerade eller arbetade, med eller utan stéd. Motsvarande andel bland de
unga kvinnorna var en tredjedel. Rapporten visar ocksa att méan far arbetsnara insatser
som praktik, instegsjobb eller andra anstallningsformer i hégre grad @n kvinnor
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a).

3.4.3 Fler orsaker till svarigheter
Nyanlandas sarskilda svarigheter att etablera sig kan ha flera orsaker. | foregaende
kapitel beskrevs hur samre skolresultat, diskriminering, sémre sociala natverk och
begrdnsad hjalp i vagledningssituationer kan paverka utrikes foddas
etableringsmajligheter negativt. Unga som nyligen kommit till Sverige har i regel ocksa
bristande sprakkunskaper, eventuella psykiska och fysiska lidanden fran sitt hemland
och kan ofta uppleva en osdkerhet kring hur saker och ting fungerar i det nya landet.
Dessutom kan utbildningsbakgrunden i gruppen variera kraftigt — en del kommer fran
eftergymnasiala studier medan andra kan vara analfabeter.

| var intervjustudie har de nyanlanda unga som intervjuas fatt mycket stod av en ideell
organisation som arbetar for asylsékandes rattigheter. En projektledare fér en sadan
organisation beskriver en annan svarighet for nyanlanda, namligen svarigheterna att
overhuvudtaget komma i kontakt med infodda svenskar:

“Manga av de hdr kommer inte i kontakt med nan ... tréffar aldrig ndgon svensk
ungdom utanfér skolan. Det hdr dr ett sétt att skapa relationer.” (Projektledare,
idéburen organisation, Vixjo)

3.4.4 Utmaningar i skolan

Hosten 2015 gick 49 500 nyinvandrade elever i skolan, vilket utgjorde drygt 5 procent av
det totala elevantalet. Pa sju ar har de nyinvandrade eleverna 6kat med nastan 64
procent och mellan ldsdren 2014/15 och 2015/16 6kade antalet nyanldnda elever med
drygt 18 procent. Det ar ganska jamt mellan kénen i andelen nyinvandrade, med en liten
overvikt for killar (Skolverket 2015b).

Nyanlénda har ofta betydande utmaningar dven i skolan. En studie fran Skolverket
visar att mindre &n tva av tio elever i gruppen okdnd bakgrund, dar bland annat
asylsdékande och nyanldnda ungdomar aterfinns, var behdériga till gymnasieskolan nér de
slutade grundskolan varterminen 2016 (Skolverket 2016e).

For nyanldanda elever i gymnasiealdern ar introduktionsprogrammet sprakintroduktion
den vanligaste inledande studievagen. Endast omkring trettio procent av de
nyinvandrade eleverna gick dock vidare till ett nationellt program tre ar efter
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studiestart. Aven om skolan p& manga satt stirker de nyanlanda infér det kommande
arbetslivet finns det studier som visar att skolan dven bidrar till en viss segregation, dar
undervisning i forberedelseklasser eller sprakintroduktion innebar att nyanlénda inte
traffar svensksprakiga elever. Detta hindrar dem fran att utveckla sitt sprak och kan leda
till att de tappar motivationen for skolan som helhet (Stretmo & Melander 2013).

| en granskning av utbildningen for nyanldanda elever i arskurserna 7-9 konstaterar
Skolinspektionen att utbildningen for nyanlanda elever uppvisar stora variationer, saval
mellan skolorna som inom skolorna. Skolorna saknar generellt strukturer, samverkan
och ledning som kan ge stod for ett gemensamt ansvar for utbildningen av nyanlanda
elever (Skolinspektionen 2014). | en tidigare granskning fann Skolinspektionen brister i
de nyanlénda elevernas mojlighet att na skolans mal och att vara fa vara delaktiga i
skolans och samhallets gemenskap (Skolinspektionen 2009b). Bland annat handlade
kritiken om att de nyanlanda elevernas undervisning var avskild fran den Ovriga
utbildningen och att skolorna ofta rutinmassigt placerade eleverna i
introduktionsklasser.

| gymnasieutredningen laggs sarskilda forslag rérande nyanlanda. De handlar bland
annat om att fortydliga ratten till heltidsstudier och till utbildning pa
introduktionsprogrammen samt om att innehallet i utbildningen bor breddas for elever
pa sprakintroduktion. Dessutom féreslar utredningen ett obligatorium att bedéma
nyanlanda elevers kunskaper i gymnasieskolan samt att det ska ga att géra undantag
fran vissa behorighetskrav for de elever pa introduktionsprogrammen som ar mycket
nara behdorighet till ett nationellt program néar de uppnar aldersgransen for att paborja
sadana studier (SOU 2016:77).

3.4.5 Insatser frdn samhaillet

Nyanldandas méjligheter till etablering paverkas av olika stéd fran samhallet.
Etableringsuppdraget riktar sig till olika grupper nyanlanda mellan 20 och 64 ar samt till
18-19-aringar som saknar foraldrar i Sverige. Av unga i etableringsuppdraget saknar 50
procent utbildning motsvarande avslutat gymnasium. Fa unga deltar i vuxenutbildning
under sin tid med etableringsplan och fa gar vidare till studier efter uttrade ur
etableringsuppdraget. | myndighetens Fokus 16 dar situationen for unga nyanlanda som
ingar i etableringsuppdraget studeras, konstateras att ungdomsperspektivet saknas i
etableringsuppdraget. Unga, som har sarskilda behov och villkor, uppmarksammas inte
som en sarskild grupp. Nyanldnda saknar ocksa kunskap om sina rattigheter — sarskilt
nyanldanda som har en kortare utbildningsbakgrund. Myndigheten lyfter darfor behovet
av att uppmarksamma ungas sarskilda behov nar en etableringsplan upprattas. | denna
bor en 6msesidig dialog foras dar bade ungas allmanna och enskilda villkor vags in
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a).

For nyanldanda unga vuxna finns det risk att man inte far det stéd man behover for att
kunna etablera sig i det svenska samhallet och i arbetslivet. Fram till 18 ar finns det ett
tydligare ansvar fran samhallets sida som sedan till viss del férsvinner. Studier visar att
bade socialsekreterare och intervjuade ensamkommande unga efterfragar en tydligare
och mer effektiv 6vergang till livet som vuxen nar man fyller 18 ar och i manga fall byter
boendeform (Celikaksoy & Wadensj6 2016, Stretmo & Melander 2013).
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Temagruppen unga i arbetslivet visar i en studie hur unga vuxna, sarskilt de som inte
gar i skolan, ofta saknar strukturer och sociala ndtverk som kan hjalpa till att lotsa in
dem i samhallet, samtidigt som de d&r myndiga och forvantas sta pa egna ben.
Kommunerna har ett aktivitetsansvar for unga upp till 20 ar som inte genomfor eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan. For dldre inaktiva unga
nyanldnda som inte langre ingar i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag saknas det
dock ett tydligt ansvar for stodinsatser (Temagruppen unga i arbetslivet, 2017
opublicerad).

Samhallets mojlighet att ge nyanldnda det stod de behéver kraver ocksa att manga
aktorer samverkar. Delegationen unga till arbete (Dua), som ska verka for lokal
samverkan, har fatt ett utokat uppdrag som syftar till att framja samverkan om
nyanlanda. Detta tillagg har dven medfoért att delegationen bytt namn till Delegationen
fér unga och nyanlénda till arbete (Dua).

| Temagruppen unga i arbetslivets rapport om nyanlanda beskrivs hindrande och
framjande faktorer for gruppens etableringsprocess. Rapporten lyfter framst vikten av
att nyanlanda lar sig det svenska spraket. Det finns dock utvecklingsmojligheter, bland
annat att nyanlandas sprak- och yrkesintroduktionsutbildning kombineras med
svensktalande elevers utbildning. Andra framjande faktorer ar tidiga arbetskontakter
och mojligheten att kombinera utbildning med praktik och arbetsmarknadspolitiska
atgérder. En snabbare och béattre kontakt mellan nyanldnda och infédda samt en 6kning
av stod for samhallsorientering och for att 6ka kunskapen om hur de olika systemen som
ror utbildning och arbete ser ut ar andra framjande faktorer som Temagruppen
identifierar (Temagruppen unga i arbetslivet, 2017 opublicerad).

3.5 Foraldrars utbildningsbakgrund

Av var registerstudie framgar att foraldrarnas bakgrund har betydelse for ungas
etablering. Aven om det snarare foreligger en mindre sannolikhet att arbeta vid 26 &rs
alder om ens foraldrar har en hogre utbildning jamfort med en férgymnasial utbildning
ar sannolikheten att fortfarande studera vid denna alder betydligt stérre fér dem som
har foraldrar med en gymnasial utbildning eller hdgre. Detta ar sarskilt tydligt for dem
som har foraldrar med en eftergymnasial utbildning pa 3 ar eller langre. Detta géller
oavsett vilken skolform vi studerar. Unga med foéraldrar som har eftergymnasial
utbildning har dessutom lagre sannolikhet att varken arbeta eller studera, jamfért med
unga vars foradldrar har forgymnasial utbildning.

Hur foraldrarnas utbildningsniva paverkar risken for att som ung hamna i uvas-
gruppen har tidigare beskrivits av Temagruppen unga i arbetslivet. Ju hogre
utbildningsniva foradldrarna har, desto lagre ar risken att deras barn varken arbetar eller
studerar (Temagruppen unga i arbetslivet 2014).

Universitetskanslersimbetet visar hur dven andelen som pabdrjar en
hogskoleutbildning 6kar med foéraldrarnas utbildningsniva. | arskullen fédd 1990 hade 22
procent avdem med enbart forgymnasialt utbildade foraldrar paboérjat hogskolestudier.
For dem med forskarutbildade foraldrar var andelen 83 procent. Denna sociala
snedrekrytering utifran féraldrarnas utbildningsniva ser ut pa liknande satt i samtliga
redovisade fodelsekullar fran 1980 till 1990 (Universitetskanslersambete 2016b).
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| en studie fran Statistiska centralbyran bekraftas dessa tendenser. Andelen bland 30-
34-3ringar som har en eftergymnasial utbildning &r 80 procent om bada féraldrarna har
eftergymnasial utbildning, men bara runt 40 procent om bada foréldrarna har gymnasial
utbildning. Studien visar ocksa att den langvariga trenden att den allmanna
utbildningsnivan i befolkningen stigit borjar vika. | takt med att utbildningsnivan i
foraldragenerationen stigit har andelen i den yngre generationen som har hogre
utbildning an nagon av foraldrarna minskat, samtidigt som andelen unga med lagre
utbildning an nagon av foraldrarna tenderar att 6ka (Statistiska centralbyran 2016).

Det ar inte bara foraldrarnas utbildningsniva som kan paverka ungas studier och
etablering. Myndigheten visade i rapporten Fokus 08 dven pa sambandet mellan
elevernas studieresultat och fordldrarnas anknytning till arbetsmarknaden samt deras
disponibla inkomst (Ungdomsstyrelsen 2008).

3.6 Boendeort

Enligt myndighetens ungdomsindikatorer skiljer sig ungas etableringsgrad at beroende
pa vilken kommun de bor i. Det finns stora skillnader mellan de olika kommunerna. Till
exempel skiljer det 25 procentenheter mellan kommunerna med lagst respektive hogst
andel arbetslésa och nastan 13 procentenheter mellan den kommun som har stérst och
den kommun som har minst andel unga som varken arbetar eller studerar.*

| var registerstudie delade vi in de unga utifrdan den kommun de bodde i (var skrivna
pa) som 15-aringar och grupperade sedan dessa kommuner efter SKL:s
kommungruppsindelning. Resultaten fran studien visar dock att ungas boendeort har en
begransad betydelse for den senare etableringssituationen. Den tydligaste effekten av
boendeort ser vi vid 6vergangen fran folkhogskola till arbetsliv. | den 6vergangen har
unga fran storre stader, turismkommuner och évriga kommuner lagre sannolikhet att
arbeta jamfort unga fran storstader och forortskommuner till dessa. Unga fran
glesbygdskommuner har betydligt mindre sannolikhet att vara i arbete jamfort med de
som bott i storstader. Unga som har genomgatt en folkhdgskoleutbildning och kommer
fran ovriga kommuner an storstdder hamnar ocksa med storre sannolikhet i uvas-
gruppen.

Den geografiska platsens betydelse for ungas etablering har beskrivits i flera studier
(jfr Lidstrom 2009, Lindblad 2016). Hur boendeorten kan paverka
etableringsmdjligheterna var dven ett huvudtema for den intervjustudie vi lat Kvist och
Olofsson utfora. | studien jamfoérs situationen i de tre kommunerna Malmo, Vaxjo och
Ljusnarsberg. De tre kommunerna skiljer sig at sett till exempelvis storlek, geografiskt
lage, demografi och vilka branscher som dominerar naringslivet, men ocksa utifran
utbildningsniva, sysselsattning och bistandsmottagare. | Ljusnarsberg dr andelen unga
som varken arbetar eller studerar hogst i landet. Ljusnarsberg beskrivs ibland som en
typisk kommun i en ”avfolkningsbygd”. Gruv- och mineralnaringen skapar inte langre
samma tillvaxt som tidigare. Andelen uvas ar daven hog i Malmo, sarskilt i det
stadsdelsomrade som studeras djupare. Malmos naringsstruktur har ocksa forandrats,
fran den gamla industriprageln till att naringslivet i dag praglas av manga sma foretag.
Vaxjo har en lagre andel uvas och en hogre utbildningsniva én de tva andra
kommunerna. Trots kommunernas skilda forutsattningar sa finns det manga likheter

24 www.ungidag.se.
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mellan hur unga med etableringssvarigheter upplever sin situation och hur aktorer som
moter unga beskriver deras utmaningar. Det finns ocksa en del skillnader.

3.6.1 De lokala, sociala niatverkens betydelse

De sociala natverkens betydelse for att fa ett arbete beskrivs i flera studier (jfr
Hakansson 2011). En férklaring till det anses vara att den risk en arbetsgivare tar nar
denne anstaller minskar om individen har ett starkt socialt kapital i form av ett utvecklat
natverk. Betydelsen av kontakter och sociala natverk med arbetsgivare understryks av
respondenter i de tre kommunerna. Beroende pa skillnader i kommunernas storlek
handlar det i Malmo snarare om platsens betydelse i form av det stadsdelsomrade som
undersoks, medan det i Ljusnarsberg snarare ar hela kommunen som asyftas. Inom
kommunerna finns det alltsa i regel ocksa skillnader mellan specifika omraden vad géller
socioekonomisk status, graden av kontakter med arbetslivet, andel som pratar svenska
etcetera. Det beskrivna Malméomradet har generellt en forhallandevis lag ekonomisk
status med en stor andel invanare med utlandsk bakgrund, utrikes fédda och nyanlanda.
Unga som vaxer upp i dessa omraden har inte samma kontaktndt som boende i andra
stadsdelar. En del av de boende kan vara tamligen alienerade fran resten av det svenska
samhallet och resten av Malmé. Denna bild bekréftas ocksa av nagra av de intervjuade
unga. En arbetsformedlare i Malmo ger sin bild av malgruppen:

”Var malgrupp dr ju de ungdomar som stdr ldngst ifrén arbetsmarknaden i Malmé.
Inte gymnasium. Kanske inte har ndgon arbetslivserfarenhet. Har inget nétverk.
Kommer ifrén de hdr socioekonomiskt utsatta omrddena. Och det dr ju, ja, ofta dr det
de hér ungdomarna som du ldser om i tidningen som brénner bilar och skapar upplopp
och kér pd varandra och allt vad de hdller pd med. De, de du ldser om i media, ofta dr
de hos oss.” (Arbetsférmedlare, Malmdé)

| Malmé talar saval unga som aktérer om hur individer kan kdnna sig knutna till ett
visst omrade. Det uppfattas vara kopplat till en kansla av trygghet som ofta bygger pa att
individen ar en del av den sociala gemenskapen i omradet. Tryggheten kan for en del
vara en sprangbrada for utveckling och framsteg. Samtidigt betonar en del akt6rer att en
allt for stark anknytning till ett visst omrade riskerar att lasa fast individen och hindra
denne fran att komma vidare i livet.

Kanslan av samhorighet i ett visst geografiskt rum verkar pa sa satt kunna ha bade
positiva och negativa effekter. MacDonald et al. (2005) visar att det sociala natverket &r
mycket viktigt for att unga i socialt mycket utsatta bostadsomraden ska klara sin vardag
och for deras kansla av tillhorighet. Samtidigt bidrar relationerna till att binda individen
till orten och dess villkor. Till skillnad fran i Ljusnarsberg ser respondenterna i Malmé
dock inte att de har sociala ndtverken automatiskt leder till jobb. Om natverken framst
innehaller personer som star utanfor arbetsmarknaden blir de mindre effektiva ur
etableringssynpunkt.

Lindblad (2016) beskriver hur det sociala rum som unga med utlandsk bakgrund och
med etableringssvarigheter befinner sig i aterspeglas i dess geografiska rum. Detta
uttrycks framst i en franvaro av det ”"svenska”, i form av avsaknad av svenska grannar,
klasskamrater och det svenska spraket som vi namnt ar sa viktigt for att fa ett arbete. De

83 (101)



intervjuade unga i studien anser att det troligen skulle gatt mycket battre for dem att
komma in i det svenska samhallet om de bott i en stadsdel med fler svenskar.

Den alltmer segregerade svenska bostadsmarknaden paverkar ocksa
etableringsmajligheterna fér unga, beroende pa var de vaxer upp. | de segregerade
bostadsomraden som ibland beskrivs som utanférskapsomraden eller socioekonomiskt
utsatta omraden finns en stérre ansamling av fattigdom, lagre sysselsattning, lagre
inkomster, lagre utbildningsnivaer, lagre andel behoriga till gymnasiet samt storre
avstand till platser med makt och inflytande. Detta paverkar ocksa mojligheterna for
unga i omradena att etablera sig (Lindblad 2016).

En rapport fran ESO visar hur bostadssegregation samvarierar med utrikes féddas
sannolikhet att ha ett arbete. Resultaten pekar mot att sannolikheten for att vara
sysselsatt och ha inkomst fran ett arbete for utrikes fodda personer samvarierar negativt
med andelen utrikes fédda grannar. Speciellt tycks boendesegregationen samvariera
negativt med individens mojligheter att na riktigt héga inkomster (Aldén &
Hammarstedt 2016).

Aven i Ljusnarsberg kan etableringsméjligheterna paverkas av det geografiska
perspektivet och kopplingen till sociala natverk. Flera representanter for olika aktorer,
men ocksa unga sjalva, berattar om en slags byanda som paverkar ungas majligheter att
fa jobb. Kommunen &r liten och det finns en kdnsla av att alla kdnner alla. Fér de som ar
bekanta med arbetsgivare eller pa nagot satt har mojlighet att skapa kontakter med
arbetsgivare ar mojligheterna storre dn for dem som inte ar etablerade i kommunen pa
samma satt. En del respondenter anser att de som flyttar in i kommunen utifran har
sarskilt svart att bli en del av bygemenskapen. Andra betonar att det kan vara val sa
svart for nagon som ar fodd i kommunen och kommer fran en familj som bott dar i flera
generationer.

Trots att det finns stora skillnader mellan stadsdelen i Malmo och Ljusnarsberg, och att
socioekonomiskt utsatta omraden med en stor andel utrikes fodda i regel forknippas
med storre etableringssvarigheter, finns det flera likheter mellan de bada kommunerna.
En kommunal tjansteperson i Ljusnarsberg som dven har arbetat i en forort till
Stockholm menar att de unga som vaxer upp i Ljusnarsberg och star langt ifran
arbetsmarknaden pa manga satt star infor storre utmaningar dn unga i utsatta
storstadsfororter. En av anledningarna ar att det enligt henne dar mindre vanligt att olika
typer av projekt och insatser riktade till unga arrangeras i Ljusnarsberg. | de projekt hon
sjalv varit drivande i ndr hon arbetade i Stockholm fanns det dessutom en ambition att
finna forebilder och projektledare hos unga vuxna som borjat arbeta eller studera pa
hogskola eller universitet. | Ljusnarsberg ar det enligt respondenten narmast omaijligt att
hitta den typen av férebilder, pa grund av att det inte bor tillrackligt manga unga vuxnai
kommunen. Dessutom upplever hon en hogre grad av hoppldshet hos de unga i
Ljusnarsberg. De kdnner sig valdigt langt ifran arbetsmarknaden och ar ofta skeptiska till
att nagonsin fa jobb, vilket paverkar attityden till studier och till arbetslivet.
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“Situationen handlar faktiskt om etablerade svenska ungdomar som har faktiskt dnnu
stérre problem f6r att de hér fran férorterna ... mdnga av dem har éndd motivationen.
Har mycket bakom sig fran familjerna, s ddr kan man dnda aktivera pa ett annat sdtt.
Ddr handlar det bara om att det ska finnas méjligheter. Men hdr, dven om de far
mdjligheten sa dr det ett jattestort jobb att jobba for att dndra attityden.” (Kommunal
tiéinsteperson, Ljusnarsberg)

3.6.2 Skillnader i etableringsforutsattningar mellan
kommunerna
Trots manga likheter finns det ocksa skillnader mellan kommunerna i intervjustudien.
Skillnaderna ror bland annat synen pa utbildningens betydelse for maojligheten att fa ett
arbete. | Vaxjé och Malmo betonas inte utbildningens innehall i lika stor utstrackning
som i Ljusnarsberg. Dar talar respondenterna snarare om vikten av att ha uppnatt en
viss utbildningsniva (gymnasieutbildning) for att en etablering pa arbetsmarknaden
overhuvudtaget ska vara aktuell.

En mojlig forklaring till att det &r sa skulle kunna vara att Ljusnarsberg ar sa pass
mycket mindre dn de andra kommunerna. Arbetsmarknaden dr mer begrénsad pa sa
satt att antalet foretag och potentiella arbetstillfallen ar farre. En studie- och
yrkesvagledare i Ljusnarsberg pekar exempelvis pa att arbetsmarknaden for nagon som
last stylistprogrammet i det ndrmast ar obefintlig i kommunen. | Vaxjo betonar en
representant for ett foretag att de kraver gymnasiekompetens, men att inriktningen ar
underordnad individuella egenskaper som motivation och attityd.

| en annan studie av unga vuxna i tre olika kommuntyper visar Lena Lidstrém hur unga
i glesbygden, med ett begransat utbud av lediga yrken och branscher, patalar vikten av
kontakter for att fa ett arbete. Lidstrom beskriver hur det finns tydliga skillnader mellan
framst de som véaxer upp i en glesbygdskommun och de som lever i tva olika typer (en
"vélsituerad” och en "utsatt”) av storstadsfororter. Unga vuxna i glesbygd uttrycker
storre begransningar i tillgang till utbildning och arbete. Dessa begransningar blir
avgorande for om de ska stanna eller flytta. | storstadsférorterna, sarskilt den
vélsituerade, utgar intervjupersoner fran att omvarlden erbjuder “alla mojligheter”,
vilket innebar att framgangar och misslyckanden blir mer individualiserade (Lidstrom
2009).

3.6.3 Segregation i skolan

Nadra kopplat till mojligheten till arbete ar de mojligheter som ges skolorna i en kommun.
Svenska skolelevers resultat varierar i hog grad mellan olika skolenheter. Skillnaden
mellan olika grundskolors genomsnittliga resultat har dessutom 6kat markant under de
senaste aren. Andelen elever som ar behdriga till gymnasieskolan varierar fran 20
procent till 100 procent mellan olika grundskolor (Skolverket 2014a). Den 6kade
skolsegregationen syns allra tydligast i storstadsomradena.

Skolverket (2012) bedémer att skolvalsreformen sannolikt har bidragit till en 6kad
skolsegregation och att den segregationen ar kopplad till elevernas foraldrars
socioekonomiska bakgrund. Bilden av en allt mer utbredd skolsegregation bekraftas i en
rapport fran IFAU (Bohimark et al. 2015). | de kommuner dar val till fristaende skolor har
blivit mer utbrett har exempelvis skolsegregationen mellan utrikes fodda elever och
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elever fodda i Sverige samt mellan individer med utlandsk respektive svensk bakgrund
okat jamfort med i kommuner dér skolval dr ovanligt (Bhimark et al. 2015).

Sveriges kommuner och landsting har publicerat en skrift som syftar till att forbattra
likvardigheten i den svenska skolan genom att astadkomma en battre socioekonomisk
resursfordelning till skolorna (SKL 2014). For att det ska ske ser SKL ett behov av att 6ka
likvdrdigheten inom samma skola genom att st6tta alla larares mojligheter att fa alla
elever i klassen att lyckas, men ocksa att 6ka likvardigheten mellan skolor. En avgérande
forutsattning for detta ar enligt SKL att det i varje kommun finns en strategisk och
medveten resursfordelning.

3.7 Funktionsnedsattning

| kapitlet som beskriver ungas 6vergangar fran olika skolformer redovisades
Overgangarna fran gymnasiesarskolan. Registerstudien visade med eftertryck de stora
etableringssvarigheterna bland elever som gatt gymnasiesarskolan. Andelen som ingar i
uvas-gruppen vid 27 ars alder ar till exempel sa stor som 68 procent. Endast 15 procent i
samma alder arbetar. Forskaren Jessica Arvidsson lyfte dven fram en grupp inom uvas
som latt blir osynlig, uvas-d. Det &r individer som ingar i uvas och som dessutom inte har
daglig verksamhet.

Gruppen unga med funktionsnedséattning ar dock betydligt storre an de som gar i
sarskolor eller specialskolor. Vilka som ingar i gruppen med funktionsnedséattning
varierar, det finns ingen allmant vedertagen definition. Nar situationen for unga med
funktionsnedsattning beskrivs gors det darfér genom kategoriseringar dar exempelvis
enkéatfragor, stodinsatser eller diagnoser definierar gruppen. Myndighetens rapport om
levnadsvillkoren fér unga med funktionsnedséattning, Fokus 12, visade att knappt 16
procent av ungdomsgruppen har en funktionsnedsattning (Ungdomsstyrelsen 2012). |
myndighetens enkatundersokning Ungdomsenkdten 2015 angav drygt 12 procent av de
svarande att de hade en funktionsnedsattning. En liknande andel (13 procent) anger att
de har en funktionsnedséttning i en studie fran Arbetsférmedlingen och Statistiska
centralbyran (Statistiska centralbyran 2016).

3.7.1 Brister i skolans stod

Skolresultatens betydelse for den fortsatta etableringen har konstaterats vid ett flertal
tillfallen. Skolsituationen fér unga med funktionsnedsattning ar i regel samre an for
andra unga. | Fokus 12 beskrev vi hur unga med funktionsnedsattning hade samre
skolresultat an andra unga och att de trivdes samre i skolan (Ungdomsstyrelsen 2012).
Manga elever med funktionsnedsattning var ocksa missnéjda med det stod de fick av
skolan. Vi konstaterade att det fortfarande i skolans arbete framst fokuseras pa
individen i stallet fér pa hinder i den omgivande miljon. | rapporten beskrev en del av de
unga som vi intervjuade hur de fick sina diagnoser valdigt sent under skoltiden, vilket
innebar att de inte fick det stéd de var berattigade till. Sena diagnoser samt sent och
bristfalligt stod for elever med funktionsnedsattning har konstaterats i flera rapporter
(jfr Lindblad 2016, Nationell Samverkan for Psykisk Halsa och Riksforbundet Hjarnkoll
2014).

Mojligheten att fa stéd ska enligt skollagen inte enbart bero pa om man har en
diagnos eller inte. | stdllet ska det pedagogiska och sociala stoédbehovet vara styrande
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for om en elev ska fa tillgang till extra anpassningar eller sarskilt stod. | en rapport fran
Skolverket anger dock halften av rektorerna och halften av specialpedagogerna och
specialldrarna att den medicinska diagnosen har betydelse for om en elev ska fa sarskilt
stod eller inte (Skolverket 2015a).

| samma rapport konstaterar Skolverket brister i tillganglighet ur ett pedagogiskt,
socialt och fysiskt perspektiv. Det finns dven brister i styrning och uppféljning och
funktionshinderperspektivet saknas i stora delar av det systematiska kvalitetsarbetet.
Flera andra studier pekar pa bristande tillganglighet i skolorna (jfr Skolverket 2015a).
Bristande tillgdnglighet ar sedan januari 2015 en form av diskriminering i
diskrimineringslagen (2008:567). Lagen innefattar dven bristande stéd i undervisningen,
vilket betyder att skolan ar ansvarig att genomfora skaliga atgarder for att vara fullt
tillganglig for alla, inklusive for elever med funktionsnedsattning.

Enligt Skolinspektionens granskning finns tendenser att skolor placerar elever som
diagnostiseras med en funktionsnedsattning i en sarskild undervisningsgrupp, utan att
narmare reflektera 6ver elevens férutsattningar och individuella behov. Ofta saknas
ocksa ordentlig kartlaggning, tydlig planering och noggrann uppfdljning av insatta
atgarder for att stodja elever med funktionsnedsattning (Skolinspektionen 2009a).

Ett problem for elever med funktionsnedsattning ar ocksa att vissa forlorar sitt stod
vid skolbyten (Myndigheten for delaktighet 2016). Det kan ocksa gélla
gymnasiesarskoleelever som hamnar utanfér kommunernas aktivitetsansvar da manga
av eleverna som gar i gymnasiesarskolan gar ut forst nar de ar 21 ar gamla eftersom
utbildningen ar fyradrig. Det innebar att om elever hoppar av gymnasiesarskolan i fortid,
eller om de gar ut med ofullstandigt slutbetyg, kan de redan ha passerat
aktivitetsansvarets aldersgréans pa 20 ar. En hojd aldersgrans for det kommunala
aktivitetsansvaret skulle ge battre forutsattningar for ungdomar med
gymnasiesarskolebakgrund att omfattas av detta kommunala ansvar.

| projektet Koll pa ldget skapades samverkansmodeller pa regional niva i syfte att
fanga upp individer som har en lindrig utvecklingsstérning och som avslutar
gymnasiesarskolan. Projektet konstaterar att insatser till malgruppen ofta ges sent, i 25—
30-arsalden, da utanférskapet redan har hunnit etablerats. Ett annat hinder ar
avsaknaden av dokumentation fran gymnasiesarskolan, nagot som skapar problem vid
Arbetsformedlingens bedémning av nddvandiga insatser (Samordningsforbundet
Centrala Ostergdtland 2014).

Kristina Hellberg och Anette Kjellberg har studerat hur unga vuxna med adhd eller
Aspergers syndrom upplever sin 6vergang fran skola till arbetsliv (Hellberg & Kjellberg
2012). Studien visar att det inte finns nagon specifik faktor som ar avgérande for
overgangen. Det ar snarare en process med flera faktorer inblandade under skoltiden
som ger forutsattningar for 6vergangen fran skola till vidare studier och arbete. For att
underlatta och maojliggdra overgangen behovs darfér en bred ansats med en bredd av
professioner. Forfattarna menar vidare att det inte bara ar viktigt att studera
overgangen fran skola till arbetsliv eller hégre studier. Aven évergdngen mellan olika
lagre skolformer har stor betydelse fér gruppen och dess framtida
etableringsmojligheter.

Arbetsformedlingen har ett sarskilt uppdrag att samverka med skolan for att genom
vagledning och information underlatta 6vergangen fran skola till arbetsliv for den som
har en funktionsnedsattning och ar 16—29 ar (Arbetsformedlingen 2016b).
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Vi har tidigare beskrivit folkhogskolornas viktiga roll for unga med
funktionsnedsattning. Det har skett en kraftig 6kning av elever med
funktionsnedsattning pa folkhogskolorna. Ar 2015 hade 35 procent av deltagarna i
allman och 14 procent av dem i sarskild kurs en funktionsnedsattning
(Folkbildningsradet 2015). En av orsakerna till den stora 6kningen av andelen studenter
med funktionsnedsattning vid folkhdgskolorna kan enligt forskare vara att andra
skolformer inte lyckas stodja dessa elever till maluppfyllelse (Nylander et al. 2015).

3.7.2 Arbetsetablering med féorhinder

| var intervjustudie ger tva informanter med funktionsnedsattning olika bilder av vad
den diagnos de fatt har inneburit fér mojligheten att fa ett arbete. Felicia utvecklade ett
drogmissbruk pa hogstadiet pa grund av ett behov av att sjalvmedicinera sin
funktionsnedsattning. Hon fick en neuropsykiatrisk diagnos nar hon var 17 ar och 6nskar
att hon blivit diagnostiserad tidigare. Om hon fatt mer stod tidigare hade hon kunnat
fokusera battre pa skolan, sluppit hamna efter och forbattrat mojligheterna att fa ett
jobb.

For Elina innebar diagnosen en hjalp att forsta varfor hon ként sig annorlunda. Men
diagnosen har ocksa lett till att omvarlden, inte minst representanter for olika
myndigheter, placerar henne i ett fack, behandlar henne annorlunda och inte ser hennes
potential och formaga. | stillet betraktar de henne som kéanslig och oférmdgen att tala
stress eller kravande situationer.

“”Om man dr ett diagnosbarn dr man helt kérd. De bara ‘Du kan inte ens Idsa en bok
va?’ Man bara ’jo’ ... Man blir férminskad sa jédvlia mycket.” (Elina, 19 ar, Vaxjo)

| strategin for genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016 finns tva
inriktningsmal for arbetsmarknadspolitiken. Sysselsattningsgraden ska 6ka for personer
med funktionsnedsattning som har nedsatt arbetsférmaga och det ska finnas en effektiv
matchning mellan dessa personer och lediga arbeten. | Fokus 12 visar myndigheten att
unga med funktionsnedsattning éverlag hade storre etableringssvarigheter dn 6vriga
unga (Ungdomsstyrelsen 2012). En ESO-rapport pekar ocksa ut unga med
funktionsnedsattning, i detta fall sddana som har registrerats med nedsatt
arbetsformaga hos Arbetsférmedlingen, unga med aktivitetsersattning och unga med
handikappersattning, som en grupp med en sarskild svag stdllning pa den svenska
arbetsmarknaden. Det finns ocksa negativa tendenser i utvecklingen foér gruppen
(Engdahl & Forslund 2015).

Arbetsférmedlingen har sedan 2002 sektorsansvar for funktionshinderfragor inom
arbetsmarknadspolitiken. Bland delmalen ingar att andelen unga, under 30 ar, med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga som far en anstéllning eller
utbildning arligen ska 6ka. Detta delmal hade dock inte uppnatts vid den senaste
redovisningen. | gruppen har andelen som arligen gar till anstallning eller utbildning
minskat nagot sedan 2011 och var 6,9 procent 2015. Arbetsformedlingen gér med hjalp
av en "funktionshinderkod” en bedémning om den arbetssdkande behdver nagot extra
stéd. Bland unga under 30 ar med funktionsnedséattning har andelen inskrivna med
funktionshinderkod 6kat fran 13 till 20 procent mellan 2011 och 2015
(Arbetsformedlingen 2016b).
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| en studie om etableringen i arbetslivet efter gymnasiesarskolan visar Martin Molin
(2008) att de fore detta eleverna har att forhalla sig till en ”"paradoxal
kvalificeringsprocess”. For att fa ta del av stédinsatser som kan hjélpa en person att
komma narmare arbetsmarknaden maste denne forst framhalla sina
tillkortakommanden. Endast genom att forst kategoriseras som en person med nedsatt
arbetsformaga kan man fa tillgang till ett utokat stod i stravan efter arbete. Den har
kategoriseringen kan ha negativa konsekvenser bade for den enskilde, som tvingas
presentera sina tillkortakommanden fore sina formagor, och fér arbetsgivare som kan
stalla sig tvekande infor personens mojligheter att klara av ett arbete utifran den
nedsatta arbetsférmaga som har konstaterats.

For att 6ka mojligheten till etablering for unga med funktionsnedsattning spelar den
offentliga sektorn en viktig roll. | en undersdkning av Sveriges Kommuner och Landsting
framgar att kommuner och landsting kommit langt nar det géller tillgédnglighet, men
mycket aterstar nar det galler centrala beslut for att 6ka mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att bli anstallda. Politiska beslut eller riktlinjer saknas hos mer dn
halften av kommunerna och landstingen (Sveriges Kommuner och Landsting 2012a).

Det ar dock betydligt vanligare att personer med funktionsnedsattning arbetar inom
det privata naringslivet, 6ver tva av tre anstéllda personer med funktionsnedsattning ar
anstéllda inom den privata sektorn (SCB 2016)..

Liksom andelen unga som funktionshinderkodas har 6kat, har andelen unga med
aktivitetsersattning okat stadigt de senaste aren. Enligt Riksrevisionen riskerar dock
aktivitetsersattningen att skapa inlasningseffekter for de som tar del av ersattningen.
Riksrevisionen menar i en granskning att aktivitetsersattningens syfte och mal om ett
aktivt forhallningssatt for unga med nedsatt arbetsférmaga inte uppnas (Riksrevisionen
2015). Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har i uppdrag att gemensamt ge
forstarkt stod till personer som ar sjukskrivna och till unga med aktivitetsersattning.
Syftet ar att erbjuda personen insatser som bidrar till att den som ar sjukskriven aterfar
arbetsférmagan och kan aterga i arbete, samt att forkorta tiden i sjukférsakringen.
Myndigheterna inledde 2014 ett arbete for att préva och effektutvardera olika typer av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for unga med aktivitetsersattning.
(Arbetsférmedlingen 2016b).

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor har flera uppdrag som ror unga
med funktionsnedsattning. Myndighetens kommande tematiska analys, Fokus 17,
kommer bland annat att beskriva etableringen i arbets- och samhallslivet foér unga med
funktionsnedsattning.

3.8 Andra grupper med etableringssvarigheter

3.8.1 Unga foraldrar

| detta kapitel har vi utifran registerdata beskrivit graden av arbetsetablering utifran en
rad olika bakgrundsvariabler. Det finns dock grupper som inte ar redovisade i
registerstudien, men som ocksa generellt har sarskilda utmaningar att etablera sig.

En grupp &r unga foréldrar. Far man som ung barn nar man fortfarande gar i skolan,
finns det manga faktorer som innebar svarigheter att klara skolan lika bra och det kan i
sin tur leda till svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Studier har visat pa kopplingen mellan att fa barn som ung och 6kad risk att hamna
utanfoér bade arbetsmarknaden och utbildningssystemet i storre utstrackning dn andra
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unga i samma alder (Integrationsverket 2007, SOU 2003:92). Ett tidigt fordldraskap gor
att man far storre svarigheter att hinna avsluta sin utbildning eller har kort utbildning,
vilket paverkar mojligheten att fa ett arbete. Ungdomsstyrelsen fick 2011 i uppdrag att
genomfora insatser i syfte att framja unga foraldrars mojligheter att slutfora sin
utbildning i grund- och gymnasieskolan (Utbildningsdepartementet 2011). | uppdraget
ingick dven att ta fram kunskap om unga féraldrars skolgang och arbetsetablering.

Antalet unga som blir foraldrar innan de fyllt 20 ar har varit tdmligen konstant mellan
2005 och 2010, ungefar 1 500 unga under 20 ar blir foraldrar per ar. En klart mindre
andel bland unga féraldrar har en avklarad trearig gymnasieutbildning respektive
eftergymnasial utbildning.

Endast 27 procent av de som fatt barn fore 20 ars dlder hade minst en trearig
gymnasieutbildning vid 25 ars alder jamfért med 83 procent av de som inte fatt barn
fore 20 ars alder. De unga modrarnas skolgang paverkas mer av tidigt fordldraskap an de
unga fadernas. Skillnaden i andelen som klarat av ett trearigt gymnasium ar 59
procentenheter mellan unga médrar och andra kvinnor, motsvarande skillnad bland
man ar 47 procentenheter. Unga féraldrar med utlandsk bakgrund, saval kvinnor som
man, har de allra ldgsta andelarna med minst trearigt gymnasium, 19 respektive 17
procent.

Svarigheterna for unga foraldrar méarks dven i andelen som varken arbetar eller
studerar. Vid 24 ars alder ar det bland de som inte genomgatt en trearig
gymnasieutbildning 8 procentenheter storre andel unga féraldrar som befinner sig i
uvas-gruppen. Bland dem som genomgatt ett trearigt gymnasium ar motsvarande
skillnad 7 procentenheter.

For unga foraldrar kan samhallets regler for olika stod innebéra ytterligare svarigheter.
| rapporten beskrivs hur mojligheten att lasa upp exempelvis gymnasiet pa komvux
forsvaras da komvuxstudierna tidigast far inledas andra kalenderhalvaret det ar
personen fyller 20 ar. Som elev under 20 ar kan man inte heller fa studiemedel och med
det mojlighet att soka sarskilt tillagg for barn fran Centrala studiestdédsnamnden. Den
svara ekonomiska situation som unga foraldrar ofta befinner sig i kan gora att de hellre
forsoker fa ett arbete nar fordldrapenningen ar slut. Unga féraldrar under 20 ar har dock
inte ratt till a-kassa vid arbetsloshet, vilket gor att forsorjningsstdd blir deras enda
mojlighet till forsorjning till dess de far ett arbete.

3.8.2 Hbtq

Levnadsvillkoren for unga hbtg-personer har beskrivits i flera studier av myndigheten. |
dessa framkommer att unga hbtg-personer har samre levnadsvillkor an 6vriga unga nar
det géller exempelvis halsa och att manga hbtg-ungdomar upplever trakasserier och
mobbning pa olika arenor (Ungdomsstyrelsen 2010). Sdmre hélsa och olika sorters social
utsatthet kan férsamra ungas mojlighet att prestera i skolan. Unga hbtg-personers
etablering &r &n sa lange ett ganska outforskat omrade. Analyser av myndighetens
Ungdomsenkéaten 2015 visar att unga hbtg-personer® i dldern 20-25 &r ar arbetsldsa i
hogre grad an andra unga.

% Unga som i enkaten beskriver sig sjalva som bisexuella, homosexuella, osakra pé sin sexuella laggning,
annat eller som inte vill definiera sin sexuella 1aggning. Andelen hbtg-personer var 12,5 procent av det totala
antalet svarande 20-25-aringar.
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| uppdraget att utveckla samverkan kring unga med psykisk ohalsa och som varken
arbetar eller studerar kommer myndigheten att ta fram en kunskapsdversikt om unga
hbtg-personers etablering i arbetslivet. Oversikten bestar av en litteraturstudie dver
internationell forskning pa faltet unga hbtg-personer och etablering, en kvalitativ
intervjustudie och en analys av resultaten fran myndighetens ungdomsenkét. D3 dven
myndighetens rapport Fokus 17 kommer att beskriva etableringen for unga hbtg-
personer finns det mojlighet att ta ett férdjupande grepp rorande etableringen for unga
hbtg-personer det ndrmaste aret.

3.9 Sammanfattande tendenser

Detta kapitel har visat hur olika bakgrundsvariabler tydligt paverkar ungas mojligheter
att etablera sig efter skolan. Men det ar séllan bara en bakgrundsvariabel som paverkar,
ofta ar det flera olika variabler som spelar in och paverkar mojligheten till etablering mer
eller mindre positivt. Ligger man exempelvis till kon pa analyserna av de andra
bakgrundsvariablerna kan skillnaderna i etableringsmojligheter 6ka, men ocksa minska.
For utrikes fédda och nyanldanda har exempelvis ofta tjejerna stdrre utmaningar i att
etablera sig an killarna, bland annat pa grund av att tjejer forvantas ta ett storre ansvar i
hemmet an killar.

| Fokus 16 gjorde forskaren Eva Wikstrom en studie av nio unga kvinnors syn pa
integration och upplevelser av hur etableringssinsatser fraimjar deras vag in i det svenska
samhallet (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 2016a). Hon upptacker
genusaspekter i kvinnornas situation som kan missgynna dem att forverkliga sina
utbildnings- och yrkesdrommar. De har till exempel ansvar for hem, syskon och féraldrar
som har svarigheter att klara sig, vilket kan inverka pa kvinnornas kraft och tid att ldgga
pa eget forverkligande. | deras beskrivningar ar arbete en vag till frihet, sjalvstandighet
och att vara utatriktad i samhallet.

Pa liknande satt kan andra kombinationer av bakgrundsvariabler férsvara eller
underlatta etableringen. Jessica Arvidsson lyfter i sin delstudie av
gymnasiesarskoleelevers dvergang till arbetslivet fram hur manga av de unga med
utlandsk bakgrund och som ingar i undergruppen uvas-d (det vill sdga varken arbetar,
studerar eller har daglig verksamhet) “prickar in” samtliga tre grupper som ESO (2015)
beskriver ha sarskilt stora etableringssvarigheter: de har utlandsk bakgrund, en
funktionsnedsattning och saknar gymnasieutbildning. For samhallet galler det att kunna
mota behovet fran dessa grupper, oavsett bakgrundsvariabel, sa att alla har mojlighet
att etablera sig. | nasta kapitel beskriver vi darfor vilka faktorer och aktorer i samhallet
som vi identifierat som sarskilt viktiga for att underlatta ungas 6vergang fran skola till
arbetsliv.
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4 Faktorer och aktorer som
paverkar etableringen

| denna delrapport har vi hittills redovisat ungas 6vergangar fran olika skolformer och
identifierat pa vilket satt olika bakgrundsvariabler samt utbildningsresultat paverkar
mojligheten eller risken att etablera sig, studera eller ingd i gruppen uvas.

Att som ung avsluta en skola och darefter forsoka etablera sig genom att fa ett arbete
ar en komplex process dar ett flertal olika faktorer och aktérer ofta ar inblandade.

Dessa faktorer och aktorer kan ocksa skilja sig at beroende pa vilken skolform man
[amnar och hur man lyckats i skolan. Vi har visat att en genomférd gymnasieutbildning
har betydelse for etableringsmajligheterna. Darfor laggs tonvikten vid faktorer som
paverkar just unga som har svarare att etablera sig och som kanske saknar ett
gymnasiebetyg som ger behdrighet till hogskola.

Ett satt att narma sig en djupare forstaelse av vilka utmaningar unga star infor i dag ar
att se till vilka olika sociala risker som unga moter i etableringsfasen. Sociala risker
handlar om hur levnadsvillkor paverkas av individrelaterade faktorer och
samhallsekonomiska omstandigheter (Olofsson 2014). Mycket talar for att unga i dag
moter mer patagliga sociala risker i etableringsfasen till vuxenlivet och att
institutionerna och valfardspolitiken som finns till for att underlatta ungas etablering har
blivit mindre effektiva under de senaste decennierna (Lundahl & Olofsson 2014,
Olofsson 2014).

Ungdomspolitikens overgripande mal ar att alla unga ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande dver samhallsutvecklingen (prop. 2013/14:191). Ungas
mojlighet till etablering i arbets- och samhallslivet ar en viktig bestandsdel i detta mal.

Samhallet har darfor ett viktigt ansvar att med hjalp av atgarder underlatta for de
unga som inte har samma majligheter att etablera sig som andra.

| figur 4.1 redogor vi for de faktorer och aktérer som vi identifierat som sarskilt viktiga i
ungas overgang fran skola till arbetsliv, med tonvikt pa situationen fér unga som
genomfort eller inte slutfort gymnasieskolan. Figuren bildar dven en utgangspunkt for en
stor del av vart arbete under resterande utredningstid. En férdjupning av de redovisade
faktorerna och aktérerna kommer dven att tjana som grund for de forslag vi ska lagga i
slutrapporten.
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Figur 4.1 Identifierade faktorer och aktérer med sarskild relevans fér ungas 6vergang

fran skola till arbetsliv.
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4.1 Utredningens fortsattning

Vi har i denna delrapport beskrivit resultat utifran utredningens arbete hittills.
Resultaten kan tjana som en grund for vart fortsatta arbete. Nar denna delrapport
lamnas in aterstar drygt ett och ett halvt ar fram till dess att slutrapporten ska lamnas in
i oktober 2018. Foljande omraden kommer vi att fokusera pa framéver:

e Utveckling och fortsatt analys av registerdata
Vi avser att ytterligare fordjupa oss i de registerdata vi har bestéllt fran SCB om
ungas 6vergang fran olika skolformer till arbete, studier och uvas. Da
registerdatan stracker sig fram till 2013 har vi for avsikt att utdka bestallningen
sa att vi kan lagga till data for 2015 och gora nya analyser. Det kan dven bli
aktuellt att lagga till variabler for att 6ka kunskapen om gruppen ytterligare.

e Fordjupning av faktorer och aktorer
| denna rapport har vi identifierat ett antal faktorer och aktérer med sarskild
relevans for ungas etablering. Den aterstaende utredningstiden kommer vi att
fordjupa oss i dessa faktorer och aktorer for att sedan med utgangspunkt i
denna kunskap kunna lamna forslag pa atgarder som underlattar 6vergangen
mellan skola och arbetsliv for unga.

e Arbete med forslag
Utover den ovan ndmnda férdjupning av olika faktorer och aktorer kommer vi
att tréffa och samrada med relevanta aktorer for att identifiera utvecklings-
omraden och diskutera vilka forslag som kan vara lampliga att lagga.

e Fordjupad kunskap om 6vergangen fran folkhogskola
Vara registerstudier visar att 6vergangen fran folkhégskolan inte gar lika enkelt
som andra utbildningar. Det &r till exempel fortfarande en stor andel som vid 29
ars alder ingar i gruppen uvas efter genomgangen folkhogskoleutbildning. Till
skillnad fran andra skolformer, inte minst gymnasieskolan, ar ungas évergangar
fran folkhogskolan ett tdmligen outforskat omrade. Da dessutom folkhdgskolan
har kommit att spela en allt viktigare roll i arbetsmarknadssatsningar har vi for
avsikt att ytterligare fordjupa oss i folkhdgskolans roll och ungas etablering i
arbetslivet efter att ha gatt pa folkhogskola. Detta skulle med férdel kunna goras
i samarbete med Folkbildningsradet.

e Fler roster fran unga
I myndighetens arbete ar ungdomsperspektivet viktigt. Ungas egna roster om
sina levnadsvillkor spelar en viktig roll i vara utredningar. Genom var
intervjustudie i tre kommuner har vi fatt en bild av hur arbetslésa unga upplever
hinder och mojligheter, men vi har for avsikt att férdjupa denna kunskap genom
att gora fler intervjuer med unga. Forslagsvis genom att intervjua unga som
deltar i de insatser som far stéd genom myndighetens uppdrag att stédja
samverkansmodeller for att starka etableringen i arbets- och samhillslivet for
unga som varken arbetar eller studerar.
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