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Forord

Unga nyanlindas etablering. Kartliggning av etableringsuppdraget ir
en delrapport inom ramen for myndighetens kartliggning och analys
av ungas etablering i arbets- och samhillslivet som pigar 2016—2017.
Delrapporten ir en kartliggning och analys av unga nyanlindas vill-
kor for etablering i

arbets- och samhillslivet med inriktning mot unga mellan 18—25 ar
som tar del av insatser i etableringsuppdraget. I den hir delrapporten
visar vi att unga inom etableringsuppdraget dr en bortglomd grupp

i den mening att de sillan betraktas som just unga, med de behov
som unga har och med den majlighet till individuella bedomningar,
delaktighet och inflytande som unga bér ha. I méanga fall far de heller
inte tillgang till de insatser som utvecklats for andra unga som
behéver stod i sin etablering.

Arbetet med Fokus 16:1 har genomférts inom avdelningen for
utveckling och analys av Cecilia Lofberg, Marcus Ohlstrom och Berit
Israelsson i samarbete med Tiina Ekman och Pontus Ekstedt.

Vi hoppas att delarapporten ska bidra till att 6ka kunskapen om
unga nyanlindas villkor for etablering. Bide inom ramen for det
nuvarande etableringsuppdraget och infor de férindringar av regel-
verk gillande nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet som ér
under bearbetning pa Arbetsamarknadsdepartementet 2016—2018.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
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KAPITEL 1 UNGA NYANLANDAS ETABLERING o

KAPITEL 1
Unga nyanlandas

etablering

Myndighetens uppdrag

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) har pa
uppdrag av regeringen genomfort en kartliggning och tematisk analys
av unga nyanlinda kvinnors och mins etablering i arbets- och sam-
hallslivet (regeringsbeslut 2015a)." I den hir delrapporten som ir del 1
av tvd delar gor vi en kartliggning och tematisk analys. Vi beskriver
ocksa forbittringsomraden och ligger forslag. Avslutningsvis redogér
vi i appendix for pagiende och kommande f6rindringar av lagar och
forordningar rorande nyanlindas etablering. Var forhoppning ir att
delrapporten kan bidra till att uppmirksamma situationen for unga
inom etableringsuppdraget och bidra till att férbittra villkoren for
deras etablering. Denna delrapport 4r den forsta av tva delar.

I bilaga 2 finns en sammanfattning av del 2.

Ungdomspolitiken

Den ungdomspolitiska propositionen fran 2014 foreslir act malet for
ungdomspolitiken ska vara:

’ Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande 6ver samhallsutvecklingen.”
(prop. 2013/14:191,S.16)

1 For uppdragsbeskrivning se bilaga 1.
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Malet ar sektorsovergripande. Det giller inte enbart f6r ungdomspoli-
tiken utan for alla politikomraden som ror unga. Milet dr ocksa tinkt
att relatera till malen f6r barnrittspolitiken och det europeiska sam-
arbetet kring unga (prop. 2013/14:191).

I propositionen tydliggors att alla statliga beslut och insatser som
r6r unga mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv. Ungdoms-
perspektivet ska ha sin utgdngspunke i att unga har tillging till sina
mdnskliga rittigheter som de uttrycks i grundlagarna och i Sveriges
konventionsitaganden pa omradet.

Att ett ungdomsperspektiv utgar frin minskliga rittigheter tydlig-
gor att unga mellan 13 och 25 ar omfattas av minskliga rittigheter pa
samma grunder som den 6vriga befolkningen. Varje enskild individ
har ritt att utéva sina minskliga rittigheter utan diskriminering,.

Unga ar en heterogen grupp med individuella rattigheter

Utdver att ett ungdomsperspektiv ska utgd fran ungas rice att fa
tillgang till sina manskliga rittigheter 4r det ocksa ett perspektiv som
innebir att unga:

* Zbetraktas som en maingfald individer
e bor stodjas att bli sjilvstindiga

* bor ha majlighet att vara delaktiga och ha inflytande”.
(prop. 2013/14:191, 5. 22)

En mangfald individer

Unga i dldern 13—25 dr dr en heterogen grupp i samhillet, de dr olika
utifrdn kon, konsidentitet, alder, sexuell liggning, etnisk tillhorig-
het, variationer och nedsittningar i funktion, psykosocial bakgrund
med mera. Nar samhillet riktar insatser till unga dr det viktigt att ta
hinsyn till den mangfald av individer som innefattas nir vi talar om
unga eller unga vuxna.
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Stodjas att bli sjalvstandiga

Unga har rittigheter ocksa i sin utveckling av sjilvstindighet. Nir
unga utvecklar sin sjilvstindighet bor deras handlingsutrymme inte
begrinsas av stereotypa konsroller, missbruk, tvang, fortryck, diskri-
minering, trakasserier, mobbning, patryckningar av olika slag eller
brist pa ekonomiska resurser eller kunskap. Samhillets alla instanser
har, utifran Sveriges ungdomspolitik, ett ansvar for att motverka dessa
faktorer i ungas liv.

Ratt att vara delaktiga

Delaktighet handlar bide om att fa gora sin rést hérd och om att fa
mojlighet att bidra med egna initiativ och eget arbete. Unga bér vara
delaktiga och ha inflytande i sina egna liv och som brukare av sam-
hillets insatser. Hur delaktigheten ska utformas handlar snarare om
individens behov 4n om samhillets behov. Det centrala dr att unga
far mojlighet att vara delaktiga i att utveckla beslutsunderlag och i att
genomfora insatser som berdér dem som grupp.

Tolkning av uppdraget

Myndighetens kartliggning och tematiska analys belyser, i den hir
delrapporten, villkoren for unga nyanlinda kvinnor och min mellan
18 och 25 ar som har fatt uppehéllstillstind i Sverige och som far del
av insatser inom det sa kallade etableringsuppdraget, reglerat i lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare (SFS 2010:197).”
Unga nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet tolkas i den
hir rapporten som processen som for unga nyanlinda mot ett sjilvstin-
digt vuxenliv. Vi menar att detta bland annat innebir arbete som ger

2 Ertableringsuppdraget omfattar nyanlinda i dldern 20-64 &r som beviljats uppe-
hallstillstind som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande eller som anhérig till
nigon av dessa. Lagen omfattar ocksd nyanlinda flyktingar, kvotflyktingar och
skyddsbehévande i dldern 18-19 ar som saknar forildrar i Sverige (SFS 2010:197).
Etableringsuppdraget beskrivs mer ingdende i kapitel 2.
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forsorjning, fungerande sprikutveckling, god hilsa, tryggt boende och
fungerande sociala nitverk. Detta bor grunda sig pa att insatser som
gors for unga har den unges bista f6r 6gonen, ger unga mojligheter till
makt och delaktighet samt dven beaktar ett jimstilldhetsperspektiv.

Vi har valt att avgrinsa delrapporten till att gilla unga nyanlinda
inom ramen for etableringsuppdraget. MUCF har flera pagiende upp-
drag som belyser unga nyanlindas situation i andra delar av etable-
ringsprocessen. Bland annat uppdragen om 6vergangen fran skola till
arbetsliv (regeringsbeslut 2015b), kartliggningen av den 6ppna fritids-
verksamheten (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
20162) samt om motesplatser och socialt ndtverkande (regeringsbeslut
2015¢). MUCF har ocksd nyligen publicerat en vigledning f6r kom-
muner och civilsamhillet om samverkan kring insatser for nyanlinda
(Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016b)

Det finns dven andra aktdrer som pa uppdrag av regeringen arbe-
tar speciellt med ungas villkor for etablering,.

= Delgationen for unga till arbete (Dua).
"I december 2014 beslutade regeringen om en delegation for storre ge-
nomslag for arbetsmarknadspolitiska insatser mot ungdomsarbetslosher
pé lokal niva. Dua har i uppdrag att verka for att arbetsmarknadspo-
litiska insatser mot ungdomsarbetsloshet fir storre genomslag pa lokal
nivd. Dua ska framja statlig och kommunal samverkan och utveckling
av nya samverkansformer. Regeringen har i budgetpropositionen for
2017 aviserat att Duas uppdrag ska utokas till att ocksd gilla samver-
kan rorande nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden.”>
Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28 februari 2018

= Nationella samordnaren fér unga som varken arbetar eller studerar
Regeringen beslutade om en nationell samordnare f6r unga som
verken arbetar eller studerar den 25 januari 2015 som “ska fungera

3 htps://www.dua.se/article/om-delegationen, nedladdad 18 oktober 2016, kl. 16.00
och http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/,
nedladdad 18 oktober 2016 kl. 16.16. Fér mer information se www.dua.se.



KAPITEL 1 UNGA NYANLANDAS ETABLERING e

som nationell samordnare, ska frimja forbittrad samverkan mellan
myndigheter, kommuner, landsting och organisationer pa nationell,
regional och lokal nivd kring insatser for unga som varken arbetar eller
studerar.” (kommittédirektiv 2015:70, s. 1). “Utredaren har ocksd i
uppdrag att frimja kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommuner
ndr det giller aktivitetsansvaret for ungdomar.” (kommittédirektiv
2016:82, s. 1). Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den 28
februari 2018.

Inga av de kunskapsuppdrag, insatser eller aktorer som vi nimnt

i tidigare stycken belyser sirskilt villkoren for de unga nyanlinda
kvinnor och min som befinner sig inom ramen for etableringsupp-
draget. Inte heller ndgra andra myndighets- eller forskningsrapporter
om etableringsuppdraget som vi tagit del av belyser sirskilt situationen
for unga.* Nir vi gjorde vart inledande bakgrundsarbete infor del-
rapporten bedémde vi dirfor att unga inom ramen for etablerings-
uppdraget 4r en bortglémd grupp. Den kunskap som finns om del-
tagarna i etableringsuppdraget, och om deltagarnas villkor, refererar
i de flesta fall till hela malgruppen f6r etableringsuppdraget som ir
nyanlinda i dldern 18-64 ar.

Ett omrade i forandring

Under den tid vi haft for kartliggning och analys av unga nyanlindas
villkor inom ramen f6r etableringsuppdraget har dven andra myndig-
heter arbetat med att granska villkor och arbeta fram forbattringsat-
girder for nyanlindas etablering. Lagindringar har tritt i kraft och
forslag pa flera nya férordningar bearbetas just nu av regering och
riksdag. Sist i denna rapport redogér vi i appendix f6r kommande
lagar och forordningar samt forslag pa lagindringar och forordningar
som vi ser som betydelsefulla for ungas fortsatta villkor for etablering.
Dessa forandringar har vi inte haft mojlighet att ta hinsyn «ill i var

4 Vissa rapporter finns kring kvinnors och mins olika villkor (jfr Larsson 2015,
SOU 2012:69). Riksrevisionen (2014) nimner ocksa kort unga nyanlinda.
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kartlaggning. Vi har kartlagt villkoren f6r unga nyanlinda som de ser
ut 2016.

I budgetpropositionen fér 2016 framkommer att regelverket for
etableringsuppdraget bor ses over i syfte att underldtta administratio-
nen och skapa okad flexibilitet och effektivitet (prop 2015/16:1). Under
2016 har Arbetsmarknadsdepartementet pabérjat detta arbete. I
oktober 2016 skickade de ut en departementspromemoria med férslag
pa dndringar i regelverken pa remiss (Ds 2016:35).

Underlag for kartlaggning och analys

I vart arbete med kartldggning och analys infor den hir rapporten har
vi tagit del av lagar och forordningar, forskning, myndighetsrapporter
och andra former av skrifter om etableringsuppdraget, om unga ny-
anlinda och om unga nyanlinda i etableringsuppdraget. MUCEF har i
arbetet med delrapporten samverkat med, och tagit in underlag fran,
Delegationen f6r unga till arbete (Dua), Nationella samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar, Arbetsférmedlingen, Migra-
tionsverket, Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Vi har efterfragat och fatt sirskild aldersindelad statistik frin
Arbetstérmedlingen. I Fokus 16:2 (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2016¢) presenterar vi resultat utifrdn vira besok
i region och kommuner och tvé intervjustudier med unga nyanlinda
kvinnor och min.

Kunskap om unga nyanldandas etablering

Den 6vergripande bild MUCEF har fatt dr att det saknas kunskap om
unga nyanlindas etablering i arbets- och samhillsliv, inte bara om
unga inom etableringsuppdraget utan om unga nyanlinda generellt.

5 Viredogér mer ingdende for de forslag som framkommer i departementsprome-
morian i kapitel 2.
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Viss kunskap finns om unga utrikes foddas etablering, men den giller
sillan nyanlinda unga eller unga inom etableringsuppdraget.

I en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, den
sa kallade ESO-rapporten om ungas etablering pa arbetsmarknaden
(Engdahl & Forslund 2015), konstateras att unga generellt har goda
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Etableringen kan,
skriver forfattarna, ta ling tid, men de flesta unga hittar vigar in pa
arbetsmarknaden pé egen hand. Inga tecken finns heller pd att ungas
etablering har blivit svarare 6ver tid (Engdahl & Forslund 2015). En
studie frain MUCF, da Ungdomsstyrelsen, visar pa en lingsamt sti-
gande etableringsilder fram till mitten av 1990-talet, direfter har inga
nimnvirda férindringar skett (Ungdomsstyrelsen 2013).

Diremot finns specifika grupper som mater sirskilda svirigheter
i sin arbetslivsetablering. Ar 2015 summerades arbetslosheten for in-
skrivna arbetslosa mellan 16 och 24 4r som varit utan arbete i mer in
90 dagar for utrikes fédda till 11,2 procent. Andelen killar var storre
dn andelen tjejer. For inrikes fodda var andelen f6r samma dr 4,2
procent. Andelen som varken arbetade eller studerade 2014 bland de
utrikes fodda i dldern 16-24 &r var 15,0 procent och bland de inrikes
fodda 6,0 procent. Andelen som varken arbetade eller studerade bland
utrikes fédda tjejer 2014 var 16,6 procent och bland utrikes f6dda
killar 14,0 procent.

ESO-rapporten (Engdahl & Forslund 2015) om ungas etable-
ring ndmner ocksa utrikes fodda och i synnerhet utrikes fédda som
invandrat till Sverige under de sena toniren som en grupp som har
svirare in andra grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven
unga som saknar slutbetyg frin gymnasiet har svarare att etablera sig.

Delegationen for unga till arbete gor en liknande bedomning
men specificerar gruppen utrikes fodda till de som ir fodda utanfor
Europa (Delegationen for unga till arbete 2016). Regeringen hinvisar

6 http://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/arbetsloesa-i-mer-aen-
tre-manader, nedladdad 14 oktober 2016, kl. 15.15.

7 hup://www.ungidag.se/indikator/arbete_och_boende/varken-arbetar-eller- stude-
rar-uvast, nedladdad 14 oktober 2016, kl. 15.15.
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i sin strategi Vigar framit — strategi for unga som varken arbetar eller
studerar (regeringens strategi 2015) till ESO-rapportens bedémning,
men ligger till att det r en riskfaktor i sig att under en lingre tid
varken arbeta eller studera, en risk som dessutom forstirks ju lingre
situationen bestar.

Vi vet ocksa att utrikes fodda dr en utsatt grupp pa bostadsmark-
naden. Sirskilt utsatta ir bland annat de som fotts i Mellandstern
eller Afrika (Ungdomsstyrelsen 2011). Utrikes fodda, arbetslésa och
de som kommer fran studieovana hem har ocksé svérare dn andra att
klara lopande utgifter (Ungdomsstyrelsen 2013). En storre andel ut-
rikes fédda unga (17 procent) jimfort med inrikes fédda (10 procent)
har kint sig krinkta pd grund av diskriminering.® Skillnaden mellan
utrikes fodda tjejer och killar dr inte signifikant. Andelen utrikes
fodda unga som uppger en lig ekonomisk standard (46,9 procent) dr
hégre 4n andelen inrikes fodda unga som anger detta (26,3 procent).?
Bland de som ir utrikes fédda dr andelen med lag ekonomisk stan-
dard nigot hogre for tjejer dn for killar.

Unga i dldern 18—25 dr som faller inom ramarna fér etablerings-
uppdraget uppfyller ofta flera av dessa kriterier. De ir utrikes fodda,
nistan alla utanfér Europa, och har kommit till Sverige nyligen, i
sena tondren alternativt ndgra ar direfter. Som vi visar i denna rap-
port saknar en tredjedel avslutad grundskola och totalt hilften saknar
avslutad gymnasieutbildning. Fa har erfarenhet av arbete eller studier
i Sverige utover de insatser de fir inom ramen for etableringsuppdra-
get. Utover det tenderar nyanlinda, bade unga och ildre, att savil ha
svaga sociala nitverk som bristfilliga kunskaper i svenska, tva fakto-
rer som vi vet forsvarar etablering pa arbetsmarknaden (Joyce 2015).
Manga bir dessutom pa psykiska eller fysiska trauman som péverkar
deras formagor negativt (Socialstyrelsen 2015).

Aven om kunskapsliget kring gruppen unga nyanlinda ir svagt

8  http://www.ungidag.se/indikator/fysisk_och_psykisk_halsa/kraenkta-pa-grund-
av-diskriminering, nedladdad 1o oktober 2016, kl. 14.50.

9  htep://www.ungidag.se/indikator/ekonomisk_och_social _utsatthet/lag-ekono-
misk-standardr, nedladdad 1o oktober 2016, kl. 14.50.
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finns all anledning att tro att de méter betydande utmaningar i sin
etablering i arbets- och samhillslivet.

Ungdomspolitiken forpliktigar

Att ungdomspolitiken ir sektorsovergripande innebir att den giller
for alla statliga beslut och insatser som ror unga, oavsett politik- eller
verksamhetsomride. Ungdomspolitiken giller dven f6r unga nyanlin-
da inom etableringsuppdraget.

Ett syfte med delrapporten, utéver att kartligga och tematiskt
analysera unga nyanlidndas etablering i arbets- och samhillsliv, ir
att sitta fokus pa gruppen. MUCF menar att de insatser som gors for
unga nyanlinda inom etableringsuppdraget inte reflekterar malen for
ungdomspolitiken. Vi kan inte heller se att ungdomsperspektivet, som
det beskrivs i den ungdomspolitiska propositionen, fact tillriackligt
genomslag.

I slutdiskussionen kopplar vi var analys till de ungdomspolitiska
malen och visar hur ett ungdomsperspektiv kan frimja goda insatser
for unga inom etableringsuppdraget. Det 4r myndighetens f6rhopp-
ning att delrapporten kan bidra till att uppmiarksamma situationen
for unga inom detta uppdrag och bidra till att forbittra villkoren for
deras etablering.
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KAPITEL 2

Etableringsuppdraget

Den 1 december 2010 tridde lag (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare i kraft (SFS 2010:197). I och med den nya
lagen 6vertog Arbetsférmedlingen det samordnande ansvaret for
nyanlinda frin kommunerna i det si kallade etableringsuppdraget.
Syftet med reformen var att underlitta och paskynda nyanlindas
etablering i arbets- och samhillslivet samt att underlitta samarbetet
mellan berorda myndigheter. Utéver ansvaret for samordningen fick
Arbetsférmedlingen ocksa ansvar for att tillhandahélla arbetsmark-
nadsrelaterade insatser. Kommunerna fick ansvar f6r sprakunder-
visning och samhillsorientering. I propositionen som lag till grund
for reformen fanns en uttalad ambition att sirskilt fokusera pa att ge
nyanlinda forutsittningar for egenforsorjning (prop. 2009/10:60).

I oktober 2016 limnade Arbetsmarknadsdepartementet en prome-
moria dir de foreslar att etableringsuppdraget den 1 januari 2018 ska
ersittas av ett arbetsmarknadspolitiskt program kallat etableringspro-
grammet (Ds 2016:35). De forindringar som foreslas ror framfor alle
etableringsverksamhetens strukeur. Inga stérre forindringar har fore-
slagits for innehillet, det vill siga vilka insatser som nyanlinda ska fa
ta del av. Tanken ir att, som det uttrycks i promemorian, etablerings-
programmet ska bli ett paraplyprogram inom vilket den nyanlinde ska
kunna ta del av alla insatser som 4r nddvindiga for hens etablering i
arbets- och samhillslivet.

Nedan beskriver vi etableringsuppdraget som det ser ut i dag och
med kommentarer utifrin de forindringar som har foreslagits.
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Etableringsuppdraget - i dag och framover

Etableringsuppdraget som det ser ut i dag omfattar nyanlidnda i dldern
20-64 ir som beviljats uppehéllstillstind som flykting, kvotflykting,
skyddsbehovande eller som anhérig till nigon av dessa. Uppdraget
omfattar ocksd nyanlinda flyktingar, kvotflyktingar och skyddsbeho-
vande i dldern 18-19 dr som saknar férildrar i Sverige (SES 2010:197).

I Arbetsmarknadsdepartementets promemoria (Ds 2016:35) foreslds

att ett kommande etableringsprogram endast ska omfatta nyanlinda i
dldern 20-64 ér. De i dldern 18-19 dr ska inte lingre omfattas, vare sig
de har forildrar i landet eller inte.

Arbetstérmedlingen har i uppdrag att uppritta en individuell
etableringsplan for alla berorda som har minst 25 procents forméga att
delta i etableringsinsatser och som inte redan forvirvsarbetar eller gar
pa gymnasium. Planen ska utgd frin den enskildes familjesituation,
hilsa, utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet och utarbetas
utifrdn den nyanlindes egna preferenser. Planen ska minst innehalla
undervisning i svenska och samhillsorientering samt aktiviteter for att
underlitta och paskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet (SFS
2010:409). I promemorian (Ds 2016:35) foreslés att etableringsplanen
ska ersittas med en individuell handlingsplan av det slag som 6vriga
arbetssdkanden har redan i dag. En viktig skillnad mot dagens etable-
ringsplan ir att en individuell handlingsplan inte ska upprittas uti-
fran den enskildes preferenser utan utifran handliggarens bedomning
av den enskildes behov. Forslaget innebir dirmed att den enskildes
inflytande dver sin egen etablering skulle minska.

Etableringsplanen ska som grundregel upprittas inom tva manader
fran att uppehillstillstind ges. For den som vistats pd Migrations-
verkets anliggningsboenden giller att planen ska upprittas inom en
manad frin det att hen tagits emot av en kommun, dock senast ett ar
efter folkbokféringen i kommunen (SES 2010:409). Etableringsplanen
ska i regel vara pd heltid, 40 timmar per vecka. Den ska omfatta hogst
24 méinader med vissa mojligheter till f6rlingning vid till exempel
forildraledighet. Planen upphér att gilla nir den 16pt ut, alternativt
nir den nyanlinde arbetat heltid under minst sex méanader, pibérjat
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en utbildning pa hogskoleniva eller utan godtagbart skil avvisat er-
bjudet arbete (SFS 2010:409). Arbetsmarknadsdepartementets prome-
moria (Ds 2016:35) foreslar 6kade mojligheter att delta i etableringsin-
satser pa deltid, till exempel vid forildraledighet. I 6vrigt foreslas inga
nimnvirda férindringar i detta avseende.

Andra centrala aktorer med uppdrag inom etableringen ir, utover
Arbetsférmedlingen, kommunerna inklusive Sveriges Kommuner och
Landsting, linsstyrelserna, Migrationsverket och Forsikringskassan.™
Inga storre forindringar foreslas hir.

Utvarderingar av etableringsuppdraget

Stockholms universitet publicerade under 2016 en effektutvirdering
av etableringsuppdraget, pa uppdrag av 2010 ars regering. Utvirde-
ringen redovisar positiva effekter pa nyanlidndas etablering i arbets-
livet (Andersson Joona, Wennemo Lanninger & Sundstrém 2016).
Etableringen i samhillslivet undersoktes inte. Tre ar efter inskrivning
har de som tagit del av etableringsinsatserna 7,5 procent hogre syssel-
sittningsgrad och 22 procent hogre arsinkomst jamfort med kontroll-
gruppen. Effekterna dr i samma storleksordning f6r kvinnor som for
min. Kvinnors sysselsittningsgrad och drsinkomst ar dock avsevirt
ligre 4n mins.

Tidigare utvirderingar fokuserade frimst pa institutionella for-
utsdttningar och endast i mindre grad pa hur deltagarnas etablering
faktiskt paverkats. En tidig rapport frin Statskontoret (2012) noterade
langa handliggningstider, bristande anpassningar till milgruppens
forutsittningar och bristande samordning mellan myndigheter. Vi-
dare noterades att arbetsmarknadsperspektivet stirkts genom etable-
ringsuppdraget, men inte i den utstrickning som regeringen férvinta-
de sig (Statskontoret 2012).

Riksrevisionen (2014) presenterade en omfattande granskning tvé
ar senare. Deras rapport upprepade delvis Statskontorets kritik men

10 htep://www.arbetsformedlingen.se/ Om-oss/ Om-Arbetsformedlingen/Etablering-
av-nyanlanda/Om-etableringsuppdraget.html, nedladdad 28 juni 2016.
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noterade ocksa att det fanns stora variationer i hur vil etableringen
lyckas mellan olika kommuner. Rapporten lyfte ocksa att etablerings-
uppdraget i praktiken inneburit en uppdelning av ansvar mellan stat
och kommun som i vissa fall paverkade vilka insatser nyanlinda fick
ta del av. En del kommuner erbjod inte kommunala platser for prak-
tik eller liknande f6rrin deltagarnas etableringsplaner l6pt ut. Det
medférde att nyanlindas etablering fordréjdes i onddan.

Vidare pekade Riksrevisionen pa bristande framsteg i etableringen
av enskilda nyanlinda. Otillrickliga sprakkunskaper och logistiska
svarigheter att bedriva sfi-studier parallellt med andra insatser lyftes
sirskilt fram som anledningar till det. Aven fysiska och psykiska
trauman for den enskilde och brist pi meningsfulla aktiviteter inom
ramarna for etableringsuppdraget sigs som betydande hinder.

Till skillnad frin andra utvirderingar MUCF tagit del av upp-
mirksammade Riksrevisionen (2014) ocksa ungas sirskilda villkor.
Rapporten lyfter bland annat unga nyanlidndas laga utbildningsniva
och att fi unga bedriver vuxenstudier som en del av sin etablerings-
plan eller strax efter tiden med etableringsplan. Situationen ir lik-
nande for ildre nyanlinda men Riksrevisionen lyfter den liga utbild-
ningsnivan och det laga studiedeltagandet som extra allvarligt for
unga med tanke pa att unga har ett lingre arbetsliv framfor sig.

Riksrevisionen uppmirksammar ocksd att ekonomiska incitament
styr unga i dldern 18-19 dr mot etableringsuppdraget och bort fran
gymnasiestudier. Till sist pekar de pa att gruppen mycket unga, hir
utan vidare specifikation av alder, 4r 6verrepresenterade bland de vars
etablering tenderar att stanna av eller gd langsamt. Trots bristerna
ansag dock foretridare for bade stat och kommun att etableringsrefor-
men inneburit forbittringar, dterigen enligt Riksrevisionen (2014). I
synnerhet lyfte rapporten att de nyanlinda i och med reformen skrivs
in pd Arbetsformedlingen i ett betydligt tidigare skede dn forut. Dir-
med far de snabbare ta del av framfor allt arbetsmarknadsrelaterade
insatser.

En utvirdering bestilld av Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
har uppmirksammat bristen pé lokal autonomi, sirskilt for Arbets-
formedlingens del. Kommuner kan ta egna initiativ medan lokala
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arbetsformedlingar endast har begrinsad majlighet att utveckla lokala
insatser (Tovatt 2014).

De f6rindringar som foreslagits i Arbetsmarknadsdepartementets
promemoria (Ds 2016:35) tar sin avstamp i de utvirderingar och er-
farenheter som har gjorts sedan etableringsuppdraget lanserades 2010.
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KAPITEL 3
Etablering i arbetslivet

Den generella bild som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhil-
lestragor har fatt dr att det saknas kunskap om de specifika villkor
som giller for etableringen av unga nyanlinda kvinnor och min i
dldern 18-25 ar inom etableringsuppdraget. Kartliggningen i det
hir kapitlet och i nista grundar sig pa ett litet antal forsknings- och
myndighetsrapporter som till stora delar behandlar hela gruppen ny-
anlinda i dldern 18-64 ar inom etableringsuppdraget. I den mén det
ar mojligt belyser vi de villkor som giller for unga kvinnor och unga
min specifike, i 6vrigt belyser vi de villkor som giller bade for unga
och for idldre, men som vi uppfattar som sirskilt relevanta for unga.
Nedan redogor vi for de insatser som gors for nyanlindas etable-
ring i arbetslivet inom ramen for etableringsuppdraget. Vi presenterar
ocksa statistik kring ungas deltagande i etableringsinsatser som 4r
framtagen av Arbetsformedlingen sirskilt for den hir rapporten.
I kapitel 4 belyser vi insatser for nyanlindas etablering i samhillslivet.

Arbetslivsrelaterade etableringsinsatser

Nir etableringsuppdraget lanserades 2010 fanns en uttalad ambition
att sarskilt fokusera pa att stodja nyanlindas férutsittningar for egen-
forsorjning (prop. 2009/10:60). Ansvaret for att tillhandahélla de
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direkt arbetslivsrelaterade insatserna inom etableringsuppdraget lades
pa Arbetsformedlingen (SES 2010:197)."

Genom Arbetstérmedlingen ges nyanlinda inom etableringsupp-
draget mojlighet att delta i arbetsmarknadspolitiska program och i
arbetsforberedande insatser. Aven andra insatser kan forekomma och
en nyanlidnd kan delta i insatser av flera slag parallellte. Hir redogor
vi for insatserna som de beskrivs av Arbetsformedlingen (2015) samt i
andra relevanta killor.

o Arbetsmarknadspolitiska program syftar till att paskynda och under-
litta den enskildes etablering péa arbetsmarknaden. Program inom
etableringsuppdraget inkluderar bland annat kommunal vuxen-
utbildning, forberedande utbildning, arbetsmarknadsutbildning,
arbetspraktik och arbetstrining med handledare (Arbetsférmed-
lingen 2015).

o Arbetsmarknadsforberedande insatser syftar till att fora den enskil-
de nidrmare arbetsmarknaden, till exempel genom att férbittra
sjalviortroende och motivation samt genom att vigleda och vidga
perspektiv. Insatser inom etableringsuppdraget inkluderar bland
annat cv-skrivning, intervjuteknik, sociala aktiviteter (till exempel
studiebesok), att ldra sig anvinda allmidnna kommunikationer, del-
tagande i foreningsliv samt hilsofrimjande aktiviteter (till exempel
sjukgymnastik och samtalsterapi) (Arbetsférmedlingen 2015).

11 I Arbetsmarknadsdepartementets promemoria (Ds 2016:35) foreslds inga fordnd-
ringar i detta avseende. Promemorian foresldr en ny strukeur dir etableringsupp-
draget ersitts av ett arbetsmarknadspolitiskt program, kallat etableringsprogram-
met. Innehéllet i det nya etableringsprogrammet foreslas dock i huvudsak vara
detsamma som innehdllet i dagens etableringsuppdrag. Etableringsprogrammet
bor, enligt promemorian, utformas som ett paraplyprogram, inom vilket den
nyanlinde kan ta del av alla insatser som 4r nédvindiga for hens etablering i
arbets- och samhillsliv. Bide ambitionen att sirskilt fokusera pd nyanlindas for-
utsdttningar for egenforsorjning och ansvarsfordelningen mellan berérda akedrer
foreslis ligga fast.
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Andra arbetslivsrelaterade etableringsinsatser ir till exempel snabbspar
och validering av kompetenser och erfarenheter.

* Snabbspir syftar till att erbjuda praktik, spriktrining och utbild-
ning i en sammanhallen process. Snabbsparen ir framtagna av
arbetsmarknadens parter i samarbete med Arbetsférmedlingen.”

* Validering syftar till att 6versitta kompetenser och erfarenheter
fran andra linder till svenska forhallanden. Validering av yrkes-
kompetenser och yrkeserfarenheter gors genom Arbetsformedling-
en. Validering av hégre utbildning gors bland annat av Socialstyrel-
sen och Universitets- och hogskoleradet (UHR).®

Arbetstormedlingen erbjuder dven ekonomiskt stod till arbetsgivare
for att underlitta nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Flera
stddformer finns. Tvd stodformer som ir vanliga inom etablerings-
uppdraget ir instegsjobb och nystartsjobb (Arbetsformedlingen 2015).

* Instegsjobb ersitter arbetsgivaren med upp till 8o procent av lone-
kostnaden, dock hogst 800 kronor om dagen. Ytterligare so kronor
om dagen kan utga for handledningskostnader. Instegsjobb riktar
sig till nyanlinda som har eller har haft etableringsplan samt till
andra utrikes fodda som invandrat till Sverige nyligen, normalt
inom de senaste 36 minaderna (SFS 2015:503).

* Nystartsjobb ersitter arbetsgivaren med en eller tvd ganger arbets-
givaravgiften pd 16ner upp till 22 ooo kronor per ménad (maximal
ersittning 6 912 kronor respektive 13 825 kronor per manad) i 12 till
120 manader, beroende pé den anstilldes dlder. Nystartsjobb riktar
sig till den som varit arbetslds en lingre tid eller som pd annat sitt
star langt ifrin arbetsmarknaden (SFS 2006:1481).

12 http://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-
av-nyanlanda/Snabbspar.html, nedladdad 30 augusti 2016, kl. 16.15.

13 htep://www.arbetsformedlingen.se/ Om-oss/ Om-Arbetsformedlingen/Etablering-
av-nyanlanda/Insatser-for-nyanlanda.html, nedladdad 30 augusti 2016, kl. 16.15.
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Den som fullfdljt sin etableringsplan men som fortfarande behéver
insatser frin Arbetsformedlingen har ritt att fortsitta inom jobb- och
utvecklingsgarantin eller inom jobbgarantin for ungdomar (Arbetstor-
medlingen 2015). Som inskriven i jobb- och utvecklingsgarantin eller
i jobbgarantin fér ungdomar har man ritt att delta i vissa aktiviteter,
till exempel praktik. Man fir ocksa aktivitetsstod. Den som avbryter
sin etableringsplan i fértid dr inte automatiskt kvalificerad till jobb-
och utvecklingsgarantin eller till jobbgarantin f6r ungdomar.

MUCEF har inte kinnedom om nagra insatser i etableringsuppdra-
get pa nationell nivd som ir specifikt utvecklade for unga eller till-
gingliga endast for unga. Diremot ska unga i etableringsuppdraget,
men inte dldre i uppdraget, ha tillging till alla de insatser som Arbets-
formedlingen erbjuder unga utanfor etableringsuppdraget. Vilka
etableringsinsatser som unga faktiskt erbjuds varierar dock mellan
olika lokala arbetsférmedlingar.

Lokala och lokalt tillgangliga initiativ

Kommunerna kan ta egna initiativ for att mota nyanlidndas sirskilda
behov utover vad etableringsuppdraget kriver. I Fokus 16:2 (Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor 2016b) beskriver vi hur
unga inom etableringsuppdraget kan fi tillging till verksamhet som
bedrivs inom sé kallade en vdg in-, navigator- eller ungcenter. Vid sa-
dana center fir unga som star langt ifrin arbetsmarknaden en samlad
ingdng till alla relevanta myndighetskontakter. De far ocksa stod och
hjilp att hitta praktikplatser och vigar till studier.

Det dr dock inte sjilvklart att den verksamhet som bedrivs vid en
vig in-, navigator- eller ungcenter gors tillginglig ocksa for unga i eta-
bleringsuppdraget. MUCEF har inga uppgifter om hur vanligt det 4r att

14 I det foreslagna etableringsprogrammet (Ds 2016:35) 4r tanken att etableringspla-
ner ska ersittas av individuella handlingsplaner av det slag som andra arbetssokan-
den har redan i dag. Syftet 4r, bland annat, att skapa kontinuitet i den enskildes
etablering. Man ska inte behova g fran ett system till ett annat. Ingenting nimns
i promemorian om att 4ndra ritten att g 6ver till jobb- och utvecklingsgarantin
eller till jobbgarantin fér unga efter att etableringstiden 16pt ut.
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unga inom etableringsuppdraget har tillging till befintlig verksamhet
riktad mot andra unga.”

Aven Arbetsférmedlingen kan i viss utstrickning bedriva lokala
eller regionala projekt riktade mot nyanlidnda, unga eller dldre, utéver
vad som krivs enligt etableringsuppdraget. Som huvudregel ir lokala
arbetsformedlingars autonomi begrinsad, undantaget dr projekt
finansierade av Europeiska socialfonden (ESF) som drivs av Arbetsfor-
medlingen i egen regi eller tillsammans med externa partner (Tovatt
2014). Sadana projekt kan drivas lokalt eller regionalt eller av Arbets-
formedlingen nationellt med spridning 6ver hela eller delar av landet.

Civilsamhallet

Civilsamhillet kan utgora en viktig kraft for att stodja etableringen av
nyanlinda. MUCF har genomfort en kartliggning av civilsamhilles-
organisationers sociala insatser (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2016¢). Dir konstateras att de vanligaste insatserna
for att stodja nyanlindas etablering i arbetslivet ar sprakkaféer och
laxldsning, métesplatser dir nyanlinda kan triffa etablerade svenskar,
praktikplatser for nyanlinda i organisationens egen regi samt stod-
verksamhet som pé annat sitt syftar till att hjilpa nyanlinda till arbete
eller studier utanfor den egna organisationen. En fordjupningsstudie,
ocksa genomford av MUCF, ndmner dven andra insatser som vanligt
forekommande, till exempel ridgivning och vigledning i etablerings-
processen, kompetensutveckling samt vigledning in i foreningslivet
(Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2016a).”* Nimn-
da fordjupningsstudie (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor 2016a) ger flera exempel pa hur civilsamhillet kan involveras i

15 Ett syfte med det foreslagna etableringsprogramet (Ds 2016:35) ir att samordna
Arbetsformedlingens etableringsverksamhet med deras ovriga verksamhet. Om
det kan péverka kommunerna att dppna sina satsningar riktade mot évriga unga
ocksd for unga i etableringsverksamheten dterstér att se.

16 Undersokningarna ir gjorda inom ramen f6r MUCF:s uppdrag inom civil-
samhillespolitiken. De har inte sirskilt fokuserat pd insatser riktade mot unga.
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etableringsverksamheten. I Fokus 16:2 (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfragor 2016b) redogér vi f6r Nitverk-
Aktivitet-Delaktighet (NAD), ett utvecklingsprojekt inom Partnerskap
Skéne for att frimja samarbetet mellan civilsamhillet och etablerings-

uppdraget.

Hur gar det fér unga i etableringsuppdraget?

De utvirderingar som gjorts av uppdraget har, med fi undantag,
behandlat gruppen nyanlinda som helhet, utan att skilja ut de unga.

Riksrevisionens rapport At tillvarata och utveckla nyanlindas kom-
petens. Ritt insats i ritt tid? (2014) dr en av f rapporter som specifikt
uppmirksammar ungas villkor. Rapporten lyfter fram att unga i lag
grad bedriver vuxenstudier som en del av sin etableringsplan eller
strax efter tiden med etableringsplan. Situationen ir liknande for
dldre inom etableringsuppdraget men Riksrevisionen (2014) ser ungas
laga utbildningsnivé och studiedeltagande som sirskilt allvarligt med
tanke pa att unga har ett lingre yrkesliv framfor sig.”

Rapporten uppmirksammar ocksa att gruppen mycket unga, hir
utan vidare specifikation av alder, dr 6verrepresenterad bland de vars
etablering stannar av eller gir patagligt langsamt.

Sarskilda villkor for gruppen 18-19 ar

Etableringsuppdragets huvudsakliga malgrupp 4r nyanlinda i dldern
20-64 ar. I dag dr uppdraget dven 6ppet for den som 4r 18-19 ar och som
saknar forildrar i Sverige. Enligt den promemoria fran Arbetsmarknads-
departementet (Ds 2016:35) som foreslar forindringar av etableringsupp-
draget bor uppdraget inte lingre omfatta gruppen 18-19 ar. I det hir
avsnittet beskriver vi de sirskilda villkor som giller for dldersgruppen
samt redogér for det som sidgs om édldersgruppen i promemorian.

17 Det dr dock virt att pipeka att andelen unga som gar vidare till studier 4r hogre
in motsvarande andel dldre, 4ven om andelen fortfarande ir lag. Se avsnittet Effer
etableringsplan for aktuella uppgifter.
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Att etableringsuppdraget bara dr 6ppet f6r de 18-19-aringar som
saknar forildrar i Sverige gor att det 4r relativt fa i den dldern som
kan bli aktuella for deltagande. Dessutom ir etableringsuppdraget
stangt for den som gér i gymnasieskolan, vilket de flesta nyanlinda
i dldern 18-19 ar gor. Sammantaget innebir det att gruppen 18-19 ar
i etableringsuppdraget ar liten. I augusti 2016 var endast 157 kvinnor
och 363 min i denna alder inskrivna i etableringsuppdraget.

I sin utvirdering av etableringsuppdraget uppmirksammar Riks-
revisionen (2014) gruppen 18-19 ar sirskilt. Riksrevisionen oroar sig
for att ekonomiska incitament, i form av etableringsersittningen
pa 308 kronor per dag, styr gruppen mot etableringsuppdraget och
dirmed bort frin studier. Riksrevisionen menar att det dr olyckligt
givet kraven pa utbildning pa den arbetsmarknad som unga kommer
att mota. Samma rapport noterar dock att det dr méjligt f6r kommu-
ner att skapa andra incitament. I Gévle gar kommunerna till exempel
in med forsorjning till nyanlinda 18-19-dringar for att undvika att de
viljer etableringsuppdraget framfor en gymnasieutbildning.

Arbetsformedlingen har bekriftat att ekonomiska incitament kan
leda unga nyanlinda 18-19-aringar bort fran studier och till etable-
ringsuppdraget i stillet (Arbetsférmedlingen 2015). De noterar dock
att det dven finns andra skal till att dessa unga deltar i etableringsupp-
draget snarare dn studerar pd gymnasium. Ett skil 4r, enligt Arbets-
formedlingen, att skollagens utformning gor att den som kommer till
Sverige det ar hen fyller 20 ar, men efter varterminens start inte tilldts
paborja en gymnasieutbildning. Ett andra skil, fortfarande enligt Ar-
betsformedlingen, dr bristande studiemotivation. Ett tredje skl 4r att
unga i dldern 18-19 dr redan kan ha en avslutad gymnasieutbildning,.
Vid sin genomgang fann Arbetsférmedlingen att 41 procent av de i
dldersgruppen som deltog i etableringsuppdraget vid utgingen av 2014
hade en avslutad gymnasieutbildning.

I den promemoria om férindringar av etableringsuppdraget som
Arbetsmarknadsdepartementet limnat (Ds 2016:35) foreslas, som
nimnts ovan, att uppdraget inte lingre bér omfatta den som ir 18-19
ar, oavsett om hen har forildrar i Sverige eller inte. Som skil anges
just att nyanlinda i den aldern bor ga i gymnasiet snarare dn att delta
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i det foreslagna etableringsprogrammet. MUCF konstaterar dock att
ingenting nimns om den grupp i samma élder som redan har en
gymnasieutbildning. Ingenting nimns heller om att skollagens ut-
formning begrinsar mojligheterna for den som fyller 20 ar under aret
att pabérja en gymnasieutbildning (SFS 2010:800, 15 kap. 5 §). Vi kan
konstatera att det finns en risk att nyanldnda som ir pd vig att fylla
20 4r, men dnnu inte gjort det, varken fir tillgang till gymnasieutbild-
ning eller till ett kommande etableringsprogram.

Okat antal deltagare i etableringsuppdraget framover

For att komplettera befintlig kunskap har MUCF bett Arbetsfor-
medlingen att ta fram statistik om unga inom etableringsuppdraget.
Resten av kapitlet redovisar den statistik som MUCF tagit del av
tillsammans med andra relevanta uppgifter frin Arbetstérmedlingens
dterrapportering 2015 (Arbetsférmedlingen 2015). Uppgifterna gil-

ler kvarstiende i etableringsuppdraget i augusti 2016 om inte annat
anges.” De flesta uppgifter giller for unga nyanlinda 18-24 ar, andra for
unga nyanlinda 20-24 ar.

Skillnaden i dldersindelning paverkar inte resultatredovisningen
nimnvirt, givet det lilla antalet 18—19-aringar i etableringsuppdraget.
Under hosten 2015 6kade antalet asylsokande i Sverige markant. Det ar
rimligt att anta att det kommer att terspeglas i ett 6kat antal deltagare
i etableringsuppdraget under de kommande aren. I ett appendix till
den hir rapporten presenterar vi Migrationsverkets prognos 6ver antalet
kommunmottagna under 2016-2020, det vill siga dver antalet som,
givet att de uppfyller relevanta kriterier, kan komma att delta i etable-
ringsuppdraget eller motsvarande verksamhet framover.

18 Kvarstiende inkluderar deltagare med aktiv etableringsplan samt deltagare som
haft sitt forsta etableringssamtal men 4nnu inte fate sin plan. Antalet kvarstiende
dr ddrfor storre dn antalet aktiva. Arbetsformedlingen anvinder kvarstdende-
mattet i sin rapportering kring etableringsuppdraget och rekommenderar att dven
andra myndigheter gor det.
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En sjattedel unga och en storre andel man an kvinnor

I statistiken som MUCEF fétt tillgang till framgar att drygt en sjittedel
av de som kvarstod i etableringsuppdraget i augusti 2016 var i dldern
1824 4r. Av totalt 61 374 kvarstdende var 520 i dldern 18-19 ar och

10 406 i dldern 20-24 ar, motsvarande knappt 1 respektive 17 procent
av samtliga kvarstdende (tabell 3.1).

Vi ser ocksd att min ir dverrepresenterade och att dverrepresen-
tationen av min ir storre bland unga 4n bland ildre. Av de 61 374
kvarstdende i augusti 2016 var andelen min totalt 58 procent, bland
unga i aldern 20-24 ar var andelen min 62 procent och bland unga i
ildern 18-19 4r 70 procent.”

Tabell 3.1. Kvarstaende i etableringsuppdraget, efter kon och alder, augusti 2016. Procent och antal

Kon 18-19ar 20-24 ar 25-3r Totalt

Kvinnor 30% (157) 38% (3 949) 42% (21 437) 42 % (25543)
Man 70% (363) 62% (6 457) 58%(29011) 58% (35831)
Totalt 100 % (520) 100 % (10406) 100 % (50 448) 100% (61 374)

Kalla: Arbetsformedlingen, statistik framtagen pa begaran av MUCF.

Vad giller geografisk spridning kan vi se att andelen unga i dldern 18-24
ar dr i stort sett densamma Gver landet, fortfarande enligt uppgifter for
augusti 2016. Nio lin utmirker sig genom att ha en nagot hogre andel
unga in riksgenomsnittet, mellan 19 och 23 procent jaimf6rt med 18 pro-
cent i riket i sin helhet. Dessa 4r de fem norrlandslinen samt Dalarnas
lin, Uppsala lin, Vistmanlands lin och Orebro lin. En jimforelse med
uppgifter frin bérjan av 2016 visar att fordelningen ir relativt stabil. Un-
dantaget 4r Vistmanlands lin som di lig i nivd med riksgenomsnittet.

19 Kénsfordelningen for gruppen som helhet dr densamma som konsférdelningen
for kommunmottagna. Enligt Migrationsverkets statistik har andelen min legat
stabilt pa 58 procent under 2014 och 2015 och till och med juli 2016. Relevanta al-
dersuppdelade uppgifter saknas. http://www.migrationsverket.se/Om-Migrations-
verket/Statistik.html och http://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/
Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar/Kommunmottagna--tidigare-ar.
html, nedladdade 29 september 2016, kl. 13.38.
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Ungas utbildning

Utbildningsnivan ir ldgre f6r unga dn for dldre. Tabell 3.2 visar en
markant ligre andel unga 4n ildre med eftergymnasial utbildning
lingre dn tva ar, aterigen per augusti 2016. Det 4r dock vintat da de
unga inte haft samma méjlighet som ildre att lisa in en hogre ut-
bildning. Ungefir lika stor andel unga som ildre har férgymnasial
utbildning som sin hogsta utbildningsnivd, antingen kortare an eller
lika ling som svensk grundskola. En betydligt storre andel unga in
dldre har gymnasial utbildning som sin hogsta utbildningsniva. Det
betyder inte att en storre andel unga dn ildre har gitt gymnasiet utan
forklaras i stillet av att en mindre andel unga 4n dldre har list vidare
efter gymnasiet.

Tabell 3.2. Hogsta utbildningsniva bland kvarstaende i etableringsuppdraget, efter alder,
augusti 2016. Procent och antal

Hogsta utbildningsniva 18-24ar 25-ar Totalt
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 29% (3179) 32%(16078) 31 % (19257)
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 21 % (2259) 16 % (8070) 17 % (10329)
Gymnasial utbildning 32% (3 499) 20% (9863) 22%(13362)
Eftergymnasial utbildning, kortare an tva ar 8% (904) 4% (2262) 5% (3166)
Eftergymnasial utbildning, tva ar eller langre 10% (1 085) 28% (14175) 25% (15 260)
Totalt 100% (10926) 100% (50448)  100% (61 374)

Kalla: Arbetsformedlingen, statistik framtagen pa begaran av MUCF.

Vi kan ocksa se att unga nyanlidnda har avsevirt ligre utbildningsnivd
dn andra unga boende i Sverige. Enligt MUCEF:s webbplats ungidag.se
saknade 7 procent av de unga kvinnorna och 11 procent av de unga
minnen i dldern 20-24 ér i Sverige gymnasieutbildning 2014.2° Det

20 Uppgifterna dr himtade frin Utbildningsregistret (UREG) och Registret personer
i utbildning (RPU) frin Statistiska centralbyran. Uppgifterna giller for 2014.
Skillnaden i éldersindelning mellan Arbetsformedlingens statistik (18-24 r) och
statistiken frin ungidag.se (20-24 4r) paverkar inte jimférbarheten nimnvirt.
Gruppen 18-19 ar i Arbetsférmedlingens statistik utgor mindre 4n 5 procent av
hela gruppen 18-24 ar.
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ska jimforas med att hilften av de unga i etableringsuppdraget saknar
en utbildning som skulle kunna motsvara svenskt gymnasium.

Det dr mojligt att bedriva kommunala vuxenstudier som del av sin
etableringsplan, nigot som kunde vara limpligt f6r de unga som sak-
nar relevant utbildning. Uppgifter frin Arbetsformedlingens dterrap-
portering 2015 (Arbetsformedlingen 2015) visar dock att andelen unga
som bedriver sidana studier dr lag. Endast 7 procent av de kvarstiaende
unga i aldern 20-24 dr studerade pa en kommunal vuxenutbildning
vid utgdngen av 2014. Det dr nagot hogre in motsvarande andel for
dldre (4 procent, men fortfarande lagt), givet de ungas laga utbild-
ningsniva och glappet mellan nyanlinda unga och andra unga boende
i Sverige.

Etableringsinsatser till unga

Vi kan ocksa se vilka insatser som unga kvinnor respektive unga min
tagit del av under sin tid med etableringsplan, aterigen i augusti 2016,
men nu for unga i aldern 20-24 ar. Inte alla kvarstiende har akti-
viteter i sina etableringsplaner. Till exempel riknas de som haft sitt
forsta etableringssamtal men dnnu inte kommit iging med sin plan
som kvarstiende. Antalet med aktiviteter i sin plan ir dirfor ligre dn
antalet kvarstaende. I augusti 2016 rapporterades aktiviteter for 8 958
unga i dldern 20-24 ar.

I tabell 3.3 framgir att endast en tredjedel (35 procent) av de unga
i den aldern deltagit i samhillsorientering under sin tid med etable-
ringsplan. Nistan nio av tio (89 procent) hade deltagit i arbetsfrbe-
redande insatser och drygt tre fjirdedelar (77 procent) hade studerat
svenska. Det framgir inte i vilket skede av sina etableringsplaner de
unga var. Den liga andelen som tagit del av samhillsorientering kan
mojligen forklaras av registerskillnader mellan Arbetsformedlingen
och kommunerna* men fortjinar inda att uppmirksammas.

21 Se avsnittet Sambillsorientering i kapitel 4.
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Tabell 3.3. Aktiviteter i etableringsplan bland kvarstdende i etableringsuppdraget, 20-24 ar,
augusti 2016. Procent och antal

Aktiviteter i etableringsplan Kvinnor Man Totalt
Samhallsorientering 33%(1151) 36 % (1 964) 35%(3115)
Arbetsforberedande insatser 84 % (2 920) 93 % (5092) 89%(8012)
Studier i svenska 73 % (2540) 79 % (4 324) 77 % (6 864)
Ovrigt 9% (316) 2% (84) 4 % (400)
Totalt 100 % (3 465) 100 % (5 493) 100 % (8 958)

Kalla: Arbetsformedlingen, statistik framtagen pa begaran av MUCF.

Kommentar: Enskilda deltagare kan ha fler an en aktivitet i sin etableringsplan.

Utifran tabell 3.3 kan vi ocksa se att det finns skillnader mellan unga
kvinnor och unga min avseende i vilken grad de tar del av dessa
etableringsinsatser. For alla tre kategorier giller att en mindre andel
unga kvinnor 4n unga min deltagit. Storst ir skillnaden for arbetsfor-
beredande insatser och sprakstudier. Unga kvinnor ir i stillet kraftigt
overrepresenterade inom kategorin dvrigt. Dir ingér bland annat de
som ir forhindrade att delta i insatser, till exempel pa grund av forild-
raledighet eller sjukdom.>

Vi kan ocksa konstatera att unga tar del av samhillsorientering
och arbetsférberedande insatser i ungefir samma utstrickning som
dldre (framgér ¢j av tabell).

Mer detaljerade uppgifter finns 6ver deltagande i arbetsmarknads-
politiska program (tabell 3.4). I augusti 2016 hade totalt 8 625 unga
i dldern 20—24 dr deltagit i arbetsmarknadspolitiska program under
sin tid med etableringsplan. Vanligaste programmet var forberedande
utbildning. Tvd av tre unga kvinnor och tre av fyra unga min i dldern
20—24 ar hade vid nagon tidpunkt deltagit i férberedande utbildning.
Forberedande utbildning inkluderar bland annat aktiviteter for att
kartligga yrkesbakgrund eller hitta limpliga yrkesomraden, lira sig
yrkesinriktad svenska eller forbereda sig for studier. Aven folkhog-
skoleutbildningar inom etableringsuppdraget riknas dit.

22 Aven andra kan ing i kategorin 6vrigt. Uppgifterna over vilka som ingér i kate-
gorin har vi fatt muntligen frin Arbetsférmedlingen. Savict MUCF vet finns ingen
offentlig dokumentation &ver vilka som ingar.



KAPITEL 3 ETABLERING | ARBETSLIVET Q

Tabell 3.4. Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program bland unga kvarstaende i etablerings-
uppdraget, 20-24 ar, augusti 2016. Procent och antal

Program Kvinnor Man Totalt
Forberedande utbildning 67 % (2210) 74% (3 898) 71 % (6108)
Arbetsmarknadsutbildning 3%(101) 7% (373) 5% (474)
Arbetspraktik 7 % (240) 14 % (745) 11 % (985)
varav Yrkesbedémning 0%(12) 1% (69) 1% (81)
Prova-pa-plats 3% (101) 7% (347) 5 % (448)
varav Yrkesbedémning 0% (1) 0%(17) 0% (18)
Instegsjobb 5% (179) 16 % (865) 12 % (1 044)
Arbetstraning med handledare 7% (233) 9% (497) 8% (730)
Arbetstraning inom praktiskt basar 0% (1) 0% (4) 0% (5)
Ovriga program med aktivitetsstod 3%(113) 5% (246) 4% (359)
Nystartsjobb 3% (103) 9% (479) 7 % (582)
Arbete utan stod 2% (60) 5% (267) 4% (327)
Ovriga 34%(1127) 6% (296) 16 % (1 423)

Totalt 100% (3323) 100 % (5302) 100 % (8 625)

Kalla: Arbetsformedlingen, statistik framtagen pa begdran av MUCF.

Kommentar: Enskilda deltagare kan delta i fler an ett program.

Aven andra skillnader finns mellan unga kvinnor och unga min i
dldern 20-24 ar. Vi ser till exempel att en dubbelt si stor andel unga
min som unga kvinnor deltagit i arbetsmarknadsutbildning eller haft
arbetspraktik eller prova-pa-plats. Tre ganger sa stor andel unga min
som unga kvinnor har haft instegsjobb, nystartsjobb respektive arbete
utan stod.

Liksom i tabell 3.3 ser vi dven i tabell 3.4 att unga kvinnor ir kraf-
tigt overrepresenterade i kategorin ovrigt, dir bland annat férhinder
till f6ljd av forildraledighet eller sjukdom aterfinns.”

Utover konsskillnader kan vi i statistiken frin Arbetsformedlingen
se over- respektive underrepresentation utifran utbildningsniva (ej
redovisat i tabell). Vi ser att unga med ligre utbildningsniva dr 6ver-

23 Aven andra kan ing i kategorin 6vrigt. Uppgifterna 6ver vilka som ingér i kate-
gorin har vi fatt muntligen frin Arbetsférmedlingen. Savice MUCF vet finns ingen
offentlig dokumentation ver vilka som ingar.
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representerade inom forberedande utbildning samt inom programmet
arbetstrining med handledare. Vi ser ocksa att de dr underrepresen-
terade inom program som riktar sig till den som star nirmare arbets-
marknaden som arbetspraktik, prova-pa-plats, instegsjobb, nystarts-
jobb och arbete utan stdd.

Vi kan ocksa konstatera att inga storre skillnader finns mellan
unga (20-24 ar) och ildre (25 ar och uppat) vad giller deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program (hir f6r kvinnor och min sam-
mantaget). Undantaget 4r instegsjobb, 12 procent av de unga har haft
instegsjobb mot 9 procent av de dldre. Det dr dock en mindre andel
unga dn dldre som faller inom kategorin 6vrigt, 16 procent unga jim-
fort med 23 procent ildre.

Efter etableringsplan

Slutligen kan vi, dterigen i den statistik MUCEF fatt frin Arbetsfor-
medlingen, se hur manga unga i dldern 18-24 dr som limnade etable-
ringsuppdraget i fortid, varfor de limnade samt vad de gér 9o dagar
efter avslutad etableringsplan. Uppgifterna kring unga som limnat
etableringsuppdraget giller de som limnade till och med augusti
2016. Uppgifter kring vad unga gor 9o dagar efter avslutad etable-
ringsplan giller de som limnade mellan oktober 2015 och maj 2016.
En overvildigande majoritet, 9o procent av de unga kvinnorna
och 86 procent av de unga minnen i dldern 18-24 ar, stannade kvar i
etableringsuppdraget till dess att deras etableringsplaner 16pt ut (tabell
3.5). I vissa fall ska etableringsplanen avbrytas i fortid, till exempel
om en deltagare arbetat pé heltid i minst sex manader eller om hen
pabérjat hogskolestudier. Av de unga kvinnorna var det 2 procent
och av de unga minnen var det 8 procent som limnade pa grund av
att de fatt anstillning pd heltid. Dubbelt sé stor andel unga kvinnor
som unga min limnade till hogskolestudier, 2 respektive 1 procent.
Omkring 5 procent av de unga limnade av andra orsaker, bland annat
egen begiran, att de tackat nej till limpligt erbjudet arbete, att deras
prestationsformaga ligger under 25 procent eller att de avlidit.
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Tabell 3.5. Anledningar till att deltagare lamnat etableringsuppdraget, efter kon, 18-24 ar, till
och med augusti 2016. Procent och antal

Anledning till avslutad aktivitetsplan Kvinnor Man Totalt
Etableringsplan har [6pt ut 90 % (566) 86 % (1033) 87 % (1 599)
Anstallning pa heltid 2%(13) 8% (100) 6% (113)
Pabdrjad hogskoleutbildning 2%(13) 1% (16) 2% (29)
Ovriga orsaker* 6% (35) 4% (54) 5% (89)
Totalt 100 % (627) 100 % (1203) 100 % (1830)

*QOvriga orsaker till att unga lamnat etableringsuppdraget i fortid inkluderar egen begdran, tackat nej till Iampligt
erbjudet arbete, prestationsformaga under 25 procent eller dodsfall.

Kalla: Arbetsformedlingen, statistik framtagen pa begdran av MUCF

Av de unga kvinnorna befann sig 34 procent och av de unga méinnen
befann sig 49 procent i studier eller i arbete (med eller utan st6d) 9o
dagar efter avslutad etableringsplan. Ytterligare 38 procent av de unga
kvinnorna och 40 procent av de unga minnen deltog i arbetsmark-
nadspolitiska program, framfor allt jobbgarantin for unga. Resten var
arbetssokande eller avaktualiserade fran Arbetsformedlingen av andra

skil (tabell 3.6).

Tabell 3.6. Aktivitet 90 dagar efter etableringsplan, deltagare som lamnat etableringsuppdraget
under tiden oktober 2015-maj 2016, efter kon, 18-24 ar. Procent och antal

Aktivitet Kvinnor Man Totalt
Arbete/studier 34 % (208) 49 % (551) 43 % (759)
varav arbete utan stéd 6% (34) 9% (107) 8% (141)
varav arbete med stod 2% (14) 7% (74) 5% (88)
varav nystartjobb 11 % (67) 24% (270) 19 % (337)
varav avaktualiserade till studier 15% (93) 9% (100) 11 % (193)
Program 38%(233) 40 % (451) 39 % (684)
varav jobbgarantin fér ungdomar 29%(178) 32 % (360) 31 % (538)
Oppet arbetslosa 8% (47) 7% (77) 7% (124)
Arbetssokande med forhinder 13%(77) 2% (26) 6% (103)
Ovriga avaktualiserade fran Arbetsformedlingen 8% (46) 3% (29) 4% (75)
Totalt 100%(611) 100%(1134) 100 % (1745)

Kalla: Arbetsformedlingen, statistik framtagen pa begdran av MUCF.
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Unga utmairker sig genom att i hogre grad 4n ildre ga till arbete, med
eller utan stdd, och i betydligt hgre grad 4n ildre ga till studier. Av
de unga i dldern 18-24 ar gick totalt 32 procent till arbete med eller
utan stdd, att jimfora med 26 procent for gruppen 25 ar och idldre. Av
de unga avaktualiserades 11 procent till studier jimfért med 4 procent
av de dldre.

Bryter vi ned siffrorna pa linsniva ser vi att Stockholms lin ut-
mirker sig i forhallande till resten av landet. En betydligt st6rre andel
unga i dldern 18-24 ar gar dir till arbete, med eller utan stéd, och en
betydligt mindre andel gar till studier, i bdda fallen i jimférelse med
unga nyanlinda i andra delar av landet. Om det beror pd den starka-
re arbetsmarknaden i Stockholm eller pa andra faktorer kan MUCF
inte uttala sig om. I 6vrigt dr deltagarantalet for litet for att vi pad ett
meningsfullt sitt ska kunna kommentera linsskillnader.

Avslutande kommentarer

Unga inom etableringsuppdraget
ges inte tillgang till samma insatser som unga utanfor

Vi kan konstatera att de arbetslivsrelaterade insatser som erbjuds inom
ramarna for etableringsuppdraget sillan dr anpassade till gruppen
unga. Diremot finns, sdvitt MUCEF forstatt, inga hinder for att ge
unga i etableringsuppdraget tillging till samma insatser som ges till
unga utanfor etableringsuppdraget. Vilka insatser som unga inom eta-
bleringsuppdraget faktiskt erbjuds varierar dock mellan olika lokala
arbetsformedlingar.

Arbetsformedlingen bedriver ocksé lokala, regionala och nationella
projekt som syftar till att underlitta ungas etablering pa arbetsmark-
naden. Flera av de projekten, men inte alla, vilkomnar dven unga
nyanlinda inom etableringsuppdraget.

Kommuner och regioner erbjuder ibland egna arbetslivsrelaterade
insatser riktade mot unga som stir lingt ifrin arbetsmarknaden. Det
ar dock inte alltid som dessa insatser gors tillgingliga ocksa for unga
i etableringsuppdraget. Det 4r upp till de enskilda kommunerna och
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regionerna att besluta om vem som ska fa ta del av de arbetsrelaterade
insatser de erbjuder. Ett skil till att unga inom etableringsuppdraget
inte ges tillgang till kommunens egna insatser kan, enligt Riksrevi-
sionen, vara att kommunerna inte ser nyanlidnda i etableringsuppdra-
get som sitt ansvar (Riksrevisionen 2014). Som en reaktion pd att unga
nyanlinda inte alltid far tillging till kommunernas egna insatser har
Dua foreslagit att kommunerna ska férmas ta ett storre ansvar for eta-
bleringen av unga i etableringsuppdraget, till exempel genom f6rind-
rade ekonomiska incitament (Delegationen f6r unga till arbete 2016).

I det forslag till forindring av etableringsuppdraget som Arbets-
marknadsdepartementet limnat (Ds 2016:35) nimns inte unga som en
sirskild grupp med sirskilda behov. MUCF konstaterar dock att ett
syfte med forslaget dr att samordna Arbetsformedlingens etablerings-
verksamhet med deras dvriga verksamhet. Det ir var férhoppning att
forslaget, om det genomfors, leder till att unga inom etableringsverk-
samheten far tillging till de insatser som utvecklats for andra unga i
behov av sirskilt stod.

Stora skillnader mellan vilka insatser unga man och unga
kvinnor deltari

Utifrdn befintlig statistik kan vi konstatera att det finns avsevirda
skillnader mellan vilka insatser unga kvinnor i dldern 20-24 dr respek-
tive unga min i samma dlder far del av. Vi ser att unga kvinnor i ligre
grad tar del av samhillsorientering, studier i svenska och arbetsférbere-
dande insatser riktade till de som star langt ifran arbetsmarknaden.

Vi ser ocksd betydande skillnader mellan unga kvinnor och unga
min vad avser deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Endast
tvd av tre unga kvinnor har deltagit i forberedande utbildning, mot
tre av fyra unga min. Skillnaderna 4r dnnu stérre for de arbetsmark-
nadspolitiska program som riktar sig till dem som stdr nirmare ar-
betsmarknaden. En dubbelt si stor andel midn som kvinnor har tagit
del av arbetsmarknadsutbildning eller haft praktikplats eller prova-pa-
plats. Tre ganger sa stor andel unga min som unga kvinnor har haft
instegsjobb, nystartsjobb respektive arbete utan std.
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Unga kvinnor dr dessutom kraftigt verrepresenterade i Arbets-
formedlingens kategori dvrigt i statistiken 6ver etableringsaktiviteter
(9 procent av de unga kvinnorna finns hir mot mindre 4n 2 procent
av de unga minnen) och éver deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program (34 procent mot 6 procent). I kategori 6vrigt finns bland
annat de som ir forhindrade att delta i insatser, till exempel pd grund
av forildraledighet eller sjukdom.*

MUCEF finner skillnaden mellan unga kvinnors och unga mins
deltagande i etableringsinsatser anmirkningsvird. Mer kunskap be-
hévs om mojliga orsaker till de skillnader vi har observerat.

Lag utbildningsniva bland nyanlanda

Vi ser ocksa att unga nyanlinda har en orovickande lig utbildnings-
nivd. Av de unga nyanlidnda i aldern 18—24 ar har 29 procent en ut-
bildning som i4r kortare dn nio ar, alltsd inte ens motsvarande svensk
grundskola. Totalt 5o procent saknar en utbildning som skulle kunna
motsvara svenskt gymnasium. Det ska jimféras med totalpopulatio-
nen unga i Sverige i dldern 20-24 ar dir endast 7 procent av de unga
kvinnorna och 11 procent av de unga minnen saknar gymnasieutbild-
ning. Skillnaden dr markant.

Vi kan ocksa konstatera att unga nyanlinda i betydligt ligre grad 4n
dldre nyanlinda har en lingre eftergymnasial utbildning. Det 4r vintat,
givet att de unga i manga fall limnade sina hemlidnder innan de hann
pabdrja och an mindre avsluta en hdgre utbildning, men 4r dnda viktigt
att uppmirksamma. Inte minst mot bakgrund av att unga nyanlinda
kan forvintas ha simre forutsittningar att ldsa in en hogre utbildning dn
andra unga i Sverige, till exempel pa grund av spriksvérigheter.

MUCEF bedémer det vara av hogsta vike att unga nyanlinda ges
reella mojligheter att komplettera den utbildning de saknar, bade
grundliggande och hégre utbildning,.

24 Aven andra kan ing i kategorin 6vrigt. Uppgifterna over vilka som ingér i kate-
gorin har vi fatt muntligen frin Arbetsférmedlingen. Savict MUCF vet finns ingen
offentlig dokumentation &ver vilka som ingr.
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Vi konstaterar och uppskattar att behovet av utbildning har mar-
kerats i den promemoria om dndringar av etableringsuppdraget som
Arbetsmarknadsdepartementet limnat (Ds 2016:35). Diaremot har inte
den sirskilda situationen for 19-dringar uppmirksammats i promemo-
rian. Enligt 15 kap. 5 § i skollagen (SES 2010:800) dr gymnasieskolan
oppen endast for den som pabérjar sin gymnasieutbildning under det
forsta halvaret det ar hen fyller 20 ar. Det innebir att den som inte
hinner borja gymnasiet under varterminen och som fyller 20 ar under
dret inte ges mojlighet att studera pa gymnasiet. Arbetsformedlingen
har i en specialstudie konstaterat att begrinsningarna i skollagen dr
ett av skilen till att 19-aringar deltar i etableringsuppdraget i stillet
for att ga i gymnasieskolan (Arbetsférmedlingen 201s).

Mer kunskap behovs om ungas etablering

Till sist finner MUCF det allvarligt att, som Riksrevisionen (2014)
papekat, de mycket unga ir Gverrepresenterade bland de vars etable-
ring stannar av eller gar patagligt lingsamt. Vi noterar dock att vi,
utifran den kunskap som finns i dag, inte vet tillrickligt for att kunna
dra nagra slutsatser om vare sig orsaker eller méjliga losningar. Det
behévs mer kunskap.
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KAPITEL 4
Etablering i samhallslivet

D4 vi i den hir rapporten har fokus pd unga nyanlinda inom ramen
for etableringsuppdraget har vi valt att nirmare belysa samhills-
etablering utifrin de insatser som ges efter uppehallstillstind, bositt-
ning i en kommun och tillging till insatser i etableringsuppdraget.
De omréaden som vi kommer att belysa ir: svenska for invandrare (sf1),
samhiillsorientering”, hilsa och boende. Sfi och samhillsorientering 4r
insatser som ska ges till nyanlinda av kommunen inom ramen for eta-
bleringsuppdraget. Hilsa och boende ser vi, utifran var kartliggning,
som betydelsefulla delar av unga nyanlindas liv for att fa till stind en
fungerande etablering.

Kunskapen om villkoren for etablering i samhillslivet f6r unga
nyanlinda under deras forsta ar med uppehallstillstind i Sverige
behéver utvecklas. Det dr samma bild som vi beskriver i kapitel 3 om

25 Vir kartliggning redogor for etableringsuppdragets insatser och forutsittningar
utifrdn dess innehdll och de villkor som dessa pabjuder unga nyanlinda 2016. Vi
kommenterar inte de forslag om férindringar i regelverk som Arbetsmarknads-
departementet skickade ut i sin departementspromemoria 7 oktober 2016. MUCF
har ldst promemorian och ser inte att de forslag som ir lagda leder till nigon
innehallslig forindring for unga nyanlidnda nir det giller sfi och samhillsoriente-
ring. Vi noterar dock att Arbetsmarknadsdepartementet forslar en sammanslag-
ning av lagar for att samhillsorienteringen ska fi ”... samma syfte och mal oavsetr

vilken grund en nyanlind har beviljats uppehillstillstind pa.” (Ds 2016:35. s, 111).

Forslaget lyder: "Bestimmelsen om sambillsorientering som finns i lagen om etable-

ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska samordnas med bestimmelserna om

sambiillsorientering i lagen om sambillsorientering for vissa nyanlinda invandrare”

(Ds 2016:35. s. 110)
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etablering i arbetslivet. Vir kartliggning grundar sig pa forsknings-
och myndighetsrapporter som till stora delar inbegriper hela gruppen
nyanlinda (18-64 ar). I den man det 4r majligt belyser vi de villkor
som giller for unga kvinnor och unga min specifike, i 6vrigt belyser
vi de villkor som giller f6r bade unga och ildre, men som vi uppfattar
som sirskilt relevanta for unga.

Vi vill ocksd inledningsvis nimna att Myndigheten fsr ungdoms-
och civilsamhillesfragor, i arbetet med kartliggningen, har tagit del
av den kunskap som finns bland flera akt6rer som arbetar aktivt med
olika etableringsinsatser for nyanlinda dven under asylprocessen,
bland annat ideella féreningar, studieférbund och folkhégskolor som
alla dr viktiga aktorer i arbetet med att utveckla dessa insatser for
nyanlinda under asylprocessen.

For att nyanlinda sa fort som mojligt ska komma iging med
sin sprakutveckling har regeringen bland annat avsatt medel som
Folkbildningsradet ska fordela till studieférbunden. Anslaget kallas
svenska frin dag ett och vinder sig till asylsokande oavsett boendeform
och till nyanlinda som fatt uppehallstillstind och bor kvar pd Mig-
rationsverkets boenden.”* Sammanlagt finns 100 miljoner kronor till
studieférbundens verksamhet svenska frin dag ett under 2016.”

Studieforbunden ger ocksa, inom ramen for det hir anslaget,
kurser i samhillsinformation till samma mélgrupp. Dessa insatser kan
bli en god forberedelse for att nyanlinda i etableringsuppdraget ska
vara mer bekanta med svenska spraket nir de bérjar kurser i svenska
for invandrare (sf) samt fa kunskap om det svenska samhillet som
de sedan kan férdjupa. Studieférbunden runt om i landet erbjuder
dven andra kurser for asylsokande, till exempel sprikcaféer, 6ppna
motesplatser samt studiecirklar i kultur, matlagning och jamstilldhet
(Studieforbunden 2016).

26 http://www.folkbildningsradet.se/Folkbildning/Folkbildningspolitik/nyanlandas-
etablering/, nedladdad 10 oktober 2016, kl. 16.10.

27 htep://www.folkbildningsradet.se/Folkbildning/Folkbildningspolitik/nyanlandas-
etablering/, nedladdad 10 oktober 2016, kl. 16.10.
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Fran och med 2017 avser regeringen ocksa att ge linsstyrelserna i
uppdrag att samordna och organisera tidiga insatser for asylsokande
med flera.”® Under 2016 har linsstyrelserna ett uppdrag att ta fram ett
digitalt sprakinlirningspaket i svenska for asylsokande.*

Detta ir alla viktiga satsningar for att skapa bittre forutsittning-
ar for nyanlindas etablering. Insatserna ar ocksa ett sitt att erbjuda
meningsfulla aktiviteter i en pA manga sitt pafrestande livssituation
for minniskor som vintar pa eventuellt uppehallstillstind och méjlig
bosittning i Sverige. Det dr ocksa satsningar som framéver troligtvis
kommer att paverka unga nyanlindas forutsittningar inom ramen for
etableringsuppdraget.

Svenska for invandrare

Inom ramen for etableringsuppdraget ska kommunerna erbjuda
svenska for invandrare (sfi). I dag finns sfi i flera olika utféranden och
syftar till ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska
spriket (Skolverket 2012). Det finns ingen dldersanpassad sfi for nyan-
linda som tar del av etableringsinsatser, alla mellan 18 och 64 ar liser
tillsammans. Studier kan viljas utifrin tre olika studievigar och har
fyra nivéer (A, B, C och D-nivé) beroende pa den nyanlindes indivi-
duella forkunskaper och forutsittningar. Vid uppnadd D-nivé gar det
att fortsitta med studier i svenska som andrasprik. Fran och med den 1
juli 2016 ingr sfi i kommunal vuxenutbildning och ir inte lingre en
egen skolform (SFS 2015:482). Riksrevisionens granskning av etable-
ringsuppdraget visar att en stor andel nyanlinda inte nér sirskilt langt
i sina sprakstudier (Riksrevisionen 2014).

28 hetp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/satsningar-i-varbudgeten-
for-en-effektivare-etablering-och-minskad-arbetsloshet/, nedladdad 12 oktober
2016, kl. 11.00.

29 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/satsningar-i-varbudgeten-
for-en-effektivare-etablering-och-minskad-arbetsloshet/, nedladdad 12 oktober
2016, kl. 11.00.
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De utmaningar som Riksrevisionen lyfter i sin granskning ar att
manga nyanlinda som pabérjat sin etableringsinsats far vinta for
linge pd att borja med sfi. Den strivan som finns ir att nyanlinda
som fatt en etableringsplan ska fa paborja sfi inom en manad fran det
att planen startar aven om kommunen har tre ménader pa sig for att
erbjuda sfi. Trots detta har endast 58 procent av de som haft en eta-
bleringsplan i upp till sex manader deltagit i sfi (Arbetsformedlingen
2015).3°

Arbetsférmedlingen menar att den individuella beddmningen av
sprak som bér goras innan den nyanlidnde far en praktikplats eller
kommunal vuxenutbildning i mdnga kommuner har ersatts av upp-
nadd D-niva inom sfi som ett informellt krav (Arbetsformedlingen
2016). Da detta informella sprakkrav ofta finns for att fi mojlighet till
vissa etableringsinsatser (till exempel praktikplatser och kommunal
vuxenutbildning) férsenas méjligheten till dessa insatser (Arbetsfor-
medlingen 2016). Arbetsférmedlingen framhaller ocksa att en deltaga-
re i etableringsuppdraget fir vinta i genomsnitt 138 dagar frin det att
hen skrivs in pa sfi till dess att utbildningen startar. Den orsak som
anges ir bristen pa sfi-lirare (Arbetsformedlingen 2016).

I de fall nyanlinda har sfi parallellt med arbetsinsatser dr utma-
ningen att fi undervisningen och andra insatser att fungera tillsam-
mans. Ibland har den nyanlinde linga resvigar mellan plats for sfi
och andra etableringsaktiviteter, vilket gor det svart att kombinera in-
satserna. Det finns ett varierat utbud av sfi-undervisning som alla ska
gynna en snabbare inldrning av det svenska spraket, nagra exempel:

= Arbetsmarknadsutbildningar
med sfi som integrerad del i utbildningen

I Givleborgs lin erbjuds f6rlingd utbildning och deltagarna far
ocksa aktivitetsstdd och reseersittning for att kunna ha ekono-
miska férutsittningar att ta del av utbildningen. Losningen har
arbetats fram av Arbetsférmedlingen och kommunerna gemensamt
(Riksrevisionen 2014).

30 Detta giller 2014. I dag finns inga senare nationella siffror pa om detta forindrats.
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sfi-undervisning pa praktikplatser

Inom ramen for sfi-utbildningen erbjuds ocksé i vissa sammanhang
praktikplatser for att underlitta nyanlidndas sprikutveckling. Det
finns i dag en rad olika utbildningar inom sfi som pi olika sitt

kan kombineras med praktikplatser. Praktikplatser parallellt med
skolundervisning har potential att rymma en langsiktig sprakut-
veckling som kan verka frimjande for att delta aktivt i arbets- och
samhillsliv. Detta bygger dock bland annat pa att det under
arbetets ging finns gott om utrymme for interaktion, samtal och

handledning (Sandwall 2013).

Yrkes-sfi/sfx

Yrkes-sfi eller sfx*" dr en svenskundervisning med fokus pa yrkes-
sprak. Undervisningen kan kombineras med gymnasial yrkesut-
bildning eller arbetsmarknadsutbildning. Syftet 4r att férkorta
tiden till arbete eller féretagande.

Sfi pa folkhogskola

Etableringskurs pa folkhogskola dr en sex manader lang utbild-
ning i svenska med orienterande och arbetsforberedande insatser
for nyanlinda. Syftet med kursen ir att deltagarna ska stirka sina
méjligheter att i ett arbete. Ar 2014 erbjods 1 180 platser i etable-
ringskurs pa folkhégskola, 17 procent av dessa gick till unga mellan
18 och 24 ar, vilket motsvarar unga i etableringsuppdraget generellt
(Folkbildningsridet 2014). Ar 2015 6kade antalet platser till 2 400
(Folkbildningsradet 2015). For 2016 har Folkbildningsradet och Ar-
betsférmedlingen slutit ett avtal som innebir att insatsen okats fran
tidigare 3 0oo till 4 ooo platser som fordelas till 114 folkhdgskolor
runt om i landet??

X:et i sfx dr utbytbart mot olika yrkesgrupper, till exempel sfb — svenska for buss-
forare eller sth — svenska for hantverkare.

htep://www.folkbildningsradet.se//Folkhogskolor/etableringskurs-pa-folkhogskola/,
nedladdad 12 juni 2016, kl. 15.50.
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ungas tillgang till sfi och yrkes-sfi

I de material som vi har tagit del av finns inga skrivningar eller
speciella insatser vad giller sprikutveckling for gruppen unga nyan-
linda i dldern 18—25 ar. Sa vitt vi forstdr dr det 4n sa linge ovanligt att
olika utbildningsinsatser och sfi anpassas sirskilt till gruppen unga
nyanlinda. De undervisningsinsatser som ingdr i sfi ges utifrin vad
kommunen erbjuder alla nyanlinda i kommunen eller utifrin att
handlidggaren pé den lokala arbetsférmedlingen bedomer att kurser i
spriak behovs i relation till speciella yrkeskompetenser.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har inte hit-
tat nagon forskning eller utvirdering kring sirskilda villkor f6r unga
nyanlindas sprakinlirning inom ramen for insatser inom etablerings-
uppdraget. I Fokus 16:2 belyser vi bland annat unga nyanlindas egna
perspektiv pa sina mojligheter till sprakinlirning inom ramen for
etableringsuppdraget (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor 2016).

Sambhallsorientering

Sambhillsorientering ska enligt forordning (2010:1138) om sambiills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare ingd i etableringsinsatsen
med minst 6o timmar (SFS 2010:1138). Det ir kommunen som ir an-
svarig for att erbjuda samhillsorientering till nyanlinda. Det 4r ocksa
kommunens ansvar att rekrytera samhillskommunikatorer. Manga (91
procent av 248 svarande kommuner) uppger i linsstyrelsernas under-
sokning att de erbjuder samhillsorientering pd modersmal (Linsstyrel-
serna 2016). Ett mal f6r samhillsorienteringen 4r att deltagarna ska ges
mojlighet till dialog och reflektion kring de omraden som tas upp.

Sambhillsorientering ska enligt férordningens § 3 innehélla atta
delar:

e ’att komma till Sverige
* att bo i Sverige

* att forsorja sig och utvecklas i Sverige
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* individens rittigheter och skyldigheter

e att bilda familj och leva med barn i Sverige
* att paverka i Sverige

* att vdrda sin hélsa i Sverige

e att dldras i Sverige”.

(SFS 2010:113)

Kommuner som bedriver samhillsorienteringen i egen regi utokar
den i hogre grad dn 6vriga kommuner till fler timmar 4n de lagstad-
gade 6o timmarna (Linsstyrelserna 2016). Ar 2015 hade 37 procent
av de kommuner som svarat pa linsstyrelsernas enkdt om samhills-
orientering fler in 6o timmar. Hur manga timmar det handlar om
varierar. Exempel pa omrdden som fir mer utrymme ar hilsa och
forildrastod. I sin redovisning foreslar linsstyrelserna ocksa att
kommunerna ges utékade moéjligheter att erbjuda samhillsorientering
speciellt for unga.

P4 vilket sdtt nyanlinda far ta del av samhillsorientering skiljer
sig at beroende pé i vilken kommun den nyanlinde ir placerad.

I linsstyrelsernas gemensamma rapport (2016) tydliggérs att kvali-
teten Overlag rapporteras vara god, men att det finns indikationer pa
stora skillnader i genomforande mellan olika orter i landet. I redo-
visningen ses ocksa behov av processtod for att underlitta samverkan
mellan kommunerna och de lokala arbetsférmedlingarna. Det finns
dven behov av bittre nationell samordning av erfarenhetsutbyten och
utbildningar. I sin rapport foreslir linsstyrelserna ocksd en nationell
kvalitetsgranskning av samhillsorienteringen i syfte att fa mer kun-
skap om vilka (pedagogiska) metoder som fungerar bist (Linsstyrel-
serna 2016).

I linsstyrelsernas rapport (2016) uppmirksammas ldsaren pé att
det finns stora skillnader i redovisning av deltagande i samhillsorien-
tering mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen. Kommunernas
redovisning visar ett mycket hogre deltagande an Arbetsformed-
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lingens statistik. Utifran linsstyrelsernas rapportering (2016) verkar
detta vara ett resultat av att samhillsorienteringen rapporteras pa
olika sitt och i olika system som inte samkérs. I Arbetsformedlingens
rapportering tydliggdrs att nyanlinda ska fa tillgdng till samhillsori-
entering under det forsta aret inom etableringsprogrammet, att det
enligt Arbetsformedlingens statistik ar mycket fa som far samhills-
orientering och att @ven om bristerna till viss del beror pa svarigheter
med registreringsskillnader 4r det tydligt att alla inte far b6rja med
samhillsorientering under det forsta dret i etableringen (Arbetsfor-
medlingen 2015).?

Behovet av samhillskommunikatérer och deras kompetens okar.
Efterfragan giller samhillskommunikatérer med sprak-, kultur- och
pedagogisk kompetens (Sveriges Kommuner och Landsting 2016).

Halsokommunikation och halsa

Hilsa och individens hilsotillstand har stor inverkan pa majligheten
eller formdgan till etablering i arbets- och samhillslivet (Lansstyrel-
serna 2016, MILSA 2015). I linsstyrelsernas redovisning (2016) under-
stryks vikten av att fortsitta utvecklingen av hilsokommunikation
och samhillsorientering bade parallellt och var f6r sig. Olika mo-
deller f6r hilsokommunikation finns i olika regioner, bland annat i
Skane, Stockholm och Ostergotland (Linsstyrelserna 2016). Genom
hilsokommunikation fir nyanlinda tillgdng till kunskap om hilsa
och vad som kan vara symtom pa ohilsa. De far ocksa méjlighet att
reflektera 6ver informationen tillsammans med en hilsokommuni-
kator.

Hilsokommunikation ar ett omride som vissa kommuner har valt
att ligga till utéver de 60 timmar samhillsorientering som erbjuds ny-
anlinda enligt férordningens § 3 (SES 2010:1138). Hur minga timmar
hilsokommunikation de nyanlinda erbjuds och hur uppligget ser ut
varierar bland de kommuner och lin/regioner som valt att ha hilso-
kommunikatorer.

33 Se ocksa statistik frin Arbetsformedlingen 2016 i kapitel 3.
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Halsokommunikatorer

Hilsokommunikatérer talar svenska och sprak som ir vanliga bland
nyanlinda. De har ocksa i vissa fall hilso- och sjukvardsrelaterad
utbildning och kulturkompetenser som underlittar arbetet med in-
formationsspridning och dialog kring hilsa* En hilsokommunikator
arbetar med hilsoinformation till nyanlinda, men dven med att stotta
nyanlinda i métet med varden eller vid utbildning av vardpersonal
(Léansstyrelserna 2016). Flera landsting (Region Skine, Region Oster-
gotland och Stockholms lins landsting) har en vil utarbetad struktur
for hilsokommunikatorernas arbete i regionen. Behovet av kvalificera-
de hilsokommunikatorer 6kar.

Positiv halsoutveckling for nyanlanda

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterade i mars 2016
en rapport som svar pa ett regeringsbeslut om en forstudie angiende
"Positiv hélsoutveckling for asylsokande och nyanlinda” (regeringsbeslut
2015). I forstudien presenterar SKL en férsta uppsittning av skalbara
produkter” som kan anvindas pa olika behovsnivéer hos asylsékande
och nyanlinda. Produkterna avser ocksa att vara metodstdd for per-
sonal som ska utfora insatserna samt stodjande verktyg for spridning
och uppféljning av de insatser som ges:

 “Hilso- och sambillsorienteringsinformation som dr anpassad till olika

mdlgrupper.

34 https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/
idebankforintegrationsarbetet/halsa/flerlokalaexempelpahalsoochsjukvardasyl-
ochflyktingmottagande/flerexempelhalsa/halsokommunikatorerforebyggerohalsa-
blandnyanlanda.4963.html, nedladdad 19 oktober 2016, kl. 14.00.

35 “Skalbar produkt innebir att produkten ér utformad si den kan spridas till ett stort
antal verksambeter sisom alla landstinglregioner och dvriga berorda verksambeter
till nytta for ett stort antal asylsokande och nyanlinda.” (Sveriges Kommuner och
Landsting 2016, s. 7).
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Webbaserad basutbildning om migration och psykisk obélsa hos barn
och unga till personal.

Metodstod for samtal om kroppslig och psykisk hélsa.

Transkulturellt diagnosstod. Utbildning i transkulturell diagnostik och
bemaotande.

Utbildningar i specialiserad traumabehandling.

o Kompetensplattform for beslutsfattare och personal, patientplattform
[for asylsokande och nyanlinda.

o Skalbara losningar for tolksamtal.”

(Sveriges Kommuner och Landsting 2016, s. 4)

Sveriges Kommuner och Landsting understryker betydelsen av att
utvecklingen med skalbara produkter f6r att frimja en positiv hilso-
utveckling bland asylsokande och nyanlinda sprids nationellt. Deras
forslag dr att ett nationellt och regionalt utvecklingsarbete sker under
2016 och att regionerna direfter fortsitter med spridning i respektive
region. Nagra av de punkter SKL anfér beror specifikt barn och unga.
Till exempel behovet av gruppanpassad hilso- och samhillsinforma-
tion och riktade webbutbildningar om barns och ungas psykiska
ohilsa. Aven om skrivningar kring nyanlinda barn och unga finns

i SKL:s forstudie ser vi att nyanldnda barns och ungas hilsotillstand
mer tydligt behover belysas och lyftas upp pd agendan.

Yrkesrollen som samhills- och/eller hilsokommunikator 4r central
for utvecklingen av samhillsorientering och hilsokommunikation for
nyanlinda.

Under hésten 2016 arbetar ocksa UMO.se med stéd av MUCF for
att ta fram en webbplattform som ska tillhandahélla information till
nyanlinda och asylsékande barn och unga om hilsa och jimstilldhet,
YOUMO.se (regeringsbeslut 2016).
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Nyanlandas egna perspektiv

Inom ramen for MILSA (forskningsbaserad stédplattform for migration
och hilsa) har det gjorts en intervjustudie med migranter for att fi de-
ras egna perspektiv pa etableringsinsatserna och majligheter till hilsa
och vilbefinnande (Ikonen 2015). Overgripande resultat frin studien
ar act kategoriseringar utifrin utbildningsbakgrund och yrke behéver
kompletteras med andra faktorer for att fa en 6verblick av hilsa och
vilbefinnande i etableringsinsatserna.

De faktorer som Anne-Marie Ikonen tar upp idr " individuella
livsmal och hur starkt de har internaliserats, familjesituationen bide i
Sverige och utomlands, uppfattad social isolering i relation till det om-
givande sambillet” (Ikonen 2015, s. 10). Flera informanter uppger att
de har storre problem med den psykiska hilsan 4n med den fysiska
hilsan, till exempel sémnléshet, koncentrations- och minnesproblem,
ridsla, dngest, forsimrat sjilvfortroende, identitetsforlust samt kinslor
av hopploshet och maktloshet.

Vidare menar Ikonen att hennes informanters hilsa bade kunde
gynnas och forsimras inom ramen for etableringsinsatserna. Vilbe-
finnande utvecklades da hen kinde sig tillfreds med etableringsinsats-
erna, men etableringsinsatserna kunde ocksd utgora en péfrestning
for personens hilsa och vilbefinnande om de uppfattades som alltfor
intensiva i ett sammanhang med overgripande livsforindringar (Iko-
nen 20I5).

Sarskilt utsatta grupper

Unga nyanlinda kvinnor och min i sirskilt utsatta ungdomsgrupper,
som inte far mojlighet till vard och frimjande hilsoinsatser, riskerar
att fi simre forutsittningar och en lingre vig in i etablering i arbets-
och samhillsliv. Hir behévs mer kunskap om hur samhillet pa bista
sitt kan arbeta med st6d, integrering och hilsofrimjande arbete som
leder till en fungerande etablering for just olika grupper av unga, till
exempel unga forildrar, unga gifta och unga forsorjare, det vill siga
ungas forutsittningar och villkor for etablering utifrdn ett familje-
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perspektiv. Andra utsatta grupper dr unga hbtq-personer, unga kvin-
nor och unga med olika variationer eller nedsittningar i sin funktion.

Unga nyanlinda hbtg-personer och unga nyanlinda kvinnor ir
grupper som kan befinna sig i sirskilt svira situationer (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2015, Socialstyrelsen 2015).
Enligt kunskapsunderlag fran Socialstyrelsen (2015) har kvinnorna det
tyngsta ansvaret for barnen och familjemedlemmar som inte mar bra
pa samma gang som de sjilva har simre tillging till resurser. Famil-
jekonflikter och familjevald drabbar sirskilt kvinnorna. De Ioper stor
risk att f post partum depression®® och de soker sillan hjilp. Detta
bade pa grund av spriksvérigheter och bristande kunskap om post-
traumatisk stress (Socialstyrelsen 2015).

Boende

De flesta nyanlinda med uppehillstillstind loser sitt boende pa egen
hand. Ar 2016 ir det cirka 75 procent av de nyanlinda som ordnar
boende pd egen hand”” Om en nyanlind person med uppehallstill-
stand inte véljer att hantera sitt boende pé egen hand bor de kvar pd
Migrationsverkets boende i vintan pa en kommunplats® Den 1 april
2014 dndrades reglerna kring tilltrade till etableringsuppdraget. Lik-
som tidigare giller nu att nyanlinda ska erbjudas en etableringsplan
sa snart som mojligt efter uppehallstillstand, i normalfallet inom tva

36 Post partum depression eller frlossningsdepression, dr en depression som kan
drabba nyblivnha médrar en kort tid efter en férlossning. Férutom moderns egna
besvir orsakar den relationsproblem med spidbarnet.

37 htep://extra.lansstyrelsen.se/integration/Sv/etablering-av-nyanlanda/Pages/ny-lag-
stiftning-om-etableringsinsatser.aspx, nedladdad 12 juni 2016, kl. 12.40.

38 Det gér inte att siga hur ling tid det kommer att ta for varje individ att bli bosatt
i en kommun. Anvisningar fér bosittning kommer att goras med utgangspunke i
kommunernas kommuntal och érsplanering for mottagandet. Det totala antalet
nyanlinda som ska omfattas av anvisningar till kommuner &r 21 702 for 2016.
http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-personer-med-
uppehallstillstand/Fragor-och-svar-om-bosattningslagen.html, nedladdad 22
september 2016, kl. 10.20.
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manader. For en nyanlind som vistas pa niagot av Migrationsverkets
anliggningsboenden ska etableringsplanen dock upprittas forst nir
hen mottagits av en kommun, da inom en ménad, eller senast ett ar
efter folkbokforing i en kommun. Regelindringen forlingde vinte-
tiden avsevirt for de som vistas pd anliggningsboenden.

Den aktuella bosittningslagen som tridde i kraft 1 mars 2016 (SFS
2016:38) syftar till att snabbare ge nyanlinda majlighet att bositta
sig. Mottagande i kommunen ska ske efter dialog mellan anvisande
myndighet och kommunen senast inom tvd manader fran beslutet om
anvisning.

Nyanlanda

I 2016 drs bostadsmarknadsenkit® frin Boverket bedomer 272
kommuner, eller 94 procent, att de har ett underskott pa bostider
for nyanlinda personer. Det dr en 6kning jamfort med forra aret
da 244 kommuner, eller 84 procent, gjorde samma bedémning.
De 272 kommunerna aterfinns i alla kommungrupper (figur 4.1).

39 htep://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarkna-
den/bostadsmarknadsenkaten-i-korthet/, nedladdad s juni 2016, kl. 10.00.
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Figur 4.1. Kommunernas bedém-
ning av laget pa bostadsmarkna-
den, januari 2016.

[ obalans, underskott
Balans

B obalans, verskott

Kdlla: Boverket 2016, bostadsmarknadsenkdten.
http:/www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadspla-
nering/bostadsmarknaden/laget-pa-bostadsmarknaden/
riket/, nedladdad 22 juni 2016, kl. 11.15.
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Den vanligaste orsaken till underskott dr att det saknas hyresligen-
heter i kommunerna — 253 kommuner har angett denna orsak. Andra
orsaker som sirskilt berér gruppen unga dr underskott pa sma ligen-
heter (148 kommuner), underskott pé ligenheter med rimlig hyresniva
(103 kommuner) och att hyresvirdarna stiller héga krav pd inkomst
eller anstillning (8o kommuner).

Andra orsaker som anges ir att det generellt 4r brist pa bostider
och att det 4r svart att finna lediga bostider i limpliga ligen. Néigra
kommuner menar att bristen pa hyresritter gor det svart for nyanlin-
da att f4 tag i en hyresritt eftersom formedling av dessa sker via kder
med linga vintetider i allminnyttan eller via kontakter med privata
hyresvirdar.

Underskott pa bostdder for unga har forvirrats i storstadsregioner
men ir dven stort pa hdgskoleorter uppger Boverket. Underskottet har
dven okat i mindre kommuner (firre in 25 000 invdnare).

Utifran kommunernas enkitsvar och det stora antalet personer
som nu soker asyl drar Boverket slutsatsen att antalet bostadssokande
nyanlinda sannolikt kommer att oka kraftigt och att kommunerna
kommer att stillas infor stora utmaningar nir det géller att kunna
tillhandahalla bostidder. Vidare konstaterar Boverket att det finns
risk for att bristen pa bostdder gor att kommunerna inte kommer att
kunna dra fordel av ett 6kat antal nyanlidnda i arbetsfor alder i form
av okad tillvixt och utveckling. Sirskilt giller detta kommuner med
en dldrande befolkning.

P4 frigan om hur kommunen arbetar med bostadsforsorjningen
for nyanlinda som sjilva har bosatt sig i kommunen, si kallat egen-
bosatta (EBO), 4r det vanligaste svaret att kommunerna hinvisar de
egenbosatta nyanlinda till den ordinarie bostadsmarknaden, det vill
siga att soka bostad pd egen hand. Manga kommuner uppger dock
att de tillhandahaller kontaktuppgifter till olika fastighetsigare for att
underlitta mojligheten att hitta en bostad. Flera kommuner poingte-
rar att sdrskilda insatser framfor alle gors till nyanlinda som anvisats
till kommunen, det vill siga de som kommer frain Migrationsverkets
anliggningsboenden (sa kallade ABO).
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Négra kommuner poingterar att om det dr barnfamiljer som ir i
behov av bostad, till exempel vid familjeaterférening, sa forsoker de
omgdende hitta l6sningar pa bostadsbehovet, med hinvisning till
barnperspektivet och socialtjinstlagen.

Avslutande kommentarer

De samhillsetablerande insatser som ges till nyanlinda inom ramen
for etableringsuppdraget dr inte, i sitt grundutférande, anpassade till
unga nyanlinda. Det 4r svart att se att ungdomspolitiska incitament
som ungdomsperspektiv och mojlighet att vara delaktiga och ha infly-
tande Gver sina egna liv har nagon speciell biaring pa de insatser som
erbjuds unga nyanlinda inom ramen f6r etableringsuppdraget. Det
finns inte heller nagon aldersanpassad sfi-utbildning. Diremot kan
studier viljas utifran alternativa studievigar som anpassats till olika
studieforutsittningar, till exempel hur mycket tidigare studievana den
nyanlinde har.

I de fokusgrupper Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor gjort med unga nyanlinda framkommer det att unga sjilva
onskar ldsa sfi i mer dldershomogena grupper.* Huruvida detta skulle
motivera unga till sprikstudier eller férbéttra studieresultaten kan vi
dock inte uttala oss om. Vi ser ocksa att bade sfi och samhillsorien-
tering dr aktiviteter som nyanlidnda ibland far vinta lingre 4n regel-
missigt pa act fa delta i. Da det ofta finns informella sprakkrav for att
fa mojlighet till vissa insatser inom etableringsuppdraget (exempelvis
praktikplatser och kommunal vuxenutbildning) férsenas mojligheten
till dessa insatser.

Sambhillsorientering skulle behova anpassas till gruppen unga i
storre utstrickning 4n vad som gors i dag. Lansstyrelserna understry-
ker ocksa i sin rapport att samhillsorientering och hilsokommuni-
kation behéver fortsitta att utvecklas. Overlag menar flera aktorer
(Lansstyrelsen Stockholm, Partnerskap Skine och MILSA) som
myndigheten haft kontakt med att familje-, barn- och ungdomsper-

40 Se ocksa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2016).
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spektiven dr bristfilliga och behdver utvecklas vidare inom ramen
for etableringsuppdraget. Onskan om att kinna tillhérighet och
gemenskap till médnniskor i den egna aldersgruppen, girna unga som
redan ir etablerade i Sverige, har i vira intervjustudier med unga varit
dterkommande.* Boendesituationen ir svir och kommunerna arbetar
pa olika sitt for att 16sa fragan med f6r fa bostider.

Vi ser att det finns behov av ytterligare studier som belyser hur
ungas hilsa och annan eventuell utsatthet hanteras inom ramen f6r
etableringsuppdraget.

41 Se ocksa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2016).
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KAPITEL 5
Ungaifokus

Mer genomslag for ungdomspolitiken i etableringsuppdraget

Unga nyanlinda inom etableringsuppdraget betraktas sillan som just
unga. Ett syfte med den hir delrapporten, utover att kartligga och
tematiskt analysera unga nyanlinda kvinnors och mins etablering i
arbets- och sambhiillslivet, har varit att sitta fokus pa gruppen unga i
dldern 18-25 ar och deras villkor inom etableringsuppdraget.

En dterkommande slutsats i var kartliggning ir att det ungdomspo-
litiska malet inte far tillrickligt genomslag for unga nyanlinda inom
ramen for etableringsuppdraget.

I kapitel 1 presenterar vi den svenska ungdomspolitikens mal:

” Alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att
forma sina liv och inflytande dver samhdllsutveck-
lingen.”

(prop. 2013/14:191, S.16)

Ungdomspolitiken ir sektorsévergripande och beslut som ror unga, oavsett
politikomrade ska relatera till det ungdomspolitiska malet. Statliga beslut
och insatser bor ocksa ha ett ungdomsperspektiv (prop. 2013/14:191). Det
innebir att unga omfarttas av de minskliga rittigheterna som de uttrycks i
grundlagarna och i Sveriges konventionsitaganden pa omradet.

Utover att ett ungdomsperspektiv ska utgd frin ungas ritt ace fa
tillgang till sina minskliga rittigheter innebir det ocksé att unga bor:
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* Zbetraktas som en mangfald individer,
e stodjas att bli sjilvstindiga, och

* ha maojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.” (prop. 2013/14:191, s. 22)

Mangfald kraver individuella bedémningar

Ungdomsperspektivet innebir bland annat att unga “bor betraktas
som en mangfald individer” (prop. 2013/14:191, s. 22). Unga ir olika
utifrdn en mingd olika individuella férutsittningar, men i ett sam-
hillsperspektiv finns ocksa likheter. Alla unga befinner sig i en tid i
livet da de ska skapa forutsittningar f6r framtida etablering. I fokus
star utveckling, forindring och prévande av identiteter, sociala nit-
verk, roller, boendesituationer och framtidsplaner for att nimna nagra
omréaden. For unga nyanlinda inom ramen for etableringsuppdraget
ter sig forindringar och utmaningar i manga fall in mer skarpa.

Hur dessa utmaningar ser ut 4r dock olika f6r olika individer. Darfor
ar det viktigt med individuella bedémningar och att dessa gors ur ett
ungdomsperspektiv. Den analys MUCEF gjort utifrin vara kontakter med
unga nyanlinda och med kommuner och regioner visar ocksé att unga
gynnas av att hinsyn tas till deras individuella férutsittningar nir deras
etableringsplaner utformas. Samtidigt kan vi konstatera att manga av de
unga vi haft kontakt med inte uppfattar att nagon individuell bedém-
ning gjorts nir deras plan upprittats eller nir de fatt sina insatser.

Inom ramen for en individuell bedémning ir det ocksa viktigt att
ta hinsyn till aspekter i den unges liv som inte ir specifikt relaterade
till arbete, till exempel: hilsosituation, om den unge uppfattar att den
egna konstillhorigheten forpliktigar till specifika roller och ansvars-
taganden, eventuella funktionsvariationer eller -nedsittningar, om
den unge ir forilder med omsorgsansvar, om den unge har ansvar for
familjeforsorjning eller om den unge 4r hbtg-person.

Detta ir forutsittningar som kan paverka den unge nyanlindes
situation och majligheter till etablering och som dirfér bor vigas in i
en individuell bedomning.
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Sjalvstandighet ar en forutsattning for lyckad etablering

En annan del av ungdomsperspektivet som det uttrycks i propositio-
nen ir att unga “bor stodjas att bli sjilvstindiga” (prop. 2013/14:191,

s. 22). Bland annat handlar sjilvstindighet om att vara fri frin bero-
enden och sidant som begrinsar den unges handlingsutrymme. Detta
kan till exempel vara:

” stereotypa konsroller, missbruk, tvang, fortryck,

diskriminering, trakasserier, mobbning, patryck-

ningar av olika slag och brist pa ekonomiska resurser eller
kunskap.”

(prop. 2013/14:191, S. 26)

Vi kan utifran var kartliggning och analys se att unga nyanlinda i
ménga fall begrinsas utifrin en eller flera av dessa faktorer. Exempel
pa begrinsande faktorer ir:

* insatser som ges utifrin kén, till exempel att unga kvinnor och
unga min far olika insatser

e att sakna grundskole- eller gymnasieutbildning

e att sakna verktyg, till exempel sprik och métesplatser, for att ut-
veckla sociala nitverk.

Utover dessa faktorer framkommer i vara intervjustudier med unga
nyanlinda ytterligare faktorer, bland annat arbetspraktiker som inte ger
mojlighet till interaktion och inkludering, insatser som uppfattas som
meningslosa, unga som saknar fast boende, tringboddhet och stort an-
svar for hushéll och familj, bristande mojlighet att bekosta fritidssyssel-
sittningar eller andra aktiviteter, bristande kunskap om sina rittigheter
i det svenska samhillet, bristande kunskap om viktiga samhillsfunktio-
ner och svirt att fa tillgang till hilsofrimjande aktiviteter.*

Vi menar att stod till sjalvstindighet ddrfor bor vara en speciellt

42 Se ocksa Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (2016).
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viktig aspekt av etableringsuppdragets insatser till unga nyanlinda.
Att bli sjalvstindig forutsitter en fungerande sprakutveckling, ett
stabilt boende, bra hilsa och en férstaelse for hur samhillet fungerar.

Stod och vagledning som kan leda till makt och delaktighet

Enligt ungdomspolitiken bér unga “ha majligher att vara delaktiga och
ha inflytande” (prop. 2013/14:191, s. 22). Malet ir att de ska ha “maks
att forma sina liv” (prop. 2013/14:191, s. 16). Om unga ska uppfatta att
de har mojlighet till delaktighet och inflytande krivs att de blir hérda
och att unga under etableringsprocessen ges mojlighet att uttrycka
sina standpunkter (Myndigheten for ungdoms- och civilsamhilles-
fragor 2014). Ju mer utsatt en ung person uppfattar att den ir, desto
svérare dr det for den unge att sjilv kriva delaktighet (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2015).

Att minga unga deltagare i etableringsuppdraget har lig utbild-
ningsniva kan ocksa vara en anledning till att se 6ver informationen
kring uppdraget till enskilda deltagare. Den utvirdering av etable-
ringsuppdraget som Linsstyrelsen i Sédermanland latit gora visar att
det dr stor skillnad i férmédgan att ta till sig information om och forsta
sina rittigheter inom etableringsuppdraget. Sirskilt lagutbildade och
deltagare med hilsoproblem kan ha svart att forstd verksamheten eller
de egna rittigheterna (Tovatt 2013). Inflytande och delaktighet bor
vara en del i de strukturella férutsittningar som unga nyanlinda
moter under sin etablering. "Delaktighet utgir frin individens rit-
tigheter och perspektiv snarare in frin sambillets behov ...” (prop.
2013/14:191, s. 27).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor gjorde 2014
en studie om framgangsfaktorer i arbetsmarknadsprojekt for unga
(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor 2014). I studien
framgir att bemétandet 4r en betydande framgangsfaktor. Det bor
finnas kompetens bland yrkespersonerna att méta den unge individen
dir hen dr. Det finns nigra aspekter som lyfts fram som centrala i ett
sidant bemotande:
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* mot med respekt

¢ skuldbeligg inte

¢ skapa ett vi

* den unge behover kinna att den som beméter star pd den unges sida
* ha hoga foérvintningar och anpassa kraven efter individen.

(Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor 2014).

Det handlar om att rusta individen for att ta sig ut pd arbetsmark-
naden. Nir det giller unga nyanlinda dr detta ett "multiuppdrag”
som kan handla om lingt fler aspekter dn arbete. Den drivkraft och
motivation som mdnga unga har nir de kommer hit som nyanlinda
behéver tas tillvara. Ett sdtt att gora det 4r att dgna tid at att ta reda
pa vad de har for erfarenheter och styrkor och hitta insatser som
utvecklar dessa ytterligare.

Ungaietableringsuppdraget

Etableringsuppdraget 4r under forindring. Arbetsmarknadsde-
partementet limnade en departementspromemoria med forslag pa
forindringar i regelverken den 7 oktober 2016. MUCF menar att
kartliggningen i den hir delrapporten bidrar till forindringsarbetet
med sitt fokus pd #nga nyanlinda och med utgangspunkt i ungdom-
spolitiken och med ett ungdomsperspektiv. De forbittringsomriden
vi lyfter i ndsta kapitel utgdr fran var kartliggning av ungas villkor
inom ramen for etableringsuppdraget. Forslagen hinvisar darfor till
etableringsuppdraget. Vi menar att de forbittringsatgirder vi tar upp
ar relevanta dven i relation till de férindringar som foreslas i Arbets-
marknadsdepartementets promemoria (Ds 2016:35). Alla véra forslag i
nista avsnitt stddjer framtagandet av ett tydligare ungdomsperspektiv
for insatser i etableringsuppdraget.
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KAPITEL 6
Forbattringsomraden
och forslag

Samverkan ar en central utgangspunkt

Myndigheten konstaterar att flera statliga aktorer har pigiende
uppdrag under 2016 kring unga nyanlindas etablering och kring hur
samverkan mellan staten och kommunerna kan utformas (till exempel
Delegationen f6r unga till arbete och Nationella samordnaren for
unga som varken arbetar eller studerar). Vissa av dessa uppdrag har
dessutom nyligen reviderats. Myndigheten véljer darfor att inte ligga
nagra konkreta forslag kring samverkan. Vi vill dock uppmirksamma
lasaren pd att vi i var kartldggning tydliggor att samverkan 4r en
central faktor for unga nyanlindas villkor for etablering i arbets- och
samhillslivet. Vi vill ocksd piminna om att civilsamhillet och det
lokala niringslivet 4r relevanta och viktiga samverkansparter, utdver
arbetsformedlingar och kommuner.

Myndigheten bedémer att samverkansformer mellan olika aktorer
inom etableringsuppdraget behover utvecklas. Det férdjupade om-
sorgstagande som manga kommuner har i form av si kallade en vig
in- eller navigatorcenter, dir unga kan fa vigledning och en samlad
insats, nar inte alltid fram till unga nyanlinda i etableringsuppdra-
get. Dessa center ir tinkta att skapa en trygg miljo dir den unge far
vara delaktig i planering av framtida insatser. De ska ocksd skapa ett
sammanhang for den unge dir hen kan fa utékat stod och intensi-
fierad vigledning.

Myndigheten ser det som 6nskvirt att unga nyanlinda inom
etableringsuppdraget i storre utstrickning dn i dag far tillgang till
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befintliga eller nystartade en vig in- eller navigatorcenter. Utdver att
nyanlinda unga dirmed ges samma st6d som andra unga skulle inte-
grerade verksamheter ocksa ge nyanlinda ingangar till sociala kontak-
ter och tillfille att 6va sin svenska.

Myndigheten bedémer dven att andra samverkansformer behd-
ver utvecklas eller spridas ytterligare. Vi ser att civilsamhillet kan
bidra med viktiga insatser inom ramen for etableringsuppdraget, till
exempel hilsofrimjande aktiviteter samt mojligheter for nyanlinda att
bygga sociala nitverk och att ova sprak.

Vi ser ocksd forutsittningar for act utveckla samverkan mellan
kommuner, lokala arbetsférmedlingar och lokalt niringsliv. Vi har
sett exempel pa praktikinsatser som gett unga nyanlinda insikter
i svensk arbetsmarknad, majlighet att utveckla sitt sprak och okad
motivation till vidare studier. Samtidigt har det lokala niringslivet
breddat sin rekryteringsbas och fatt en bittre forstaelse for nyanlindas
situation.

For att samverkansformer ska bli framgangsrika krivs resurser. For
att mojliggora samverkan mellan 4 ena sidan kommun och arbets-
formedling och 4 andra civilsamhille och niringsliv behover resurser
skjutas till civilsamhillet, till handledarutbildning f6r niringslivs-
sponsrade praktikplatser och till Arbetsformedlingen for att adminis-
trera de insatser som gors.

MUCEF bedémer ocksa att samverkan med lokalt civilsamhille
och lokalt niringsliv skulle mojliggora insatser som moter de behov
unga sjilva uttrycker att de har, till exempel att fi mota fler etablerade
svenskar och att fa 6va sin svenska.

Integrera sprakutévande i alla insatser

Stravan inom etableringsuppdraget ir att nyanlinda ska fi borja ldsa sfi
inom en médnad frdn det att de fatt sin etableringsplan, kravet 4r att de
ska fa borja inom tre manader. Trots det har 42 procent av alla nyan-
linda — vi saknar uppgifter for unga specifikt — fortfarande efter sex
manader med etableringsplan inte pabérjat sin sfi. Kommunerna upp-
ger bland annat brist pé sfi-lirare som orsak till de linga vintetiderna.
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For vissa insatser inom etableringsuppdraget krivs forkunskaper
i svenska spraket, till exempel for arbetspraktiker eller f6r kommu-
nal vuxenutbildning. En individuell bedémning av sprikkunskaper
ska goras i varje enskilt fall, men beddmningen ersitts ofta av ett
informellt krav pd uppnadd D-niva i sfi. Det 4r olyckligt dé inte alla
berdrda insatser kriver sprakkunskaper pa D-niva. Dessutom {6rdréjs
andra insatser nir intridet i sfi-utbildningen blir forsenat.

I vara intervjustudier med unga nyanlinda framkommer ocksa
att deras arbetspraktiker har varit av varierande kvalitet, inte minst
utifran ett sprakinlirningsperspektiv. Medan en del dr nojda berittar
andra hur de tilldelats arbetsuppgifter som inte gett méjlighet till
interaktion eller sprakutveckling. Motsatt har vi ocksd sett, vid besok
i kommuner runtom i landet, hur genomtinkta praktikinsatser kan
fungera vil bade for att utveckla sprak och for att skapa samhorighet
och integration.

De unga nyanlidnda vi intervjuat beskriver att de 4r motiverade att
snabbt ldra sig svenska. Insatser som de sjilva ser som betydelsefulla
for att erdvra spraket dr att vistas mer i miljder dir de har mojlighet
att ova sin svenska, girna tillsammans med unga etablerade svenskar.
Hir har vi i vara besok i kommuner och regioner sett goda exem-
pel pa hur kontaktytor mellan nyanlinda och etablerade unga kan
skapas, till exempel genom integrering av etableringsverksamheten i
reguljir verksamhet, genom insatser av civilsamhillet i etableringspla-
nerna eller genom vilplanerade arbetspraktiker.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar
att:

* insatser for unga inom etableringsuppdraget bér ha fokus pa att de
unga ska lira sig svenska. Det bor vara ett krav att alla arbetsprak-
tiker, prova-pé-platser, arbetstriningar och liknande insatser ger
deltagarna majlighet att 6va sin svenska.

¢ studieférbunden och andra civilsamhillesaktorer bor ges méjlighet
att erbjuda undervisning i svenska inom ramen f6r etableringsupp-
draget som komplement till kommunernas svenska for invandrare.

e resurserna bor dimensioneras fér att mota behovet av en stirkt
sprakinldrning inom ramen for etableringsuppdraget.

Lat utbildning bli styrande for unga i etableringsuppdraget

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor bedémer det
vara av hdgsta vikt att nyanlinda i dldern 18—25 ar ges reella mojlighe-
ter att komplettera den utbildning de saknar, bade grundliggande och
hégre utbildning,.

Hilften av alla nyanlinda unga inom etableringsuppdraget saknar
utbildning motsvarande avslutad gymnasieutbildning. En tredjedel
saknar utbildning motsvarande avslutad grundskola. Det star i stark
kontrast mot regeringens ambition att alla unga ska ha en avslutad
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Unga nyanlinda har heller inte i lika hog grad som ildre nyan-
linda en lingre, hogre utbildning. Det kan forklaras av att de yngre
limnat sina hemlinder i ett tidigare skede i livet, men oavsett anled-
ning dr det viktigt att de ges ritt forutsittningar att komplettera den
utbildning de saknar eller inte kunnat slutféra.

Myndigheten efterfragar stdd till unga for att de ska kunna bedri-
va reguljdra studier inom eller utanfor ramarna for etableringsuppdra-
get. Det ar i dag mojligt att bedriva vuxenstudier inom etablerings-
uppdraget. Det férekommer ocksa att unga limnar uppdraget i fértid
for att g till hogskolestudier. Dock idr det fi unga som bedriver vux-
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enstudier och dnnu firre som limnar f6r att ga till hogskolestudier.

Mot denna bakgrund bedémer myndigheten att det krévs sir-
skilda stodatgirder for att unga nyanlinda ska fa reella mojligheter
att utbilda sig. En sddan stddatgird skulle kunna vara studiestod pa
modersmdl, till exempel i form av oversatta liromedel eller mojlighe-
ter att diskutera foreldsningar och lektioner pa det egna spraket.

Sveriges Kommuner och Landsting utreder under hésten 2016
mojligheten att inféra en lingre, sammanhillen utbildning f6r unga
nyanlinda i dldern 18-29 r. Myndigheten vilkomnar SKL:s initiativ,
givet att den planerade utbildningen kan anpassas till olika indivi-
duella utgdngsligen och behov. Vi anser att ett uppdrag till relevant
myndighet att utreda ett eventuellt férslag frin SKL, i samverkan med
dem, dr av storsta betydelse.

I den promemoria om férindringar av etableringsuppdraget
som Arbetsmarknadsdepartementet limnat (Ds 2016:35) foreslas att
uppdraget inte lingre bor omfatta den som ir 18-19 ér, oavsett om
hen har forildrar i Sverige eller inte. Som skil anges just att nyan-
linda i den aldern bor gi en gymnasieutbildning snarare 4n att delta
i det foreslagna etableringsprogrammet. MUCF konstaterar dock att
ingenting nimns om 18-19-dringar som redan har en gymnasieutbild-
ning. Ingenting nimns heller om att skollagens utformning (15 kap.
5 §) begrinsar méjligheterna for den som fyller 20 &r under aret att
paborja en gymnasieutbildning (SFS 2010:800). Vi kan konstatera att
det finns en risk att nyanlinda som 4r pa vig att fylla 20 &r, men dnnu
inte gjort det, varken far tillging till gymnasieutbildning eller till ett
kommande etableringsprogram.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar
att:

e ctt sirskilt mal bor styra etableringsuppdragets verksamhet riktad
mot unga i dldern 18-25 ar. Milet bor tydliggora att etablerings-
uppdraget ska uppmuntra ungas studiedeltagande. Studier bér
likstillas med arbete i relevanta maldokument och malformulering-
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ar och ersittning bor utga som f6r andra insatser i etableringsupp-
draget.

* relevant myndighet far i uppdrag att utveckla stodformer for att
underlitta for unga nyanlidnda i aldern 18—25 dr att studera vid
reguljir utbildning, bade inom och utanfor ramarna f6r etable-
ringsuppdraget.

Mer samhallsorientering och hdalsokommunikation

Enligt forordning (2010:1138) om sambiillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare (SFS 2010:1138) ska samhillsorientering ingd i etablerings-
insatsen med minst 6o timmar. Atta specificerade delar ska finnas
med, inklusive till exempel att aldras i Sverige. MUCF konstaterar att
ingen obligatorisk del finns om att vara ung i Sverige.

I vara samtal med unga nyanlidnda har vi forstéitt att unga upp-
skattar den samhillsorientering de far. De som fatt samhillsoriente-
ring pa sitt modersmal har sirskilt uppskattat att de kunnat fokusera
pa innehéllet snarare 4n pa att forsta spriket. Samtidigt har vi forstatt
att den information de unga fir inte ar tillricklig for att de pa ett
tillfredsstillande sitt ska kunna hantera sin vardag. Detta har dven
konstaterats av de kommuner och regioner som vi har besokt. Utéver
det har andra myndighetsrapporter tydliggjort att nyanlinda saknar
kunskap om sina rittigheter, sirskilt nyanlinda med kortare utbild-
ningsbakgrund.

MUCEF bedémer att unga nyanlinda behéver mer information om
hur det 4r att vara ung i Sverige, om sina rittigheter, om hur de ska
hantera sina myndighetskontakter, om vardagssysslor, om métesplat-
ser och om stédjande verksamheter, for att nimna nigra omraden.

Vi ser det didrfor som visentligt att forordningen (SFS 2010:1138) dnd-
ras sd att ett temaomride om hur det r att vara ung i Sverige liggs
till, inte bara f6r unga utan for alla nyanlidnda. Ett sidant omrade
skulle kunna innehalla anpassad samhillsorientering om utbildnings-
systemet, om ungas villkor, om férildraskap och dktenskap som ung,
om alkohol och droger samt om sexuella och reproduktiva rittigheter.
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Vi ser det som en tillging f6r alla nyanlinda i dldern 18-64 ar att
kunskap om ungdomsperioden ingér i de kunskapsomriden som tas
upp i samhillsorienteringen.

Att ha en fungerande hilsosituation ir en forutsittning for en fung-
erande etablering. Det dr en terkommande kommentar frin aktdrer
som vi har triffat och i de fokusgruppsintervjuer vi har gjort. Det finns
ocksa forskningsstdd for hilsans betydelse. Det finns unga nyanlin-
da som behover vard for psykisk sjukdom och hjilp med att bearbeta
trauman, men dven andra unga, utan synbara virdbehov, kan behéva
stod for att utveckla eller behélla en fungerande hilsa. Forutsittningar
for en fungerande hilsa ir till exempel tillrickligt med sémn, en trygg
boendesituation, upplevelse av social inkludering, forméga att forstd
vad som forvintas av en samt méjlighet att uttrycka sig kring det som
kinns oklart eller obehagligt i den egna livssituationen.

MUCEF menar att hilsokommunikation till nyanlinda bér priorite-
ras nationellt som ett tilligg till den nuvarande samhillsorienteringen.
Unga nyanlinda behéver fi mer kunskap om hilsa och om det stod
de kan fa kring sin hilsa eller eventuella ohilsa. De behéver ocksé fa
mojlighet att, under vigledning av vardprofessionella, reflektera kring
fragorna. Informationen bor ges pa den enskildes modersmal.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar
att:

* forordning (2010:1138) om sambillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare bor justeras s att:

— samhillsorienteringen utokas for att mota det omfattande kun-
skapsbehov som unga nyanlinda har

— sambhillsorienteringen utokas till att dven innehalla ett tema-
omrade om att vara ung i Sverige.

* linsstyrelserna ges i uppdrag att utreda och limna forslag pa ett
tilligg i forordning (2010:1138) om sambhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare som innefattar hilsokommunikation.
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Vibehover mer kunskap

Under arbetet med kartliggningen har MUCF identifierat ett flertal
kunskapsluckor. Vi kan konstatera att skillnader finns mellan vilka in-
satser som ges till unga kvinnor respektive till unga min inom ramen
for etableringsuppdraget, men vi vet inte vad skillnaderna beror pa.

Vissa grupper av asylsokande och nyanlinda, till exempel unga
kvinnor, tjejer och unga hbtg-personer, lever under sirskilt svira om-
stindigheter pa grund av trakasserier och hot eller av andra skil. Vi
har ocksa sett att gruppen ensamkommande barn ir sirskilt utsatt nir
de trider in i vuxenlivet och ddrmed forlorar det sirskilda stod som
ges till just ensamkommande barn.

Samtidigt kan vi konstatera att det finns resursstarka unga som
lyckas vil med sin etablering och snabbt kan gi vidare med till exem-
pel studier pad hogskoleniva.

Till sist konstaterar vi att det saknas kunskap om hur de nyanlin-
da unga sjilva upplever sin situation och sina majligheter i Sverige.
Etableringsuppdraget f6ljs bland annat upp utifran vilka insatser som
ges till deltagarna och utifrin vad deltagarna gor efter sin tid med
etableringsplan. Kunskap saknas dock om hur deltagarna mar, om
vad de vill och om vilka resurser de har, till exempel i form av sociala
ndtverk, kunskap, ambitioner och inre drivkrafter. MUCEF efterlyser
mer kunskap i dessa fragor.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor foreslar
att:

* myndigheten fir i uppdrag att ta fram fordjupad kunskap om
skillnaderna mellan unga nyanlinda kvinnors och unga nyanlinda
mins villkor och deltagande i etableringsinsatser.

* myndigheten far i uppdrag att, tillsammans med andra relevanta
aketdrer, identifiera utsatta och resursstarka grupper bland unga ny-
anlinda samt att utveckla ett stédmaterial riktat till arbetsformed-
lingar, kommuner och regioner for att stirka dem i deras arbete
med berdrda grupper.



Appendix

Forutsittningarna for unga nyanlinda kvinnors och mins etablering
dr under forindring. Som vi konstaterade i inledningskapitlet och be-
skrev i kapitel 2 sd pagar ett reformarbete vid Arbetsmarknadsdepar-
tementet kring etableringsuppdraget. Departementet har i en prome-
moria (Ds 2016:35) foreslagit att etableringsuppdraget ska upphéra i
sin nuvarande form och i stillet ersittas av ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program kallat etableringsprogrammet. Etableringsprogrammet
ska, enligt forslaget, fungera som ett paraplyprogram, i mangt och
mycket med samma funktion som dagens etableringsuppdrag. Syftet
med reformen 4r att harmonisera etableringsverksamheten med ovrig
verksamhet inom Arbetsférmedlingen, for att dirigenom skapa okad
flexibilitet och effektivitet och minska Arbetsformedlingens administ-
rationsborda. Stodet till enskilda nyanlinda ar dock tinke att i stor
utstrickning vara oférindrat.

Aven andra lagar och férordningar som kan komma att paverka
etableringsverksamheten har antagits eller annonserats. Nya initiativ
har ocksa tagits pd omradet, till exempel stodformer for att hjilpa
nyanlinda att ldra sig svenska redan under asyltiden eller forslag pa
nya utbildningssatsningar. Dessutom 4r det rimligt att anta att antalet
deltagare i etableringsverksamheten kommer att 6ka framéver, som en
foljd av okningen av antalet asylsokanden under framfér allt hosten
2015.

Vi har i var kartliggning utgatt frin ridande villkor, ridande lagar,
ridande forordningar och ridande verksamheter. Det innebir att vi
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inte har tagit hinsyn till forindringar som skett nyligen, men som
dnnu inte fitt genomslag, eller till férindringar som kan forvintas ske
framover. I stillet samlar vi de viktigaste forindringarna och forslagen
hir, utifrin vad vi bedomer kommer att eller kan komma att paver-
ka foérutsittningarna for etableringsuppdraget eller f6r motsvarande
program framover.

Antalet deltagare i etableringsuppdraget féorvantas 6ka

Migrationsverkets prognos éver personer mottagnai en kommun, samtliga aldrar, oktober

2016. Antal

Ar Mottagnaien kommun
2015 50 645%

2016 69 900

2017 79900

2018 51700

2019 48900

2020 46 600

Kalla: Migrationsverket (2016).

MUCEF saknar dldersuppdelade uppgifter. En stor del av de som for-
vintas att tas emot i en kommun framéver kommer att vara barn och
en del kommer att vara dldre 4n 64 ar. Uppgifterna speglar darfor inte
det forvintade antalet deltagare i etableringsuppdraget eller i motsva-
rande verksamhet framéver. Diremot kan vi anta att antalet deltagare
i etableringsverksamheten kommer att 6ka nir antalet kommunmot-
tagna okar. Att etableringsinsatserna normalt loper 6ver tvé ar (inga
forindringar idr foreslagna i detta avseende) innebir att férindringar
av antalet kommunmottagna kommer att ackumuleras frin ett r till

43 1 tabell 53 i Migrationsverkets Verksambers- och utgiftsprognos (2016), dir progno-
sen over kommunmottagande presenteras, anges antalet mottagna under 201 till
39 743 personer. Enligt telefonsamtal med Migrationsverket ar den uppgiften felak-
tig. Den korrekta uppgiften 4r den som anges i bilaga 1 del 2 i samma rapport. Dir
anges, pa sista raden, antalet mottagna under 2015 till 50 645, som i tabellen ovan.



nista. Vi kan ocksa konstatera att vi redan under 2016 sett en pataglig
okning av antalet nyinskrivna i etableringsuppdraget.*

Nva lagar, villkor och initiativ

* En genomgripande reform av etableringsuppdraget 4r under ut-
redning vid Arbetsmarknadsdepartementet, se ovan och kapitel 2.
Reformen ir foreslagen att trida i kraft den 1 januari 2018.

* Haosten 2015 antog riksdagen lag (2016:752) om tillfilliga be-
grinsningar av majligheten att fa uppehillstillstind i Sverige (SFS
2016:752). Enligt lagen blir uppehallstillstind som huvudregel
tillfilliga. For flyktingar giller normalt tre ars uppehallstillstand,
ovriga skyddsbehdvande far normalt uppehallstillstand pa 13 ma-
nader. Uppehéllstillstinden kan f6rlingas nir de lopt ut. For att fa
permanent uppehallstillstind giller att den sokande kan forsérja
sig. For den som dnnu inte fyllt 25 ar giller dessutom att hen ska
ha gymnasieexamen eller motsvarande (sirskilda regler giller for
barn).

Regeringen har meddelat att de under hosten 2016 ska dterkomma
till riksdagen med ett forslag om forfattningsindring for just grup-
pen unga nyanlinda enligt foljande:

"Permanent uppehillstillstind bor endast kunna beviljas en utlinning
som inte har fyllt 25 dr om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbild-
ning eller motsvarande. Det ir ur integrationssynpunkt av stort virde
att unga nyanlinda genomgir utbildning pi gymnasial nivd. Reger-
ingen anser att det finns starka skil att uppmuntra till detta. I syfte
att uppmuntra till utbildning pi gymnasial niva kommer regeringen
dérfor att skyndsamt ta fram och remittera ett forslag som innebdir att
[forlingt uppehillstillstind kan beviljas till ungdomar som studerar pa
gymnasial nivi och skiter sina studier. Avsikten dr att néir gymnasie-

44 htep:/[www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-
av-nyanlanda/Etableringsuppdraget-i-siffror.html, nedladdad 25 oktober 2016, kl.
18.25.
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utbildning eller motsvarande har fullfoljts kommer vanliga regler om
majlighet till uppehdllstillstind att gilla.” (regeringens lagradsremiss
2016, s. 60)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor invintar
regeringens begiran om remissvar kring detta forslag.

Den 1 mars 2016 tridde lag (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
landa invandyare for bosittning (SES 2016:38) i kraft. Lagen gor det
obligatoriskt for kommunerna att ta emot nyanlinda f6r bositt-
ning och syftar till att skapa en jimn f6rdelning av nyanlinda 6ver
landet.

Flera forindringar syftar till att hjilpa nyanlinda att komma iging
med sin etablering i ett tidigare skede 4n i dag. Till exempel sd
noterar vi i kapitel 4 att regeringen avsatt 100 miljoner kronor till
studieférbunden for att bedriva svenska frin dag ett, en verksamhet
dir asylsokanden och andra nyanlinda som befinner sig tidigt i
etableringsprocessen kan fa stod med sin sprikutveckling.# Aven
andra liknande initiativ finns.

I varandringsbudgeten for 2016 aviserades ytterligare forindring-
ar kring tidiga insatser till asylsokande med flera. Frin och med
2017 kommer linsstyrelserna att ta éver delar av Migrationsverkets
ansvar for tidiga insatser till asylsokande med flera, bland annat
sprakinlirning. Dirigenom mojliggors regionala och lokala an-
passningar. Arbetsformedlingen kommer ocksa att fa i uppdrag att
kartligga nyanlindas kompetens redan under asyltiden med syftet
att deras etablering dirmed ska kunna paskyndas.+¢

I budgetpropositionen for 2017 foreslis att Delegationen for unga
till arbete (Dua) ges ett utvidgat uppdrag att frimja samverkan

heep://www.folkbildningsradet.se/Folkbildning/Folkbildningspolitik/nyanlandas-

etablering/, nedladdad 10 oktober 2016, kl. 16.10.

46 http:/[www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/04/satsningar-i-varbudgeten-

for-en-effektivare-etablering-och-minskad-arbetsloshet/, nedladdad 18 oktober
2016, kl. 15.18.
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kring nyanlidndas, foretridesvis unga nyanlindas, méjlighet att eta-
blera sig i arbetslivet. Forslaget dr att Dua ska stodja arbetsformed-
lingar och kommuner i att gemensamt planera effektiva insatser
med individens behov i fokus.*

¢ Sveriges Kommuner och Landsting bereder under hosten 2016 ett
forslag till en ny skolform fér nyanlidnda i aldern 18—29 ar. Skol-
formen syftar till act gora det littare f6r de som saknar tillricklig
utbildning att i en samlad och anpassad insats ldsa in grundskole-
eller gymnasieckompetens.

47 http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/09/prop.-2016171/,
nedladdad 18 oktober 2016 kl. 16.16.
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BILAGAT

Uppdragsbeskrivning

Tematisk analys av ungas etablering i arbets-
och samhadllslivet

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor ska under 2016
och 2017 genomf6ra en tematisk analys av ungas etablering i arbets-
och samhillslivet. Myndigheten ska beskriva och analysera ungas
villkor vad giller etablering i arbets- och samhillslivet samt beskriva
nationella och lokala verksamheter som arbetar for att frimja ungas
etablering. Analysen ska utga frin méilet med ungdomspolitiken och
genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv. Beskrivningen och ana-
lysen ska belysa situationen fér unga kvinnor och min, unga kvinnor
och min med funktionsnedsittning samt unga nyanlinda kvinnor
och min. I en delrapport ska myndigheten beskriva och analysera unga
nyanlinda kvinnors och mins villkor vad giller etablering samt om
mojligt beskriva goda exempel. Utifrin analyserna ska forslag limnas
avseende de omraden som behover forbittras. MUCF ska inom ramen
for uppdraget inhimta underlag frin relevanta myndigheter, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Landsridet for Sveriges ung-
domsorganisationer (LSU).

En delrapport ska limnas till Regeringskansliet (Utbildningsde-
partementet) senast den 30 november 2016. Uppdraget ska redovisas
i sin helhet till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 30 november 2017.
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BILAGA 2

Sammanfattning
av Fokus 16:2

Detta idr en kort sammanfattning av inne-
hillet i den andra av tva delar av Fokus 16,
Fokus 16:2,Unga nyanlindas etablering. Verk-

sambetsexempel och ungas roster.
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Pagaende arbeten i regioner och kommuner

Utdver att kartligga och tematiskt analysera unga nyanlindas etable-

ring i arbets- och samhillslivet har MUCF ocksé belyst goda exempel.
Aktorerna dr valda utifran att de pé olika sitt ligger i framkant i till
exempel frigor om samverkan mellan kommuner, arbetsférmedlingar,
civilsamhillet och niringslivet eller att de utvecklat innovativa meto-
der for sitt arbete med nyanlinda.

Utifrdn vér kartliggning ser vi att samverkan mellan flera aktdrer
och olika tillvigagangssitt for etablering med unga inom ramen for
etableringsuppdraget kan vara fordelaktiga. De som fér till stind sam-
verkan mellan flera aktorer upplever att de kan beméta unga och att
de har mer att erbjuda unga nyanlinda i etableringsuppdraget.

Samverkan inom etableringsuppdraget mellan en arbetstérmed-
ling, en kommun, niringslivet och/eller civilsamhillet kan handla om
olika insatser pA manga olika nivaer. Hir dr nigra exempel som vi tar
upp i rapporten:

e sirskilda handliggare for unga inom etableringsuppdraget

o sirskilda kurser for unga om ekonomi och hantering av den egna
ekonomin

* gemensamma ungcenter/navigatorcenter for alla insatser till unga i
kommunen, inklusive unga i etableringsuppdraget

o praktikplatser, som ocksé dr sprakfrimjande, i samarbete med
ndringslivet

* kurser, som civilsamhillet erbjuder inom ramen for etablerings-
uppdraget, som ir sprak- eller hilsofrimjande eller som stirker de
nyanlindas sociala natverk

* extra timmar i samhillsorientering som riktar sig specifike till unga

* hilsokommunikation som ett tilldgg till samhillsorientering.
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ungas roster

Myndigheten presenterar tva studier i fokusgrupper med unga nyan-
linda kvinnor och min. Den generella bild vi far 4r att de unga som
kommit till tals har ett stort inre driv. De 4r ambitidsa, de vill arbeta
eller studera och de 4r beredda att anstringa sig for att nd sina mal.
Tiden i etableringsuppdraget kan upplevas som betydelsefull, krivan-
de och ibland meningslos.

Alla insatser upplevs heller inte som relevanta. Vissa unga ger
uttryck for att de upplever sig sitta av tid, snarare dn att lira sig
nagot meningsfullt. De kidnner sig inte delaktiga i planeringen av
sina etableringsplaner, i nagot fall genom att de inte tillfragats innan
innehallet i planen bestimts, i andra fall uttrycker de att de tillfragats
men att handlidggaren sedan inte tagit hinsyn till deras onskemal.
De siger sig heller inte ha facc forklarat for sig varfor vissa insatser
valts for dem. Om det beror pid kommunikationssvérigheter eller pa
att handliggaren inte lyssnat kan vi inte uttala oss om, men det ir ett
problem i sig att de unga nyanlinda upplever att de inte dr delaktiga
nir handliggaren beslutar om deras fortsatta etablering.

I intervjuerna i fokusgrupperna med unga nyanlinda kvinnor
framkommer att det i vissa fall finns ett glapp mellan handliggarnas
och de unga kvinnornas uppfattningar om det egna ansvarstagandet.
Det handlar om att skapa forutsittningar for etablering, till exempel
att utveckla sociala nitverk. De unga kvinnorna uppfattar att detta
uttrycks som att det ar deras eget ansvar, men de menar att de inte
har verktyg (sprak, motesplatser eller tillgdng till andra sociala sam-
manhang) for att ta sig an denna utmaning.

Sambhillsorienteringen har genomgaende varit uppskattad. Flera av
de unga nyanlinda som kommit till tals uttrycker att det de lir sig dr
viktigt och relevant for dem. Samtidigt har det blivit tydligt att den
samhillsorientering de far inte ricker till. De unga uttrycker att de
vill och behover ldra sig mer dan vad de gor. Vi har ocksa fatt signaler
om att de inte alltid forstdr sina rittigheter i det svenska samhillet
eller inom etableringsuppdraget.

I 6vrigt sa uttrycker flera unga en vilja att triffa fler etablerade
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svenskar. Dels for att fa méjlighet att utveckla sin svenska, dels for
att de ser etablering som mer dn att bara ha ett jobb. De ser ocksa att
sociala nitverk med etablerade svenskar ir ett sitt att komma nirma-
re arbetsmarknaden.

Boendesituationen varierar f6r de unga kvinnor och unga min
som deltagit i intervjuerna. Unga kvinnor beskriver en boendesitu-
ation dir de tillsammans med familj och sliktingar bor manga fler
minniskor 4n vad ligenheten dr avsedd f6r. Unga min beskriver en
situation dir de saknar fast adress och flyttar runt mellan andra-
handsboenden.

ungas mojlighet till inflytande och delaktighet

Vi vill speciellt uppmirksamma tva faktorer som vi, utifrdn var kare-
liggning, uppfattar som centrala f6r ungas mojlighet till inflytande
och delaktighet inom etableringsuppdraget. Det ir att:

* bemdéta den unge som en unik person

* ha en fungerande samverkan mellan olika aktorer dir alla kan
komma 6verens om gemensamma mél som de kan striva mot och
som frimjar ungas etablering.
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