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Under aren fran 1990-talet och framat har antalet arbetsintegrerande
sociala foretag 6kat. Da fanns det ett fatal sociala arbetskooperativ, nu finns
det 6ver 300 arbetsintegrerande sociala foretag i landet. Den Europeiska
socialfonden, ESE har stott denna utveckling pé olika sétt. Inom ramen for
Svenska ESF-radets Equalprogram 2000 - 2006 genomfordes en sarskild
satsning pa arbetsintegrerande sociala foretag, ASF. Aven under program-
perioden 2007-2013 har det getts stod for att starta, synliggéra och kom-
petensutveckla kring socialt foretagande med socialfondsmedel. Tema-
gruppen Entreprenorskap och Foretagande inom social ekonomi har haft
ett sarskilt uppdrag att folja dessa initiativ under programperioden. Aven
Temagruppen Unga i arbetslivet har ndrmat sig de arbetsintegrerande so-
ciala foretagen — med ett ungdomsperspektiv. Det gemensamma intresset
for foretagande inom den sociala ekonomin och arbetslésa ungdomar bar
vidare in i strukturfondsperioden for 2014 — 2020. Arbetslosa ungdomar
eller unga som riskerar langvarig arbetsloshet 4r en av de framst prioritera-
de mélgrupperna i den Europeiska socialfonden under programperioden
2014 - 2020. Aven foretagande inom den sociala ekonomin och arbetsinte-
grerande sociala foretag fortsatter att vara ett verktyg mot arbetsloshet som
den Europeiska socialfonden vill stodja och utveckla.

Denna rapport ér resultatet av ett gemensamt arbete for att lara sig mer
om nulédget ndr det giller arbetsintegrerande sociala foretag och unga samt
forsoka kartlagga hinder och utvecklingsméjligheter infor framtiden.

Temagruppen Entreprendrskap och Foretagande har genomfort en
enkdt och telefonintervjuer bland etablerade arbetsintegrerande sociala fore-
tag om i vilken omfattning de innefattar ungdomar i sitt arbete och vilka
hinder de ser for att utoka sin verksamhet for unga.

Temagruppen Unga i arbetslivet har i samband med en undersékning
riktad till ungdomsprojekt med stéd fran Socialfonden fragat efter er-
farenheter av samarbete med ASE. De bidrar i rapporten med resultaten
fran undersokningen och sina kunskaper om ungdomar i arbetsloshet
samt med reflektioner och forslag. Temagruppen Unga i arbetslivet menar
att arbetsintegrerande sociala foretag dr intressanta som ett alternativ och
komplement till befintliga offentliga arbetsmarknadsétgdrder - ofta med
ett tydligt grasrotsperspektiv och drivna av malgrupperna.

Tillsammans konstaterar Temagrupperna att rapporten visar pa moj-
ligheter - men ocksa behovet av ett fortsatt utvecklingsarbete kring ung-
domsperspektivet och de arbetsintegrerande sociala foretagen, for att
forbattra mojligheterna for savil arbetslosa ungdomar som de arbetsinte-
grerande sociala foretagen. !

Susanne Zander
Ordférande for Temagruppen Unga i arbetslivet

Eva Nypelius
Ordférande fér Temagruppen Entreprendrskap
och Foretagande inom social ekonomi

1 Rapporten har sammanstalls av Ragnar Andersson. Analysansvarig for Temagrupp Entreprendrskap och
Foretagande inom social ekonomi.
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EU om ungdomsarbetsloshet
och foretagande inom den
sociala ekonomin

Den vixande ungdomsarbetslosheten i EU har lett till 6kade satsningar pa
atgdrder for att bekimpa densamma. Hir beskrivs forst kortfattat utveck-
lingen. Diirefter beskrivs fenomenet sociala foretag och hur EU arbetar for att
utveckla dessa. Ndagra relevanta begrepp definieras och sd presenteras ndgra
exempel pa sociala foretag som arbetar med ungdomar i Europa. Genom-
gdngen visar att det finns goda erfarenheter av sociala foretag i arbetet med
att ge ungdomar majlighet till arbete och forsorjning.

Ungdomsarbetslosheten i EU

EU befinner sig i en ekonomisk kris som har drivit upp ungdomsarbetslos-
heten. I mars 2013 var denna 23 procent av arbetskraften i genomsnitt, men
variationerna var stora mellan de 27 EU-ldnderna.? Den hogsta ungdoms-
arbetslosheten uppmittes i Grekland (59 procent), Spanien (55 procent)
Italien (38 procent) och Portugal (38 procent). I Sverige lag den cirka en
procent hogre dn genomsnittet for EU-landerna.? Nu dr 7,5 miljoner eu-
ropéer mellan 18-24 varken anstillda, i utbildning eller i fortbildning. De
ar med EU-terminologi sé kallade NEETs (Not Employed, not in Education
and not in Training). # Den svara situationen har lett till att fragan var den
viktigaste pa EU:s toppmote i juni 2013 och kommissionen uppmanar till
ytterligare insatser mot ungdomsarbetsloshet.

Vad ir EU:s dvergripande mal?

Europeiska kommissionen har tagit fram en rad forslag for att ta sig ut ur
den ekonomiska krisen och minska ungdomsarbetslosheten vilka presen-
teras i EU:s 2020-strategi. Fokus i 2020-strategin ligger pa att komma ur
den ekonomiska krisen. EU:s stats- och regeringschefer har enats om ett
nytt ramverk for att skapa langsiktigt héllbar tillvixt och fler jobb i hela
unionen. Detta ramverk bygger pa tre 6vergripande prioriteringar > och fem
mal som slagits fast pa EU-niva . Malen ger en allmén bild av var EU vill
befinna sig vid ar 2020. Malen omvandlas till nationella mal sa att varje
medlemsland kan folja sina egna framsteg. Tre av Sveriges nationella mal &r
direkt relevanta for ungdomsarbetslosheten. Dessa ar:

® En sysselsattningsgrad 6ver 80 procent for personer mellan 20-64 ar till ar 2020.
Hojningen ska framst ske i grupper med en svag férankring pa arbetsmarknaden
sasom unga och utrikes fodda.

2 Idag ér det 28 lander. Kroatien har gatt med under 2013 men var inte inkluderad nar métningen gjordes.

3 Kalla: Eurostat refererat i Europeiska kommissionen memo Bryssel den 28 maj 2013 "EU-atgarder mot ung-
domsarbetslosheten. Det finns samtidigt en diskussion om hur stor den "verkliga” ungdomsarbetslésheten
ar som pekar pa att den géllande definitioner leder till en Gverskattning av gruppen som arbetssékande.

4  Europeiska kommissionen: EU measures to tackle youth unemployment. June 2013.

5 De tre prioriteringsomradena ar smart tillvaxt, hallbar tillvaxt och tillvéxt for alla.

6 EU:sfem Gvergripande mal ar:

1) En sysselsattningsgrad pa 75 procent for kvinnor och mén i aldrarna 20-64 &r.

2) Att forbéttra villkoren for forskning och utveckling.

3) Att minska utsldppen av vaxthusgaser med 20 procent och uppna energi- och klimatmalen 20/20/20.
4) Att antalet elever som i fortid avbryter sin skolgang inte ska 6verstiga 10 procent.

5) Att framja social delaktighet, framfér allt genom fattigdomsminskning, genom att stréva efter att
atminstone 20 miljoner manniskor ska komma ur fattigdomen (EU:s 2020-strategi).

Kapitel 1
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® Att 6ka den sociala delaktigheten 7 genom att minska andelen som &r utanfér
arbetsmarknaden (utom heltidsstuderande), langtidsarbetslosa eller langtidssjuk-
skrivna till under 14 procent ar 2020.

® Att andelen 18-24- aringar, som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar, ska vara mindre @n 10 procent ar 2020. Dessutom ska andelen 30-34-aringar
som har minst en tvaarig eftergymnasial utbildning uppga till 40-45 procent ar 2020.

12020-strategin lyfter EU fram foretagande som nyckeln till smart och hall-
bar tillvaxt for alla. Dérfor finns det flera initiativ kring entreprendrskap
och egenforetagande - dir EU lyfter fram att de sociala foretagen ska vara
en viktig del.

Vad gor EU for att minska ungdomsarbetslosheten?
EU foreslog december 2012 ett paket for ungdomssysselsittning, det sa
kallade ungdomssysselsattningsinitiativet. Kommissionen har ocksé be-
slutat om ett krisstod till tre av Sveriges regioner som har en ungdomsar-
betsloshet pa 6ver 25 procent. Arbetslosa ungdomar i mellersta Norrland,
norra Mellansverige och Sydsverige kommer att fa ta del av ett stod pa 780
miljoner kronor under 2014-2015. Dessutom maste staten och regioner-
na sjilva skjuta till ytterligare en tredjedel, sa totalt handlar det om 6ver
en miljard kronor i stod till att minska ungdomsarbetslosheten. Pengarna
ska bland annat bidra till att genomféra ungdomssysselséttningsinitiativet.
Foljande atgarder har beslutats:

©® Genomfdrandet av en ungdomsgaranti. Garantin gar ut pa att ge alla ung-
domar upp till 25 ar erbjudande om jobb, vidareutbildning, larlingsutbildning el-
ler praktik senast 4 manader efter att de har avslutat sin formella utbildning eller
blivit arbetslosa. En rad atgarder inom ungdomsgarantin kan beviljas stod genom
Socialfonden (se nedan). Exempelvis ar rekommendation 14 i ungdomsgarantin att
uppmuntra skolor och arbetsférmedlingar att framja och tillhandahalla fortsatt vag-
ledning om entreprendrskap och egenféretagande fér ungdomar.

® Investeringar for att skapa mojligheter for ungdomar pa arbetsmarknaden
genom Europeiska socialfonden (ESF). Under perioden 2014-2020 &r de Europeis-
ka struktur - och investeringsfonderna centrala nar det galler att finansiera insatser
som stddjer ungdomar och att genomfora ungdomsgarantin. Enligt ett meddelan-
de fran kommissionen ar utformningen av nasta generation operativa program en
mojlighet att inrikta de nya programmen i enlighet med vad som anges i de lands-
specifika rekommendationerna .2

® Tidigareldggande av ungdomssysselsattningsinitiativet. Sysselsattningsini-
tiativet ska inriktas pa enskilda ungdomar i aldersgruppen 15-24 ar som inte har
arbete eller deltar i utbildning samt komplettera det stod som ges via ESF for att
genomfdra ungdomsgarantin. Ett forslag ar att ungdomssysselsattningsinitiativet
ska koncentreras till regioner med en ungdomsarbetsloshet pa dver 25 procent.

® Stod till arbetskraftsrorlighet inom EU via Eures. Stod till ungdomar att ta del
av den inre marknadens erbjudande om arbets-, larlings- och utbildningsmajlighe-
ter. Bland annat ingar Eures-portalen som ger tillgang till over 1,4 miljoner lediga
arbeten samt programmet Ditt forsta Eures-jobb som hjalper unga manniskor att
hitta arbeten i andra medlemsstater genom att tillhandahalla ekonomiskt stod for
sprakkurser och andra utbildningsbehov, resekostnader och integrationsprogram.

7 Social delaktighet kan vara att fa nya vagar ut ur utanforskap, nya mojligheter att delta i samhallslivet som
aktiv medborgare med egenmak och kompetens.

9 Europeiska kommissionen: Att arbeta tillsammans fér Europas ungdomar: en uppmaning till insatser mot
ungdomsarbetsldsheten. Bryssel den 19 juni 2013. COM (2013) 447 final.



® Underlatta 6vergangen fran utbildning till arbete. Atgérder for att underlatta
overgangen fran utbildning till arbete genom att framja och tillhandahalla hogkva-
litativa larlings- och praktikplatser och ta itu med kompetensbrister.

® Paskyndande av reformer som har till syfte att skapa en verklig EU-arbetsmarknad
pa langre sikt. Flera forslag har lagts fram for att bidra till att den inre marknaden
ska fungera effektivare.! Dessutom finns det fortfarande behov av att forbattra for-
utsdttningarna att félja EU- lagstiftningen rorande arbetstillfallen och arbetsvillkor.

® Atgarder for att stodja skapandet av nya arbetstillfallen pa kort sikt, sarskilt i
sma och medelstora féretag och uppmuntra till anstallning av ungdomar. Den euro-
peiska kommissionen har lanserat en ny investeringsplan och uppmanar den Euro-
peiska investeringsbanken (EIB) att 6ka stodet till smd och medelstora foretag bland
annat genom olika former av mikrofinansiering och finansiering for sociala féretag.

Vad har EU rekommenderat Sverige att gora for att
minska ungdomsarbetslosheten?

Forutom att Europeiska kommissionen har en generell uppmaning till in-
satser mot ungdomsarbetslosheten har man ocksa landspecifika rekom-
mendationer med avseende pa ungdomars sysselsittning. Rekommenda-
tionerna till Sverige ér foljande:

® Satsa ytterligare pa att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden for lagutbil-
dade ungdomar och personer med invandrarbakgrund genom kraftfullare och mer
malinriktade atgarder for att starka deras anstdllbarhet och efterfragan pa dessa
gruppers arbetskraft.

® Stark satsningarna pa att underldtta 6vergangen fran skola till arbete, bland an-
nat genom bredare anvdndning av arbetsplatsbaserat larande, ldrlingsplatser och
andra avtalsformer som kombinerar arbete och utbildning.

©® Komplettera ungdomsgarantin sa att den battre omfattar ungdomar som inte
gér nagon utbildning eller fortbildning.!!

EU fokuserar dven pa entreprenorskap som ett medel for minskad ung-
domsarbetsloshet. I en kommentar till 2020-strategin papekar Europe-
iska kommissionen vikten av stodatgarder till entreprendrskap'?. Kom-
missionen papekar behovet av att skapa speciella satsningar riktade mot
arbetslosa ungdomar, eftersom det finns fd sddana satsningar idag. De
foreslar att medlemsldnderna bland annat kombinerar offentlig arbetsfor-
medling med starta-foretag-tjanster och mikrofinansiering. Dessutom rekom-
menderar man medlemslinderna att skapa traningsprogram med inriktning
pa att starta foretag for arbetslosa ungdomar.

Vad menas med sociala foretag?!

I Sverige har den offentliga sektorn varit stark sedan efterkrigstiden och i stort
statt for omhéndertagande och kostnader for sociala problem. I andralander
har valgérenhetsorganisationer eller privat sektor spelat en storre roll for att
tillgodose sociala behov. Darfor ser ocksa lagstiftningen i EU-ldnderna viéldigt
olika ut. For att forsta hur sociala foretag kan vara ett verktyg mot den
ekonomiska krisen och ungdomsarbetsloshet dr det centralt att skilja pa nigra

10 Sasom andringar av direktivet om yrkeskvalifikationer, direktivet om 6verféring av kompletterande pensions
rattigheter, och direktivet om kontroll av efterlevnaden av rorliga arbetstagares rattigheter.

11 Europeiska kommissionen. Att arbeta tillsammans for Europas ungdomar: En uppmaning till insatser mot
ungdomsarbetsldshet. Bryssel den 19 juni 2013. COM (2013) 447 final. (sid 17)

12 Entrepreneurship 2020 action plan: Reigniting the entrepreneurial spirit in Europe. COM (2012) 795 final.

13 Definitionerna ar plockade fran europeiska kommissionens broschyr Social Economy and social entrepre
neurship: Social Europe Guide. Volume 4. 2013.
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forbattra integrationen
pa arbetsmarknaden”



néra besldktade begrepp. Dessa anvénds i diskussioner och beslut pa EU-
nivan och férekommer i dokument som vi refererar nedan.

Socialt entreprenérskap:

Termen socialt entreprendrskap borjade anvéandas flitigt forst under
1990-talet i engelsksprékiga ldnder. Socialt entreprendrskap syftar fram-
forallt pa ett sitt att driva foretag i syfte att forbattra samhéllet. En social
entreprendr dr med andra ord en person som anvéinder affirsteknik for att
16sa samhallsanknutna problem. Socialt entreprendrskap kan initieras och
drivas av individer, organisationer och/eller foretag.

Social ekonomi:

Termen economie sociale dok for forsta gangen upp i Frankrike i borjan
av 1800-talet och kan nidrmast 6versittas med solidarisk/samhallelig eko-
nomi. Begreppet syftar pa organisationer som har som huvudsyfte att bista
samhillet och inte att skapa ekonomisk vinst. Ofta ar demokratiska varde-
ringar och beslutsprocesser centrala verktyg for medlemmar eller motsva-
rande huvudintressenter for att styra verksamheten f6r samhillets bésta.
Verksamheter kan ocksé dgas av enskilda eller mindre grupper som verkar
for ett samhéllsmal utan att ha deltagandeinflytande. Inom Europa dr de
organisationsformer som brukar inkluderas i den sociala ekonomin stif-
telser, ideella foreningar, kooperativ, sociala foretag och 6msesidiga bolag.
I Sverige brukar vi ocksa rikna foreningar, folkbildning, trossamfund et-
cetera till den sociala ekonomins organisationer. I Europa dr kooperativ
sarskilt vanliga inom omraden sasom bank, hantverk, jordbruksproduk-
tion och aterforsiljning, Omsesidiga bolag dr huvudsakligen aktiva inom
forsdkringssektorn, medan foreningar och stiftelser har en framtradande
position nér det géller hilso- och omsorgstjanster, sport och fritid, kultur
och miljéfragor. Dock finns det ingen gemensam juridisk definition pa social
ekonomi och de europeiska ldnderna accepterar och erkinner rittsligt be-
greppet i olika grad.

Sociala foretag:

Ett socialt foretag har till huvudsakligt syfte att géra en samhallsinsats och
inte primdrt att gora en ekonomisk vinst for sina dgare. Ett socialt foretag
erbjuder tjanster eller varor for marknaden och anvinder eventuell vinst
for att nd samhillsnyttiga mal. EU:s Social Business Initiative (SBI) identi-
fierar foljande gemensamma drag for sociala foretag inom EU.

® |Initiativet ar taget av en grupp medborgare.
® Beslutsratten ar inte baserad pa dgarandelar.

® [nitiativet har en deltagande struktur, det vill sdga personer som berors av
verksamheten involveras i driften.

® Begransad vinstutdelning, inte mer an investerat riskkapital.

® En uttalad malsattning ar att gynna samhallet.

Arbetsintegrerande sociala foretag: Arbetsintegrerande sociala foretag ar
en typ av sociala foretag vars syfte ér att integrera — i det arbetsintegrerande
foretaget eller i andra foretag — personer som har svart att fa arbete. Inte-
greringen sker bland annat genom en kombination av arbete och handled-
ning, eller genom arbetstridning. Det finns arbetsintegrerande sociala foretag i
manga olika branscher.



I EU:s medlemsldnder drivs arbetsintegrerande sociala foretag i en rad
olika foretagsformer, sésom ekonomiska féreningar, aktiebolag, ideella for-
eningar, stiftelser eller andra former, beroende pa lagstiftningen i landet dér de
har startats. Det finns ingen organisationsform som ar gemensam for EU:s med-
lemslander; i Storbritannien finns bland annat community interest company
(CIC) medan Italien har sociala kooperativ, och Frankrike har Société coo-
pérative d’intérét collectif (SCIC) och i Sverige finns ekonomiska foreningar.!

Sociala foretag i andra EU-linder som ger ungdomar en plats i arbetslivet
Hir ges ndgra exempel pa hur sociala foretag i olika europeiska ldnder bi-
drar till att unga ménniskor far arbete och meningsfull sysselsittning, sam-
tidigt som de far stod att vixa som ménniskor med okad sjilvkinsla och
kompetens att agera pa arbetsmarknaden.

Engelska Street League !°> anvénder sig av fotboll for att na arbetslosa
ungdomar. Man vénder sig till ungdomar mellan 16 och 25 ar som hor
till de som star langst fran arbete. Organisationen vénder sig till allt fran
unga tidigare straffade eller missbrukare till unga med utbildning som
aldrig haft arbete eller unga med tidigare arbetserfarenhet som blivit ar-
betslosa. Fotbollen attraherar manga och bidrar till att unga &r intresse-
rade av programmet. Organisationens mal &r att fa ett slut pa strukturell
ungdomsarbetsloshet i Storbritannien. Med ndstan en miljon unga utan
arbete ser Street League ungdomsarbetsloshet som det enskilt storsta hotet
mot Storbritanniens framtid. Darfor vander sig Street League till dem som
ar svarast att nd. Basen dr ett attaveckorsprogram, med tva timmar fotboll
och tva timmar i klassrummet per dag. Attaveckorsprogrammet utveck-
lar deltagarnas anstillningsbarhet genom att forbattra deras kommunika-
tionsskicklighet, lagarbete och formaga att siatta mal. Under utbildningen
far deltagarna bland annat 6va pa att skriva CV och pa att bli intervjuade
av foretagsrepresentanter. Street League dr nominerade till den brittiska ut-
mairkelsen Social Enterpise Award 2013 och 81 procent av deltagarna gar
vidare till utbildning eller arbete.

Mazetas '° dr ett exempel som ligger nira socialt entreprenorskap. Det dr ett
kooperativ i Sevilla, Spanien, vars syfte dr att utveckla projekt for att bygga
och forvalta hallbara bostdder och offentliga rum. De anvidnder metoder
som involverar ritning av byggprojekt, coachning och utbildning. Ett av
verksamhetsomrddena dr ett natverk med syfte att samarbeta med olika
universitet, vilket bjuder in ungdomar att uppticka verksamheten och att
sd smaningom delta i verksamheten. Istdllet for att se ovriga foretag som
konkurrenter, forsoker Mazetas att samarbeta med bade offentliga och
privata foretag i syfte att generera forskningsprojekt, att skapa nya arbets-
omraden och nya marknader. Mazetas dr fortfarande litet - organisationen
drivs av fyra unga grundare - men de planerar att anstilla ytterligare nag-
ra ungdomar och engagera ungdomar specialiserade pa dokumentation
av processer inom miljoteknik, jordbruk och industriell design. Eftersom
héllbar arkitektur och ekologi 4r blomstrande omraden i Spanien idag, ar
Mazetas Gvertygade om att de indirekt kommer att bidra till att skapa d&nnu
fler arbetstillfillen for ungdomar. Mazetas vann The European Network for
the Foundations for Social Economy, Pefondes, 7 pris For youth employ-
ment in the social economy 2011.

14 Social economy and social entrepreneurship. Social Europe guide. Volume 4. Europeiska kommissionen 2013.

15 www.streetleague.co.uk/
16 http://mazetas.com/
17 The European Network for the Foundations for social economy.
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I Polen finns ett annat spinnande socialt foretag som nominerats till
Pefondes 8 pris. I Polen dr unga personer med funktionsnedséttning ofta
hinvisade till att delta i specifikt anpassade aktiviteter och far sillan moj-
lighet att aktivt delta i samhallet. For att forandra den situationen, grunda-
de fyra unga personer med funktionsnedsattningar Kreatywni !°, som ar
ett socialt kooperativ. Medlemmar och anstéllda i det polska kooperativet
samarbetar med lokala myndigheter och tillhandahéller sarskilda tjanster
till sina kunder som till exempel stod till dldre, sjuka, personer med funk-
tionsnedsattning eller barn. Nyligen borjade Kreatywni dven erbjuda kon-
sulttjanster till foretag som vill anstélla personer med funktionsnedsitt-
ningar. Kreatywni har tolv anstéllda som alla ar medlemmar i kooperativet,
sex av dem &r unga och ytterligare tva unga skall anstéllas snart.

Inclui 2 vilket betyder inkludera, &r ett portugisiskt arbetsintegrerande
socialt foretag som riktar in sig framforallt pa ungdomar. Inclui ar del av en
storre satsning i och av byn Santa Isabel som startade redan 1923 med ett
hem for fordldralésa barn. Sedan 1986 har det vidareutvecklats med sko-
la, dlderdomshem och det arbetsintegrerande foretaget Inclui. Inclui har
som huvudsyfte att frimja anstéillbarheten for ungdomar som trots att de
har genomgatt en inledande yrkestraning behover forbattra sina personliga
fardigheter. Att arbeta for Inclui ger unga méanniskor mojlighet att bygga
upp sin kompetens, personliga fardigheter och forbattra sin tekniska sjélv-
standighet vid utforandet av uppgifter som ingar i yrket. Foretaget erbjuder
tjanster framst for institutioner och foretag och bestar av tre karnverksam-
heter; elektriska arbeten, maleri och restaurering samt tradgardsarbete.

Det kan vara svart att komma in pa arbetsmarknaden &dven for unga som
har en hogre utbildning. Catch 22 21, ér ett brittiskt socialt foretag som bland
annat arbetar med att engagera och trdna unga talanger (18-30 4r) — med
andra ord de som vill ha erfarenhet, men inte kan fa det pa grund av att de
inte har nagon erfarenhet - ddrav namnet Catch 22 (efter Joseph Hellers
roman med den svenska titeln Moment 22). Catch 22 driver bland annat ett
program som bestar av fyra delar. En dr ett 14 veckors multimedia/journa-
listik traningsprogram som arrangeras tillsammans med 10 medieforetag
for att erbjuda “learning by doing”. En annan ér arbete med en kommuni-
kationsbyra ddr kunderna far mojlighet att anlita de oupptéickta nya talang-
erna. Programmet har vidare en egen tidning dér de unga talangerna ska fa
mojlighet att visa vad de gér for. Slutligen formedlar Catch 22 kandidater
till klienter sa att ungdomarna kan komma vidare in pé arbetsmarknaden.

Ytterligare ett annat exempel dr det spanska MITWIN.net 2> som har
nominerats till EU:s European social innovation competition 2013. Mitwin
ar ett professionellt ndtverk utvecklat for att underldtta kontakt mellan
manniskor sa att de kan dela erfarenheter och kunskap. Huvudsyftet ar att
minska den hoga graden av ungdomsarbetsloshet genom att dldre med an-
stallning delar sitt jobb med unga som star utanfér arbetsmarknaden. P sa
satt kan dldre som ér pa vag att ga i pension dela med sig av sina erfarenhet-
er till unga pa vég in pa arbetsmarknaden. Mitwin kan pé sa sitt underldtta
bade intradet i, och uttradet ur, arbetslivet.

18 http://www.pefondes.eu/.

29 http://kreatywni.com.pl/

20 http://asi.no.sapo.pt/empresa_de_insercao.htm

21 http://www.catch22mag.com/home

22 https://webgate.ec.europa.eu/socialinnovationeurope/directory/spain/organisation/mitwinnet



I Danmark har Skovsgard 2> Hotel vunnit Socialekonomisk arspris 2012.
Hotellet ar kooperativt d4gt av byn och ger arbetsplatser it personer som star
langt fran arbetsmarknaden, bland annat unga med funktionsnedsittning.
Hotellet var tidigare byns jarnvagshotell men har nu dndrat karaktar. For-
utom att vara hotell ar det ocksa kulturhus och medborgarhus. Malet med
att fortsitta driva hotellet dr att a) sikra att det fortfarande drivs hotell i
Skovsgérd; b) skapa arbetsplatser med sérskilda villkor for ménniskor som
star utanfor arbetsmarknaden, c) skapa en plats for kultursatsningar och
medborgliga aktiviteter i Skovsgard.

Exemplen ovan visar att inom EU finns en rad erfarenheter av hur man
med olika former av foretagande i den sociala ekonomin kan arbeta mot
ungdomsarbetsloshet.

Hur arbetar EU for att starka sociala foretag?

Som en del av Europeiska kommissionens initiativ fér ansvarsfullt foreta-
gande tog man 2011 initiativ till en handlingsplan for sociala foretag/socialt
entreprendrskap inom ramen for Social Business Inititative (SBI). Social
Business Initiative podngterar vikten av sociala foretag dérfor att de har
samhalleliga dndamal (sociala och miljomassiga) i stdllet for att stréva efter
vinstmaximering. Sociala foretag enligt SBI har ofta innovativa l6sningar
pa sina tjanster och/eller produkter och anstiller ofta dem som star langst
fran arbete. P4 sa sitt bidrar de till social delaktighet, anstillning och mins-
kad ojamlikhet. Kommissionen vill darfor bidra till att skapa en gynnsam
miljo for utveckling av socialt foretagande i Europa. Férhoppningen éar att
genom det hér initiativet kunna utnyttja tillvaxtpotentialen fullt ut.

Det ar framforallt tre hinder for sociala foretag som man vill dtgarda:

® Sociala foretag har svart att fa finansiering.
® De ar okdanda som foretagsform.
® Lagar och regler ar inte anpassade till deras speciella struktur.

Europeiska kommissionen foreslog detta initiativ eftersom man menar att
social business kan bidra till EU:s 2020-strategi genom att:

® Generera hallbara arbetsplatser och underlatta integration bade
socialt och pa arbetsmarknaden.

® Introducera effektiva satt att minska utslapp och ateranvanda avfall.

® Fokusera pa innovation och deltagande anvandning av internet.

Som framgér av beskrivningarna ér social business ett bredare begrepp dn
(arbetsintegrerande) sociala foretag nér det giller syftet for foretagande men
ocksa nar det giller delat beslutsfattande och vinst. Social Business Inititative
ar en handlingsplan med elva prioriterade dtgarder, indelade i tre grupper. 2

Atgarder for att forbattra tillgangen till
finansiering for sociala foretag:

1. Nya atgéarder for att stimulera finansiering av sociala foretag.
Kommissionen undersoker hur privata investeringsfonder kan hjélpa investerare
och sociala foretag att battre utnyttja fordelarna med den inre marknaden. Detta
inkluderar att se till att det inte finns nagra oavsiktliga hinder inom EU-fondbestam-
melserna om effektiv styrning av investeringar till sociala foretag.

23 http://www.skovsgaardhotel.dk/
24 Social Business Initiative- overview and status of actions (updated for GECES 28 11 2013 meeting).

"Satsa ytterligare pa att
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2. Utvecklingen av mikrokrediter/mikrofinanser.

Mikrokrediter &r ett viktigt verktyg for att skapa tillvaxt och sysselsattning i EU.
Flera lander har infért reformer for att framja mikrokrediter och framja framvaxten
av organisationer som tillhandahaller mikrokrediter som ett komplement till tradi-
tionella kanaler.

3. Europeiska finansiella instrument.

Europaparlamentet och radet har natt en politisk 6verenskommelse om att EU: s
program for sysselsdttning och social innovation (EASI) ska ha en budget pa 815
miljoner € for perioden 2014-2020. Inom ramen fér denna foreslar kommissionen
inrdttandet av ett europeiskt finansieringsinstrument pa 90 miljoner € som syftar till
att underlatta de sociala féretagens tillgang till finansiering for start, utveckling och
expansion genom investeringar. 2>

4. Investeringsprioritet for socialt foretagande i strukturfonderna.
Kommissionen har foreslagit ett uttryckligt inférande av en investeringspriorite-
ring gallande sociala foretag inom ramen for ERUF- och ESF-férordningarna fran
och med 2014. Det kommer att bli EU: s investeringsverktyg fér genomférandet av
Europa 2020-malen.

Atgarder for att forbattra sociala foretags synlighet

5. Kartlaggning av de Europeiska sociala foretagen.

Kartlaggningen ska inkludera branscher, affirsmodeller, ekonomisk omfattning och
skattesystem, villkor, géllande certifieringsbestimmelser samt identifiering av basta
praxis. Kartlaggningen ska vara klar senast den 17 april 2014.

6. Skapa en offentlig certifieringsdatabas for sociala foretag i Europa.
For att forbattra foretagens synlighet och mojligheter for analys och jamforelser.

7.Framja 6msesidigt larande och kapacitetsuppbyggnad.

Forberedelser pagar for att underldtta msesidigt larande mellan EU:s medlemsstater
och ge strategisk och operativ hjilp med att uppratta och forbattra de befintliga
systemen for att stodja socialt entreprendrskap genom Europeiska socialfonden (ESF).

8. Skapandet av digitala plattformar for sociala investerare och entreprendérer.
Social Innovation Europe (SEI) dr en sajt lanserad av EU mars 2011 for att fungera som
ett nav och tillhandahalla relevant information for sina besékare och medlemsor-
ganisationer. Pa plattformen Your Europe Business ar kopplingen till SBI tydligare.
Det &r en praktisk guide till hur affarer kan goras i Europa. Pa plattformen Enterprise
Europe Network dr tanken att man ska kunna fa stod for sina SBl initiativ.

Atgarder for att forbattra det juridiska systemet rérande sociala foretag.

9. Foérenkling, europeiskt samarbete 6ver gréanserna.

Det pdgar en férenkling av den férordning som rér bland annat Europakooperativ
samt forslag tilpa en europeisk fond. den 8:e februari 2012 antog Europeiska kommis-
sionenforslagetattunderlattaaktiviteter dver gransernamed samhallsnyttigafonder
och att gora det enklare for dem att stodja aktiviteter i hela EU. Dessutom ska EU-
kommissionen studera Omsesidiga foretag och deras gransoéverskridande aktiviteter.

10. Forenkla system for offentlig upphandling sa att storre vikt kan laggas pa
kvalitet sarskilt nar det galler hélso- och sociala tjanster.

Dessutom underséka om arbetsforhallandena fér de personer som deltar i varu-
eller tjansteproduktionen som upphandlingen galler kan beaktas. Forslaget antogs
20:e december 2011.

11. Forenkling av implementeringen av regler rorande statlig finansiering av
lokala och sociala tjanster.

25 Social Business Initiative- creating a favorable climate for social entreprises, key stakeholders in the social economy
and innovation, 2011.



Europeiska socialfondens roll for att stodja

sociala foretag i kampen mot ungdomsarbetsloshet
Europeiska socialfonden befinner sig nu i slutskedet av genomfoérandet av
programperioden 2007-2013 och héller pa att fatta de sista besluten infor
nésta sjuarsperiod fram till 2020. I Sverige pagér en dialog med forhopp-
ningar om regeringsbeslut varen 2014.

Europeiska kommissionen har gett uttryck for forvantningar om att Social-
fonden ska kunna bidra till att forverkliga Europa 2020 strategin. I Sveri-
ge ar Europeiska socialfonden en viktig finansiédr av sociala foretag, vilket
medfor att Svenska ESF-radets fortsatta satsningar under den kommande
programperioden &r viktiga.

Svenska ESF-radet kommer att stodja aktiv en inkludering genom att
satsa pa insatser som breddar arbetsmarknaden bland annat genom socialt
foretagande och verksamheter inom den sociala ekonomin. Denna verk-
samhet anses ha en viktig roll ndr det giller att skapa vdgar in pa arbets-
marknaden. Darfor ska mojligheten att soka stod frén socialfonden underlat-
tas for foretag och organisationer inom den sociala ekonomin och offentliga
verksamheter.

EU:s syn pa hur sociala foretag kan bidra till
minskad ungdomsarbetsloshet - en sammanfattning
En central strategi pa EU-niva dr att hjdlpa ungdomar starta foretag. Det
har visat sig att sociala foretag, i hogre grad dn andra foretag, har over-
levt den ekonomiska krisen som drabbat Europa. Eftersom de har visat sig
ha battre aterhamtningsférmaga fran finanskrisen, finns det flera centrala
tjanstemédn och politiker som tycker att de borde ha en nyckelroll i Europas
strategi for att komma ur krisen. EU-kommissiondren Andor Laszlé, med
ansvar for sysselsattning, socialpolitik och inkludering, menar att sociala
foretag bidrar till smart, hallbar och inkluderande tillvaxt genom att méta
samhalleliga behov med nyskapande.

Sammanfattningsvis visar genomgéangen i detta kapitel att det finns
goda erfarenheter inom EU av sociala foretag i arbetet med att ge ungdo-
mar mdjlighet till arbete och forsorjning. Det finns dock majligheter att
ytterligare utveckla insatserna.
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Arbetsintegrerande
sociala foretag i Sverige och
unga arbetslosa

Sociala foretag dr - som vi ser i kapitel 1 - ndgot som anvinds alltmer
i EU som verktyg mot ungdomsarbetsloshet. Samtidigt ges ocksd kampen
mot ungdomsarbetslosheten en idn mer framskjuten plats i olika strategier
och planer - sd som till exempel i den Europeiska socialfonden, ESE. Men
spelar foretagandet inom den sociala ekonomin i Sverige i dag ndagon roll
i kampen mot ungdomsarbetslosheten? Kan den spela en storre roll? Hir
kommer de svenska arbetsintegrerande sociala foretagen att granskas ndir-
mare ur ett ungdomsperspektiv.

Arbetsintegrerande sociala foretag ar foretag som har som framsta syfte att
skapa arbete at dem som har svart att fa eller behalla arbete. Det kan handla
om ménniskor som har en livshistoria som gor det svért att fa arbete, kan-
ske har de en langre tid av arbetsloshet bakom sig, en utbildning som inte
matchar tillgangliga arbeten eller har drabbats av sjukdom. Det kan ock-
sd finnas funktionsnedsittningar eller missbruk. Nar det giller arbetslosa
ungdomar dr det ofta fraga om en kombination av avbruten utbildning 26
och bristande tidigare arbetserfarenheter.

Detta betyder att ett arbetsintegrerande socialt foretag strivar efter att
organisera arbetet sa det passar dem som inte kan arbeta 100 procent av
normen pa arbetsmarknaden - och gor det majligt f6r dem att arbeta 100
procent av sin férmaga. De stravar efter att stirka medarbetarnas formagor
och resurser genom ett socialt perspektiv i arbetet.

De forsta arbetsintegrerande sociala foretagen — som vi beskriver dem
i dag - borjade verka i borjan av 1990-talet — dven om liknande l6sningar
har funnits langre. Fran ett fatal sociala arbetskooperativ har antalet véxt till
néagot dver 300 stycken. Den exakta siffran ér svar att sla fast da sociala fore-
tag inte finns som kategori i olika foretagsregister. I stéllet baseras uppskatt-
ningen av antalet arbetsintegrerande sociala foretag pa en lista pa frivillig
basis som tillhandahélls av Tillvixtverket (och aterfinns pa www.sofisam.se).

Foretagsformen kan skifta. Sociala foretag kan vara aktiebolag, aktiebo-
lag med sdrskild vinstbegrinsning, stiftelser eller ideella féreningar, men
det vanligaste dr att de 4r ekonomiska foreningar. Vartefter har en etablerad
svensk definition av arbetsintegrerande sociala foretag vuxit fram som an-
vdands av regeringen och myndigheter savil som av foretagen sjdlva och de-
ras foretrddarorganisationer. Har nedan citeras regeringens beskrivning av
vad som kédnnetecknar arbetsintegrerande sociala foretag i Handlingsplan
for arbetsintegrerande sociala foretag, 2010:

Med begreppet arbetsintegrerande sociala féretag avses féretag som
driver ndringsverksamhet (producerar och sdljer varor och/eller tjiinster):

‘-} med 6vergripande dndamal att integrera manniskor som har stora svarighe-
ter att fa och/eller behalla ett arbete, i arbetsliv och samhalle. Svarigheterna
att etablera sig pa arbetsmarknaden kan vara av olika karaktdr, sdsom funk-

26 For en fordjupning i varfor ungdomar avslutar utbildningar, se Temagruppen Unga i arbetslivets rapport
Tio orsaker till avhopp, 2013b.



tionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga, bristande erfarenhet
och kunskap som kan forvantas innebara lagre produktivitet och 6kat behov
av stdd fran omgivningen. Men ocksa en tveksamhet pa arbetsmarknaden att
anstdlla personer med tidigare problem som langtidssjukskrivning, missbruk
och kriminalitet.

Q som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal eller pd annat
val dokumenterat satt. Delaktighetskravet i definitionen sarskiljer de arbetsin-
tegrerande sociala féretagen fran offentlig verksamhet, privata rehabiliterings-
foretag och Samhall. Det har sin grund i den fasta 6vertygelsen att delaktighet
i arbetet, den personliga utvecklingen men ocksa i féretagets drift och beslut
ger unika férutsattningar for personlig utveckling, empowerment/egenmakt.

Q som i huvudsak aterinvesterar sina vinster i den egna eller liknande verksam-
heter. Arbetsintegrerande sociala foretag dr naringsdrivande verksamheter och
strdvar efter att producera ett 6verskott. De investerar 6verskott i enlighet med
sitt andamal. Investeringarna kan syfta till att utveckla verksamheten, integre-
ra fler personer eller att utveckla medarbetarna genom kompetensutveckling
eller andra insatser. Det 6vergripande syftet kan alltsa beskrivas som ideellt, i
likhet med vad som faller inom det civila samhdllet i stort.

‘-} foretag som ar organisatoriskt fristdende fran offentlig verksamhet. Arbets-
integrerande sociala foretag dr sjalvstandiga juridiska personer men har som
leverantdr, samarbetspart och rérande medarbetarnas forsérjning och utveck-
ling en néra relation till offentlig sektor. Sociala féretag med storre betoning pa
rehabilitering kan ocksa driva affarsverksamhet dar “malgruppen” arbetar, men
fokus ligger mer pa rehabilitering och vidareslussning till annat arbete eller stu-
dier. Sociala féretag med betoning pa social gemenskap och sysselsattning kan
driva affarsverksamhet med hdg grad av anpassning till medarbetarnas for-
madga och behov av stdd. Det arbetsintegrerande sociala féretagandet skiljer
sig saledes fran foretag med sociala mal i allmanhet, féretag med verksamhet
inom den sociala sektorn i allmédnhet, privata foretag som séljer rehabilitering/
arbetstraning/arbetsférmedling och offentligt &gda rehabiliterings-/ arbetstra-
ningsverksamheter. Genom sitt ideella syfte och sin sjalvstéandiga stallning i
forhallande till offentlig verksamhet utgor de sociala foretagen en viktig del av
det civila samhadllet.

Som beskrivs ovan siljer dessa foretag tjanster och/eller varor pa markna-
den. Det kan vara allt fran stidning, catering, IT-tjdnster, fastighetsskotsel,
caféverksambhet, second hand, bygg, redovisning, hunddagis, atervinning,
med mera. Foretagen aterfinns inom en rad olika omrdden och antalet
verksamhetsomraden okar. Ofta bedriver ett och samma foretag verksam-
heter inom ett antal olika branscher, for att ge de anstdllda flera mojligheter
till anpassade arbetsuppgifter. 27

Dessa trehundra foretag har i dag cirka 3 000 anstéillda — ofta med nagon
form av l6nestdd, som till exempel l6nebidrag. De flesta foretagen dr sma
med fran fem anstéllda upp till ett tjugotal. Men det finns ett mindre antal
arbetsintegrerande sociala féretag som har upp till ett hundratal anstallda.
I dag finns det arbetsintegrerande sociala foretag i ett hundratal av Sveriges
290 kommuner. I ytterligare 50- 60 kommuner pagér verksamhet som syf-
tar till start av arbetsintegrerande sociala foretag.

Utover de tjanster och varor man séljer pd den 6ppna marknaden sal-
jer néstan alla arbetsintegrerande sociala foretag ocksa vad som kan kallas
arbetsinkluderande tjdnster. Det kan handla om arbetstraning, prova pa
anstallningar, rehabilitering, platser inom sysselsséattningsfasen, validering
eller utvirdering av arbetsférmaga.

27 For mer information, se www.sofisam.se.

I dag finns det
arbetsintegrerande
sociala foretag i ett
hundratal av Sveriges
290 kommuner”.
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Sa arbetsintegrerande sociala foretag har ofta tva huvudsakliga inkomst-
kallor. - Forsdljningen av ordinarie varor och tjanster samt forséljningen av
arbetsinkluderande tjdnster. Det ér viktigt att det finns en balans mellan dessa
tva intdktskallor. Sdljer man for lite varor och tjénster sé finns det inte till-
rackligt med riktiga arbetsuppgifter for att kunna fungera arbetsinkluderande.

En chans att prova och ga vidare
De arbetsinkluderande tjansterna dr en mycket viktig aspekt av arbetsinte-
grerande socialt foretagande. De forklarar mycket av myndigheters, kom-
muners och finansiella samordningsférbunds stora intresse for de sociala
foretagen. Det rader brist pa bra arbetsinkluderande platser och tjénster.
De trehundra foretagen innebdr att utover de 3 000 anstillda, si erbjuds
ytterligare flera tusen arbetsinkluderande tjanster. Totalt deltar cirka 9 000
- 10 000 personer i dessa foretags verksamheter.

Det kan vara av intresse att jamfora arbetsintegrerande sociala foretag
med andra arbetsmarknadspolitiska instrument. I diagrammet nedan jam-
fors de sociala foretagen med Sambhall och Sysselséttningsfasen:

Sysselsatta i vissa arbetsmarknadspolitiska verktyg i tiotusental, 2014.
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Arbetsintegrerande sociala foretag Samhall Sysselssattningsfasen

Som vi ser ovan sa innebir i dag de arbetsintegrerande sociala foretagen
att cirka 10 000 personer erbjuds arbete eller arbetsinkludering i form av
arbetstrining, praktik eller liknande. Samhall sysselsatter i dag cirka 20 000
personer pa hel- eller deltid. Sysselsattningsfasen sysselsatter cirka 36 000
personer. Nir det giller Samhall sd finns det inget som tyder pa att verk-
samheten kommer att 6ka i omfattning. Det finns heller ingen politisk vilja
att Sysselsattningsfasen ska oka i omfattning. Nar det géller arbetsintegre-
rande sociala foretag finns ddremot en utvecklingspotential (Som ovan vi-
sas med den bla pilen).

Landets kommuner tar ett allt storre ansvar for langtidsarbetslosheten.
Det giller inte minst f6r de unga dir kommunerna har ett uppfoljningsan-
svar. Det finns en mdngd kommuner som aktivt arbetar med olika atgéarder
och projekt for att ge unga arbetslosa och andra grupper stod till arbete.
Inte minst genom négot av landets cirka 220 finansiella samordningsfor-
bund. Totalt ar 6ver 118 000 arbetssokande sysselsatta i olika kommunala
atgarder och mer dn 4 600 kommunanstillda arbetar med dessa fragor 2
(For en jamforelse: Arbetsformedlingen har cirka 12 600 anstdllda).

P& grund av dessa dttaganden har man i manga kommuner borjat in-
tressera sig for de sociala foretagen som ett verktyg bland flera for att be-
kdmpa arbetsloshet. Detta inte minst da man upplever att man har borjat
utveckla fungerande metoder - inte minst i de finansiella samordningsfor-
bunden - f6r hur man ska ge langtidsarbetslosa stod i att rusta sig for arbete
- men att limpliga arbeten saknas.

28 SKL, 2012.
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Eller som ett av Stockholms lans samordningsforbund formulerar sig i en
projektansokan till Europeiska socialfonden:

Det finns ett stort behov av arbetsplatser som kan erbjuda tydligt avgrdnsade arbets-
uppgifter, tillgdng till handledarstéd, fasta rutiner och uppféljning for att méjliggéra en
dterganag till arbetsmarknaden eller fér anstdllning pa ett anpassat arbete. Arbetsinte-
grerande sociala foretag har visat sig vara en bra plattform da de skapar arbetsplatser
som fungerar utifrdn varje individs formdga.

Fran SKL:s sida formulerar man sig sa har:

Samverkan inom arbetsmarknadspolitiken dr viktig och det dr en utmaning att hitta
fungerande former fér samverkan mellan arbetsmarknadsférvaltningarna/-avdelning-
arna/-enheterna och — kanske framférallt - olika externa samarbetsparter antingen
det sker inom ramen for samordningsférbund eller pa annat séitt. Majoriteten av “enkla
jobb” har forsvunnit. Det finns ddirfér behov av att - till stéd for de svagaste grupperna
pd arbetsmarknaden - skapa olika former av skyddade anstdllningar av Komhall-typ,
pdi sociala foretag eller - via olika subventioner/erscittningar - hos privata arbetsgivare .2°

Det finns ocksa en rorelse bort fran en enkel aktiveringspolitik. Allt mer
ses enbart okvalificerad praktik som allt mindre fungerande. I stdllet 6kar
intresset for insatser som innebdr utveckling, larande och kvalitetssdakrade
arbetsuppgifter. Det pagér en utveckling inom OECD och EU dar det talas
om att framforallt unga med ofullstindig grundutbildning &r de mest sér-
bara och att ”jobb-forst politiken maste ersittas med en kombination av
utbildnings- och arbetsinsatser.” 3

Behovet av arbetsplatser och arbetstraning fér ungdomar ar stort. Te-
magruppen Unga i arbetslivet har gjort en kartlaggning 6ver ungdomar
som varken arbetar eller studerar, som redovisas nedan: 3!

Malgruppen Vad gor de?

Ungai alder 16 till 25 ar som varken arbetade eller studerade under 2011.
112 100 individer varav 18 300 i aldern 16 till 19 ar.

Invandrat under dret 7,2%
Statliga arbetsmarknadsatgarder (>7 man) 20,5%
Kommunalt stéd/atgdrder (>7 man) 6,8%
Omvardnad barn (>7 man) 5,5%
Sjukdom eller funktionsnedsattning (>7 man) 11,3%
Kombination av stéd 1-12 ménader 17,1%
Ingen kand aktivitet 31,5%

linformationsbubblorna ovan sé visas hur stor andel i respektive dldersgrupp som inte
har en kéind aktivitet av de som inte varken arbetar eller studerar. Av dem i gruppen
16 - 19 dr, den bla bubblan, dr andelen 59 procent och i gruppen 20 - 25 dr, den oranga
bubblan, dr andelen 26,2 procent.

I manga sammanhang efterfrigas mojligheter for ungdomar att arbeta.
Denna efterfragan gar att dela upp i tva delar. I den forsta efterfragas arbets-
platser som ger inkomst och arbetstrdning 6ver huvudtaget. Déar handlar

29 SKL,2013.

30 Parlamentariska socialférsékringsutredningen, 2013b.

31 SeTemagruppen Unga i arbetslivet, 2013 &rs uppféljning av antalet unga som varken arbetar eller studerar.
Ungdomsstyrelsen, 2013.

16 till 19 ar

59,0%
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problemet om att ungdomar utan nagra sarskilda 6vriga hinder har svért
att fa tillgang till arbete.

Den andra delen handlar om ungdomar som av olika skil behéver mer
stod for att komma in pa arbetsmarknaden. Temagruppen Unga i arbets-
livet har latit projekt inom Europeiska socialfonden, ESE, beskriva delta-
garna i projekt inriktade mot unga. En mycket komplex bild av problem
framkommer - och det vanliga ar att dessa problem samverkar. Det rickte
inte oftast med att ha ett problem utan manga ganger har man flera. Det
paminner om forskaren Benny Hjerns begrepp: multipla behovsménniskor
- som innebdar manniskor som behéver stod inom en rad olika valfards-
omraden. Eller som Temagruppen Unga i arbetslivet skriver i en av sina
studier om unga i socialfondsprojekt:

Majoriteten saknar en fullstdndig gymnasieutbildning, mdnga har en problematisk
hemmilj6é och en upplevd ohdlsa. Det dr ibland unga med neuropsykiatriska diagno-
ser och funktionsnedsdttningar eller en kombination av olika funktionsnedsdittningar.
Det dr ofta unga som behédver insatser under en Iéngre tid, ibland i flera dr. Projekten
arbetar dven med unga som inte har tillgang till ett kontaktndt som kan underléitta
etableringen pa arbetsmarknaden.

Ur Tema Unga i arbetslivets rapport: I praktiken sanker vi trosklarna, 2011.

TEMAGRUPPEN

Malgruppen Problembilden ar komplex
(projektens bedomning av sin malgrupp)

e lutad Bristande Lis-och
nte avsiuta Depression kunskaper i svenska ras-oc
utbildning o skrivsvarigheter
spraket
Saknar arbetslivs- Neuropsykiatrisk Fysisk Intellektuell
erfarenhet nedsattning funktionsnedsattning| | funktionsnedsattning
Social fobi Kriminalitet Missbruk Problem i hemmet

Temagruppen Unga i arbetslivets resultat bekriéftas fran en rad andra un-
dersokningar. Sa har antalet unga som far aktivitetsersattning (fortidspen-
sion) pa grund av psykiatriska och psykologiska diagnoser okat i Europa
och mycket kraftigt i Sverige. Den 0kningen diskuteras i rapporten For-
tidspensionering av unga, rapport nr 5 i den Parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen. I rapporten ifrdgasitts samtidigt orsakssambanden och
man menar att det dr svart att bedoma och avgridnsa medicinska problem
fran samhalleliga och social férhéallanden. I rapporten konstateras att:

Vdr slutsats dr att den 6kning av antalet unga och unga vuxna med aktivitetserséttning

som har kunnat urskiljas med stor sannolikhet kan relateras till intrddeshinder pd ar-
betsmarknaden och en bendgenhet att medikalisera i grunden sociala problem.

Den slutsatsen far stod i tvd rapporter fran Inspektionen for socialforsak-
ringen dar man dessutom drar slutsatsen att manga unga som i dag far akti-
vitetsersattning (fortidspension) far det pa grund av forsimringar i skolva-



sendet — tidigare skulle de inte fatt samma diagnos.3> Man konstaterar dock
att 6ver en ldngre tid sa gar relativt manga med aktivitetsersédttning 6ver till
arbete i nagon form.

Sammanfattar man resultaten fran dessa analyser sa hindras ungdomar
som tidigare skulle gatt ut i arbetslivet efter skolan, fran arbete genom for-
andrade villkor i skolan och pa arbetsmarknaden. Detta fir omfattande
personliga foljder. Det paverkar livsekonomin - unga med aktivitetsersitt-
ning far betydligt lagre livsinkomst. Det paverkar livskvaliteten. Unga med
aktivitetsersattning ar kraftigt 6verrepresenterade nér det giller sjalvmord.
Det paverkar samhillets kostnader kraftigt. Gruppen med aktivitetsersatt-
ning mellan 19 - 29 ar berdknas i en ohélsoskuld kosta samhillet 69 miljar-
der kronor under sin levnad.

En undersokning av deltagarna i de arbetsintegrerande sociala foretagen
skulle troligen ocksa ge en liknande komplex bild av bakgrundsorsaker till
arbetslosheten som de som beskrevs for langtidsarbetslosa unga i Socialfonds-
projekt.

Temagruppen Unga i arbetslivet har ocksa studerat vilka metoder man
anvéander i olika projekt fér unga. En sak visar sig: Med en komplex pro-
blembild racker det inte med en eller ett par metoder. Vad man fann var att
i vartannat projekt arbetar man med fler an 10 metoder pa en gang.

Metoder; M6ta behoven kraver samarbete och manga typer av stéd
Halften av projekten anvander minst 10 metoder/arbetssatt

Samtalsstod Vanligti

ungdomsprojekten
Praktik J preJ

Motivationshdjande insatser

Stod for att deltagaren ska fa struktur i sin vardag
Végledning i att soka arbete

Yrkesutbildning

Vdgledning i att soka studier

Vidareslussning till stéd/andra insatser

Stod for att avsluta grundskole- eller gymnasieutbildning
Vdgledning stimulera entreprendrskap/eget féretagande
Friskvard

Entreprendrskap

Transnationellt erfarenhetsutbyte med andra lander

Psykologstod
Mindre vanligt i

Tid utomlands i arbete, studier eller praktik for deltagare ungdomsprojekten

32 Inspektionen for socialférsakringen, 2011, se dven Inspektionen for socialforsakringen, 2012.

"Med en komplex
problembild racker
det inte med en eller
ett par metoder.
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arbetar man med
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Flera av dessa metoder forekommer regelmassigt i en eller annan form aven
inom arbetsintegrerande sociala foretag. I en antologi om arbetssitt och
metoder i arbetsintegrerande sociala foretag — Att lira av mirakel - konsta-
teras ocksd att det ér sdllan man bara anvéinder en eller ett par metoder. 33

Ofta kombinerar men en rad olika metoder och insatser.

I en genomgang av 61 socialfondsprojekt med arbetsmarknadsinriktning
riktade mot unga konstateras att projekten kdannetecknas till stérre delen
av insatser av social karaktdr — ett socialt arbete. Det verkar finnas ett stort
behov av att med individuellt anpassade atgarder och individuellt bemo-
tande forst stodja de unga for att senare paborja atgarder for att mer direkt
fa arbete.34

En av de vanligaste metoderna for langtidsarbetslosa — och inte minst unga
sadana dr praktik. Vil planerade och med resurser i form av handledning
och tid kan praktik ge goda resultat.>> Men i en rapport fran ett projekt i
Blekinge som lange arbetat med praktikplatser konstaterar man att dven
med sadana kan man na vigs dnde:

Erfarenheten av projektet som arbetar med ungdomar framhdller ocksa vikten av att
inte ge ungdomar praktikplatser eftersom det inte motiverar dem att skéta ett arbete
om de inte fdr en I6n och arbete i den réitta bemdrkelsen. Déirfor dr det viktigt att skapa
socialt arbetsintegrerande féretag som kan ge plats till dessa ungdomar. 3¢

Potential att vixa

I dag finns det arbetsintegrerande sociala foretag i cirka 100 av landets 290
kommuner och 52 procent av landets kommuner uppger att de samarbetar
med sociala foretag for arbetsmarknadsinsatser. Utav de 300 foretagen éater-
finns merparten i ett fital kommuner. Det finns dirmed en utvecklings-
potential.

Siffrorna ovan baserar sig pa den senaste storre kartlaggningen med di-
verse justeringar. Men sedan dess har utvecklingen gatt vidare. Det star i
Tillvaxtverkets lista att det finns fyra arbetsintegrerande sociala foretag pa
Gotland.

I dag dr de sju. Likasa anges for ldga antal i en rad andra kommuner.
Men huvudbudskapet dr att idag ar det enbart i cirka en tredjedel av landets
kommuner det finns arbetsintegrerande sociala foretag och att det endast
ar i ett fatal av dessa som det finns flera.

Om situationen i landet som helhet motsvarade laget i de tre regioner
som har flest sociala foretag skulle det kunna finnas 6ver 900 foretag med
cirka 9 000 anstéllda som skulle kunna sélja mellan 24 000 till 30 000 arbetsin-
kluderande tjanster.

Och unga arbetslosa
i dagens arbetsintegrerande sociala foretag?

Ovan har visats att det finns en utveckling mot allt fler arbetsintegrerande
sociala foretag i Sverige. Och det finns en politisk vilja hos regeringen och
alla riksdagspartier att stodja utvecklingen av arbetsintegrerande sociala
foretag. En liknande vilja finns uttryckt inom den Europeiska socialfonden
infor programperioden 2014 - 2020. Men innebar detta att det finns en

33 Temagruppen Entreprendrskap och Foretagande, Att ldra av mirakel, 2012.

34 Tema Unga i arbetslivet, Lairdomar fran arbetsmarknadsprojekt for unga, 2013.

35 Temagruppen Unga i arbetslivet, | praktiken sanker vi trosklarna, 2011

36 SPel, Europeiska socialfonden, Guldkorn i Blekinge. Resultatanalys av ESF-projekten i Blekingenéatverket
hésten 2012, Bengtsson Asa, Holmquist, Mats, (Blekinge, 2012)
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ett stort behov av
att med individuellt
anpassade atgarder
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bemotande forst
stodja de unga for
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atgarder for att mer
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potential for att bekdmpa ungdomsarbetsloshet genom arbetsintegrerande
sociala foretag? For att kunna besvara en sadan fraga ar det viktigt att veta
nuldget. Hur ser det ut i de existerande sociala féretagen nér det géller unga
arbetslosa? Finns det mojligheter eller hinder for en sadan utveckling? For
att fa svar pa detta genomforde Temagruppen Entreprendrskap och Fore-
tagande inom social ekonomi en undersokning med ett stort antal sociala
foretag genom telefonintervjuer 37 samtidigt som Temagruppen

Unga i arbetslivet gjorde en motsvarande kartliggning via en enkat till
ESF-projekt som var inriktade mot unga arbetslosa.

Telefonenkiten med de arbetsintegrerande sociala foretagen genomfordes
genom att 103 sociala foretag kontaktades i den lista med négot 6ver 300
arbetsintegrerande sociala féretag som upprittats av Tillvaxtverket (Listan
framstills 4t gruppen fér myndighetssamverkan for arbetsintegrerande so-
ciala foretag, och finns publicerad pa gruppens hemsida; www. sofisam. se).
Ett urval skedde for att fa ett representativt urval av sociala foretag fran sa
ménga delar av Sverige och branscher som mdjligt. Ett antal foretag dar
man tydligt kunde se eller visste att dessa var inriktade mot malgrupper
som uteslot unga arbetslosa, valdes bort. De 103 foretagen kontaktades via
e-post med information om undersokningen. Av de kontaktade valde 84 att
delta i undersokningen.

Foretagen i undersokningen varierade fran inga anstillda upp till som
storst 140 personer. De som inte hade nagra anstillda var i uppstartsfas och
hade dnnu inte fatt ekonomi for att anstdlla ndgon i foretaget.

Totalt sa svarade 84 foretag vilka tillsammans sysselsatte totalt 3 644
manniskor, varav 1 276 var anstdllda och 2 368 var i foretagen pa salda
arbetsinkluderande platser.

Fa unga i de arbetsintegrerande
sociala foretagen i dag

Svaren visar atti de utfragade foretagen sa ar det fa av de anstédllda som drial-
dernmellan 15-24ar. Totalt pd de svarande féretagen var 58 personeriéldern
24arochlégre, anstilldaeller drygt4,5 procentavde totalt 1 276 anstélldaide
svarande foretagen. I Sverige utgor ungdomarialdern 15-24 érienlig Arbets-
kraftsundersokningen (AKU), 11 procent av de anstillda (Oktober 2013).

En del av de svarande reflekterade &ver varfor sd fa unga var anstillda.
Flera svarande menade att ofta startar man arbetsintegrerande sociala foretag
eller blir anstélld pa ett sidant efter en langre "karridr” som arbetslos. For
madnga ar det forst efter en langre erfarenhet av arbetsloshet, olika atgarder
och insatser som idén om socialt foretagande blir aktuell. Annu ir detta
med arbetsintegrerande sociala foretag en okdnd foreteelse for de flesta.
Dessutom borjar man ofta inom ett socialt féretag genom nagon atgird
som praktik, rehabiliteringsplats eller liknande. Forst efter en sadan insats
brukar det blir aktuellt med anstallning. Detta skulle kunna vara en forkla-
ring till varfor det dr sa fd unga som ar anstéllda i de granskade sociala fo-
retagen. I redovisningen fran AKU-studien var det cirka hilften tjejer/unga
kvinnor och hilften killar/unga mén i aldern 15 - 24 ar som var anstillda.
Det har inte gétt att se konsfordelningen i var enkat.

37 Arbetet med telefonenkaten genomférdes av Lena Kristina Skold, Tanke och Handling, ekonomisk
férening och konsultforetag.
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Men fler sysselsatta
Nir det giller sysselsatta — det vill sdga antalet unga i dldern 15 - 24 i olika
salda tjanster som praktik, prova pa, rehabilitering, med mera, sa var de
flera. Totalt var det 52 foretag av de 84 svarande, som tillsammans.... som
tillsammans sysselsatte 279 unga. Antalet sysselsatta i varje foretag variera-
de fran 1 upp till 48 stycken.

Antalet foretag Antalet sysselsatta unga per foretag

11 1

12 2

3 3

4 4

10 5

1 6

1 7

1 8

1 9

4 10

1 15

1 16

1 20

1 48

Summa: 52 Summa: 279

(Hdr topplistan i antalet platser med sysselsatta ungdomar: Hassela Gotland AB, 48
platser; Reningsborg, 20 platser; Mellanmdlet, Stockholm, 16 platser; Aktivitetshuset i
Ramsele, 15 platser)

Nagra av de svarande har svarat med intervall som 8 - 10 unga. I de fallen
harvi valt att rakna det ligre antalet. Det visade sig finnas en viss forvirring
bland de svarande om svaralternativen. En del har troligen svarat syssel-
satta och inkluderat dven de anstdllda. Andra har svarat sysselsatta utover
de anstéllda. Darfor kan vi utgé fran - for att vara pa den sdkra sidan - att
minst 221 ungdomar, (det totalt uppgivna antalet sysselsatta, 279, minus
de uppgivna anstillda, 58), fanns pé de svarande sociala foretagen pa salda
platser. Fordelning pa kon eller pa olika typer av platser gar inte att utldsa.
Det innebar att cirka atta procent av de salda arbetsinkluderande platserna
pé de sociala foretagen gick till ungdomar i dldern 15 - 24 ar.

Det finns dock ett mojligt morkertal hidr. Flera arbetsintegrerande
sociala foretag berdttar att de tar emot personer — och da dven ungdomar -
utover de salda platserna. Detta som tjdnster & kommuner eller individer.
I hur stor omfattning detta forekommer dr svart att sdga nagot om utan
vidare studier, men olika kommentarer tyder pa att det inte ar ovanligt.
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I sina svar har ocksa flera foretag berittat att de inte tar emot ungdomar
yngre dn 18 ar. Detta dels pa grund av ersittningsvillkor men ocksé for att
man upplever det problematiskt med forsékringsfragor f6r de yngre.

Réknas gruppen anstillda och deltagare samman sa ar det totalt 279
personer eller knappt 8 procent av de totalt 3 644 sysselsatta i de svarande
foretagen som tillhor aldersgruppen 15 — 24 ar. Och nagot under 3 procent
av de anstallda tillhor aldersgruppen 15 - 24 ar. Skulle samma foérhallande
rada bland alla arbetsintegrerande sociala féretag som fér de undersokta -
innebdr det att cirka 1 000 unga &r sysselsatta.

Vad ungdomarna i aldern 15 - 24 ar
har gjort vid praktik, arbetstraning,
rehabilitering och prova pa platser
Vad har d& ungdomarna gjort nér de varit pa de sociala féretagen. Har
avspeglas det faktum att de sociala foretagen dgnar sig at verksamheter som
ska ge mojlighet till en méngfald av arbetsuppgifter. Bland svaren fanns
dessa: Bygg- och fastighetsskotsel, café- och restaurangverksamhet, hus-
héllsnidra tjanster, social verksamhet (oklart vad detta innebar men flera
sociala foretag sdljer olika sociala tjanster at dldre och liknande at kom-
muner), snickeri, textilverkstad, cykelvéard, forséljning, second hand butik,
biltvitt, bilrekonditionering, hundpensionat, stallverksamhet, lokalvard,
syateljé, reception, filmdokumentation, koksarbete, legoarbete, packning,
gronyteskotsel, lagerarbete, prismarkning, tradgard, vaktmastare, butiks-
arbete, dtervinning, grafisk design, screentryck, administration- och bok-
foring, konsthantverk, transportverksamhet och chokladpralintillverkning.
En intressant iakttagelse dr att &ven om det fanns en del begransningar
pa grund av bristande erfarenheter och att de unga till exempel inte hade
korkort - sa var arbetsuppgifterna inte sarskilt skapade for unga - det var
verkliga arbetsuppgifter motsvarande de som dven vuxna skulle fatt bor-
ja med. Manga av arbetsuppgifterna ligger ocksa inom en tjanstemarknad
som forvéntas vixa.

Stort intresse for att silja arbetsinkluderande
tjanster for unga och unga vuxna

Pa fragan om foretaget skulle vilja anordna arbetsintegrerande tjanster for
aldersgruppen 15 - 24 ar svarade 73 foretag ja (ytterligare ett foretag sva-
rade ja, under forutsittning att det gillde ungdomar fran 18 ar och uppat).
Av dessa som svarade ja hade redan 59 stycken nagon erfarenhet av att silja
arbetsintegrerande tjanster for ungdomar. Flertalet av dessa ville utvidga
sitt arbete.

Nagra av de svarande kommenterar varfoér: Ungdomar berikar foreta-
get, positivt med blandade é&ldrar i foretagen, alla foretag behover hjdlpas
at med att bidra mot ungdomsarbetslosheten, ungdomar ar en prioriterad
malgrupp, det dr viktigt att finga upp ungdomar och ge dem mojlighet att
bygga sjalvfortroende och arbetslivserfarenhet, viktigt for att forebygga kri-
minalitet och drogmissbruk, sociala foretag dr en bra milj6 for ungdomar
med olika problematik att landa "mjukt”.

Det gar hir att se ett stort intresse for att arbeta med ungdomar.
Och intresset dr dn storre. Nar man tittar pa de tio foretag som svarat nej pa
fragan om de vill sélja arbetsintegrerande tjanster till unga, sa konstaterar
nagra av dessa att de har andra malgrupper. De vander sig specifikt till plus
55 eller &tminstone medelalders och uppat. Flera av de andra som svarar

" Skulle samma
forhallande rada bland

alla arbetsintegrerande

sociala foretag som
for de undersokta

- innebar det att cirka
1 000 unga ar
sysselsatta.”
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nej till att sélja arbetsintegrerande tjédnster uppger dnda att de funderar pa
att starta till exempel foreningar for ungdomar eller soka projektmedel for
insatser f6r ungdomar.

Over huvud taget gar utvecklingen i stort i landet fran arbetsintegrerande
sociala foretag nischade mot sirskilda grupper av arbetslosa mot foretag
dar medarbetarna har olika bakgrunder.

Vad hindrar foretagen fran att silja mer
arbetsintegrerande tjanster till ungdomar?

Om nu flera arbetsintegrerande sociala foretag vill arbeta mera med unga -
varfor gor man inte det dd i storre utstrickning? Har sammanfattas svaren
dels pa fragan: Varfor tar ni inte emot ungdomar i aldern 15 - 24 &r? och pa
fragan: Har ni nagra andra tankar kring ert foretag och ungdomar i dldern
15 - 24 &r? Svaren har grupperats under foljande teman - dér de tre forsta
ar de vanligaste:

Ekonomi:

En avgorande faktor var de olika sociala foretagens ekonomi och allménna syssel-
sattningslage. Flera foretag konstaterade att de inte hade rad att utvidga sin verk-
samhet eller ordna anstéllning for fler an de som redan var sysselsatta. Har tas bland
annat upp att storleken pa I6nebidrag varit oférandrad under en langre tid. Det
fanns svar som konstaterade att orsaken var ekonomisk och visade glida 6ver i ndsta tema:

Handledarstod:

For att arbeta med ungdomar anser féretagen att dessa behdver handledare. | dag
har man antingen inte rad att sjalv bekosta ett sadant handledarstdd eller anser att
det inte heller pa andra satt gar att fa ett tillrackligt handledarstod.

Brist pa anvisningar:
Flera foretag berattar att de inte far uppdrag som rér ungdomar fran Arbetsférmed-
ling, Forsakringskassa, kommuner eller fran LSS-handlaggare.

Och sa over till svar fran enstaka foretag:

Brist pd ungdomar: Ett par foretag konstaterar att det inte finns tillrdckligt med ung-
domar pa de orter de ar verksamma. Ytterligare ett par konstaterade att Samhall
liksom privata anordnare hade “lagt beslag pa” de tillgdngliga ungdomarna. Det
fanns en konkurrens.

Brister pa idéer/lamplig sysselsattning:
Ett par foretag trodde inte att den typ av arbete man hade skulle locka ungdomar.
Det handlade da om lagerverksamhet eller stddning.

Flera olika studier visar pa behovet av relativt omfattande handledarst6d
over en ldngre tid nar man arbetar med arbetslosa ungdomar - sérskilt de
som inte lyckats sd vdl i skolan och varit arbetslosa en langre tid.

“I flera av de verksamheter vi métt har projektpersonalen arbetat mycket med motiva-
tionshéjande samtal och stéd bade infér, under och efter sjéilva praktiken. Hur ldng tid
som behdvs beror pd den unga individens situation, erfarenheter och delaktighet/mo-
tivation. Det kan ta 2 dr, det kan gd fortare. // De unga praktikanterna lyfter att handle-
daren har tid for praktikanten och att de dr tillgéngliga, tydliga arbetsinstruktioner och
férvdntningar samt tydliga instruktioner om vad man fdr och inte far géra som mycket
viktigt i praktiken”. 38

Aven i SKL:s rapport om unga i tillfilliga kommunanstillningar lyfts bety-
delsen av handledningen fram. %

38 Temagruppen Unga i arbetslivet, | praktiken sénker vi trosklarna, 2011.
39 SKL, 2013.
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For de sociala foretagen handlar det om tva saker. Man vill ha handledare
som kan bli kompetenta pé att arbeta just med unga arbetslosa och har
tillrackligt med tid for detta. Det handlar om att ha tillracklig kompetens.

Det andra ar foretagen ofta ar hart belastade med att hinna med att pro-
ducera varor och tjanster. Liksom for manga andra smaféretag &r man pres-
sade och den tillgdngliga personalen behdvs for produktionen. Det innebér
svarigheter att frigéra nagon av den ordinarie personalen tillrackligt for att
kunna fungera som stod och handledare. D4 manga i arbetsintegrerande
sociala foretag behover en miljo med lite stress sa dr fragan om arbetsbe-
lastning viktig.

Detta har lett till att till exempel det finansiella samordningsférbundet
Ostra Sédertorn ger stod at sociala foretag for att kunna anstilla handle-
dare sé att foretagen kan sélja och administrera arbetsintegrerande tjénster
med bra kvalitet utan att den ordinarie produktionen belastas for mycket.

Allmént papekade flera foretag att de sociala foretagens ekonomiska
mojligheter att ge arbete begrinsats av att 1onebidragens ersattningsniva
varit densamma sedan 2007. Ersdttningsnivan har inte f6ljt kostnadsut-
vecklingen.. Dessutom konstaterar flera foretag att osdkerheten och kort-
siktigheten i myndigheternas beslut om f6rsérjning och stod for ungdomar
gor det svart att arbeta med malgruppen. I Temagruppen Unga i arbetslivet
har man ldnge observerat och drivit pa kring fragorna om ungdomars ar-
betsloshetserséattning och menar att hir finns stora mojligheter for forbatt-
ringar. I och med att ungdomar ofta hamnar utanfor olika system sa saknas
det ocksa finansieringsméjligheter for olika atgarder. Unga under 18 ar far
inte tillgang till insatser, och de técks inte av forsakringar som andra mal-
grupper. *°

Nir det giller samverkan med kommuner, Arbetsformedling, Férsak-
ringskassa och andra aktérer med ansvar for unga arbetslosa, upplevde
manga sociala foretag att dessa sillan anvisade unga.Detta stimmer vl in
i ett allmdnt monster for arbetsintegrerande sociala foretag. Trots att flera
myndigheter, som Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan, har i upp-
drag att stodja arbetsintegrerande sociala foretag, sa dr okunnigheten hos
handldggare och mellanchefer om dessa mycket stor. Ofta dr samverkan
lokalt beroende av enskilda engagerade och kunniga handlaggare och eld-
sjalar. Likasd rader det ocksa stor okunnighet i kommunerna om mojlig-
heterna med sociala foretag. Det finns ocksa olika uppfattningar om dessa
som verktyg for att bekdmpa langtidsarbetsloshet och det ér ofta enskilda
handldggare som fattar avgorande beslut.

Det verkar som detta allmdnna monster i sin tur i annu hogre grad uppre-
pas nér det giller ungdomar.

Ungdomsprojekt och socialt foretagande

Temagruppen Unga i arbetslivet intresserar sig ocksa for unga arbetslosa
och foretagande inom den sociala ekonomin. I sin ansdkan om medel fran
ESF formulerar man sig s har:

“De offentliga aktérerna dr ocksd ddliga pa att ta tillvara den kompetens som finns
inom den ideella sektorn och hos sociala féretag. Detta kostar - ungdomarna i form
av personligt lidande och férldngt utanforskap och att deras resurser inte tas tillvara -
sambhdillet ekonomiskt genom kostnader f6r insatser, forlorade skatteintdkter samt att
de gdr miste om arbetskraft i de fall det finns en bristsituation.”

40 Temagruppen Unga diskuterar detta i skriften Medfinansiering av ungdomsprojekt inom Europeiska
Socialfonden under programperioden 2007 - 2013, 2010.
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Dessutom arbetar Ungdomsstyrelsen, som &r projektigare for Temagrup-
pen Unga i arbetslivet, med uppfoljningen av politiken for det civila sam-
hallet. 4!

Dirfor lade man till ett par fragor i en enkiit till Socialfondsprojekt som
identifierats som ungdomsinriktade om samverkan med arbetsintegreran-
de sociala foretag och social ekonomi. Nu gar det av svaren inte att avldsa
hur man arbetade eller i vilken omfattning. Men av de cirka sjuttiotalet
projekten svarade tio att det pa nagot sitt fanns arbetsintegrerande sociala
foretag med i deras verksamhet.

Ett intressant exempel - inte pa ett arbetsintegrerande socialt foretag,
men val pa ett socialt foretag, &r Emmaus Bjorka och deras projekt Akti-
vism - en vag till jobb inom social ekonomi. I detta projekt far deltagare
traning i olika arbetsuppgifter inom foretagets butiker, samtidigt som de
anstdllda far utbildning i att méta nya deltagare och stédja dem samt ut-
vecklar organisationen for ett sadant bemétande. Erfarenheterna visar pa
betydelsen av att ocksé stotta och utveckla den mottagande organisationen
pé ett genomtankt satt.

"Erfarenheterna

visar pa betydelsen
av att ocksa stotta
och utveckla

den mottagande
organisationen pa ett
genomtankt satt”.
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Otrygg relation till kommunen

God vilja pa papperet dr inte samma sak som god vilja i praktiken.
Lag kompetens om sociala foretag hos kommunen skapar otrygghet for
foretagarna i SAK Umed, som tvingas ldgga virdefull tid pa byrdkrati.

Reportage och fotografier i Svenska exempel:

Anna-Karin Florén, Helgalundens kommunikationsbyra.

- Det dr bra att vi dr ett socialt féretag, vi kan vara oss
sjélva ndr vi dr pd jobbet, siger Anna Sporrong.

- Vi bryter ny mark i Umea. Det finns ménga
fina skrivningar om socialt féretagande i kom-
munens dokument, men nédr det kommer till
kritan édr det svérare. Just nu upptar férhand-
lingar med kommunen en stor del av var tid,
sager Goran Forsberg, initiativtagare till Soci-
alt arbetskooperativ Umea eller SAK Umed, en
ekonomiska férening som driver tva kafeterior
i Umea. En mindre i en grundskola och en stor-
re pa gymnasieskolan Midgard. Féreningen har
atta anstdllda med funktionsnedsdttning, varav
sex ar deldgare. Foretaget drogs igang som ett
tredrigt projekt, med Studieférbundet Vuxensko-
lan som projektagare och ekonomiskt stod fran
Allmédnna arvsfonden 2011.

Ersattning beror pa handldaggares vilvilja

Omsittningen pa 1,5 miljoner per ar racker for
att ticka lonekostnader for de anstillda som
far 1onebidrag och andra stod fran Arbetsfor-
medlingen, men inte till coachernas 16ner. Nar
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stodet fran Arvsfonden tar slut under 2014, be-
hover SAK dra in lika mycket pa att silja val-
fardstjanster. Fran borjan var deltagarna mel-
lan 21-28 ar, senare har det tillkommit personer
over 30 ar. Fyra av dem har daglig verksamhet i
SAK Umes3, dn sa ldnge utan att foretaget far er-
sittning fran kommunen. For att fa ersattning
kravs tillstand fran Socialstyrelsen vilket man
nu ansoker om.

- Vi valde att arbeta med ungdomar for att de
fortfarande tror pa sig sjdlva och dr lite kaxiga.
Nackdelen ér att de saknar ekonomisk trygg-
het. De som har en diagnos far en viss ersatt-
ning men storleken kan variera beroende pa
handldggare.

- Rutinerade handlédggare kan vara pragmatis-
ka, yngre handldggare tenderar att halla harda-
re pd paragraferna.

Haftigt att vara foretagare

Sofia Johansson och Anna Sporrong har varit
med sedan starten. Bada har gatt livsmedels-
programmet, Sofia i sdrskolan och Anna pa
gymnasiet. Sofia Johannson tycker om kund-
kontakten och jobbar i caféet, medan Anna
Sporrong alternerar mellan caféet och produk-
tionskoket, ddar man bakar kaffebrod och annat
som siljs i skolan.

— Det dr haftigt att vara foretagare. Det roligaste
ar att fa vara med och utveckla verksamheten,
fran catering till det lilla Café Torget pa grund-
skolan och nu Midgard som ar mycket storre.
Vi har lart oss mycket pa kort tid, sdger Sofia
Johansson.

— Det svaraste at att fa folk att forstd vad vi gor.
Vi dr lite dyrare och har inte samma utbud som
det tidigare kaféet. Vi maste ga med vinst, siger
Anna Sporrong. Bada tycker att de vagar ta mer
plats nu dn innan de blev deldgare i SAK.
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Mycket mer an ett arbete —
Idrottspartner i Norrbotten

Idrottspartner satsar pd att utveckla gruppdynamik och samarbetsformdaga.
Och effekterna ldter inte vinta pd sig. Utéver nya arbetstillfillen har gemenskapen
lett till att medarbetarna skapat nya nditverk som bryter social isolering

och foder vinskap.

Idrottsrorelsen i Norrbotten behover hjalp med
administrativa sysslor. Ekonomihantering och
medlemsregister tar for mycket tid av de ideella
foreningarnas ordinarie verksamhet. Detta gav
upphov till affirsidén med ett socialt foretag
som sdljer tjanster till idrottsféreningar.
- Vi borjade undersoka olika majligheter och
kom fram till att ungdomar med funktionsned-
sattning, som har svart att fa arbete, skulle kun-
na gora det har. Da hade vi ingen tanke pa att det
skulle bli ett kooperativ, sager projektledare Al-
lan Johansson, fran Norrbottens Idrottsforbund.
Med stod fran Liansstyrelsen och Tillvéxt-
verket kunde Norrbottens idrottsforbund star-
ta ett tvaarigt projekt, IdrottsPartner.

Ut urisolering

Under det forsta aret identifierades idrottsfor-
eningarnas behov, samtidigt fick ungdomarna
utbildning i administration via Lernia.

- Vi tog pa oss gratisuppdrag ocksa for att 6ka
larandet, berattar Allan Johansson.

Men Idrottspartner handlade inte bara om ar-
betstraning, utan ocksd om att ge mojlighet att
utvecklas som individ. Nagra av ungdomarna
som kom till projektet hade levt relativt isole-
rade och var skygga. Aven de éldre var oerfar-
na och hade ibland fatt allt serverat pa silverfat
hemma.

— Det var tufft f6r dem att komma in i en verk-
samhet ddr man maste stiga upp klockan sju
varje morgon och ta ansvar utéver sina egna
behov.

Projektet tog in en konsult fran foretags-

rddgivaren Coompanion som arbetade med
gruppdynamiken vid ett tio-tal tillfallen.
— Det hdnde otroliga saker under den hér proc-
essen, siger Alla Johansson. Ungdomarna ut-
vecklades socialt, borjade stotta varandra och
fick sjdlvkansla. Arbetet har lett till att ungdo-
marna spontant skapar egna nitverk, de umgas
pa fritiden och nagra har borjat trana.

Verksamhetsledare ger stabilitet

- Den positiva fordndringen vickte tanken pa
att starta ett kooperativ, som en mojlig 16sning
for att sakra en hallbar verksambhet.

Vid jul 2012 blev Idrottspartner en sjdlvstan-

dig ekonomisk enhet. Idag arbetar sju ungdo-
mar mellan 19-35 ér i foretaget. Hilften har
oavslutade gymnasie- eller universitetsstudier
bakom sig. De andra har gatt i specialskolor
upp till gymnasieniva.
- Som projektledare har jag arbetat tillsam-
mans med projektigare och processledare.
Vi har byggt en organisation och struktur for
verksamheten. Nar projektet avslutas och fore-
taget ska sta pa egna ben maste allt finnas pa
plats, siager Allan Johansson.

Ungdomarna har fullt upp med utbildning
och arbete. Allan Johansson menar att det be-
hovs en verksamhetsledare for att bygga upp ett
socialt kooperativ.

- Men jag haller det inte for omojligt att de kan
driva kooperativet sjdlvstindigt om nagra ar.
Projektet IdrottsPartner tog slut sista januari
2014. Men en styrelse ar vald, stadgar antagna
och handlingar inskickade till Bolagsverket for
registrering av ett foretag.
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Relationen i centrum

Marcus Karlsson dr medlevare pa Hassela Gotland.
Det betyder att han och hans barn bor med ungdomarna som dr placerade hiir, sex
veckor i strick. Sen dr han ledig i tva. - Vi foljer ungdomarna dygnet runt.

Vi blir som extrafordildrar, sdger han.
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Marcus Karlsson, medlevare pd Hassela Gotland,
beskriver en allt hardare ekonomisk verklighet.

HBV-hemmet (hem for vard eller boende) ar
inrymt i nagra dldre byggnader kring en bygata
i Klintehamn pa Gotland. Matsalen édr Hasselas
hjdrta, den finns i en modern tillbyggnad i an-
slutning till ett av bostadshusen. Ungdomarna
som kommer hit dr 15-20 ar och stannar mel-
lan ett par manader upp till tva ar. Relationen
ar grunden for att de ska lyckas senare. Manga
har haft bristfilliga relationer under sin barn-
dom och har istéllet hittat trygghet i gdng och
kriminalitet.
— For att de ska véga sldppa taget om det gamla
kravs starka relationer till vuxna forebilder. De
flesta som kommer hit saknar sjdlvkansla och
sjalvfortroende, siger Marcus Karlsson.

Av tjejerna som har varit pa Hassela klarar
sig cirka 80 procent bra efter avslutad behand-
ling. Motsvarande siffra for killarna dr 60 procent.

Forandrad syn pa vard av unga

Verksamheten hir startade 1996. Da drevs
Hassela Gotland i en stiftelse, men sedan 2003
ar det ett aktiebolag med sdrskild vinstutdel-
ningsbegriansning. Det betyder att eventuella
overskott inte kan tas ut av dgarna, utan ater-
investeras i verksamheten. Hassela har hela
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Sverige som upptagningsomrade, men under
senare ar har synen pa hur stokiga ungdomar
ska tas om hand férandrats.

- Idag viljer kommunerna l6sningar nira ung-
domarnas hem. Att skicka ungdomar till andra
delar av landet kréver stora beslut av social-
tjansten, siger Mats Barre, Hasselas vd.

Resultatet dr att de ungdomar som kommer

till Hassela har svérare problematik. Det racker
inte med droger och bristfillig skolgang, som
tidigare. Antalet boende har minskat fran 95
till 30 personer. Cirka 70 procent ér killar.
- Tidigare blev det nagra kronor 6ver pé reha-
biliteringspengarna, den erséttning vi far fran
kommunerna. Men nu har vi tvingats rationa-
lisera bort all kringverksamhet, sdger han.

Nér Hassela var som storst fanns en méngd
verksamheter som hunduppfédning, man ut-
bildade narkotikahundar, drev djurpark, hade
kladtillverkning, vévstuga och café. Men over-
skottet riackte inte for att verksamheterna sjilva
skulle béra sina kostnader.

Forlorad mojlighet till arbetstraning

Inom Hassela finns fortfarande ett kok dér
ungdomar kan ga som larlingar och ett bygg-
larlingsprogram. I &vrigt dr verksamheten in-
riktad pa skola och praktik. Ungdomarna gar i
vanliga skolor i Klintehamn.

Men Mats Barre drémmer om att kunna in-

vestera i fler verksamheter at ungdomarna igen
i framtiden.
- Sambhillsekonomiskt dr varenda unge som
vi far fart pa har vérd tiotals miljoner for skat-
tebetalarna. Men utan extra stod for att backa
upp lonsamheten har vi inte majlighet att be-
driva socialt foretagande. Det finns inget café
i hela Visby som skulle ge en praktikplats till
vara ungar med deras historia av missbruk och
kriminalitet.
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Aldersdiskriminering att vilja unga?

Om Mellanmalet - motesplats och socialt foretag.

Redan fran starten var det en gyllene regel att bara ta in unga. De verksamheter som

fanns da var framst till for médanniskor med lang sjukdomshistoria, och kunde uppfattas

som deprimerande for unga, men enligt lagen dr det dldersdiskriminering.

I

Brita Zetterman, verksamhetsledare och Hanna Bergh,
anstdllda pa métesplatsen och sociala féretaget
Mellanmadlet i Stockholm.

Mellanmalet ar en métesplats och ett socialt fo-
retag for unga med psykisk ohdlsa i Stockholm.
Till lokalen pa Kungsholmen kommer unga
fran 18 ar och uppat for arbetslivsinriktad re-
habilitering, social samvaro och aktiviteter.

— For personer med psykisk ohilsa dr det vik-
tigt att komma igang med rehabilitering tidigt.
Unga behover ibland andra typer av insatser, en
del har inte gétt ut skolan, eller saknar eget bo-
ende. Mdnga som kommer till Mellanmalet har
forlorat sina sociala kontakter. De har haft fullt
upp med att tillfriskna, sager Brita Zetterman,
som dr verksamhetsansvarig pa Mellanmalet.

God kommunikation

Tjugo personer arbetar pa Mellanmalet, tio
tillhor malgruppen och ar anstéllda i samar-
bete med Arbetsformedlingen. I genomsnitt
kommer 30 deltagare pa besok under en dag,
men foreningen har cirka 100 medlemmar.
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De som kommer till Mellanmaélet via be-
slut fran Arbetsformedlingen ingér i en RE-
SA-grupp. RESA ir ett rehabiliteringsprogram
med malet att deltagarna ska komma i studier,
arbete eller annan sysselsittning. Programmet
ar 12 manader och deltagaren far ersittning via
Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan.
En stodperson stottar vid kursval, val av prak-
tikplats och myndighetskontakter.

Hanna Bergh ér anstilld pa Mellanmalet.
Hon kom till foretaget for att g RESA-pro-
grammet. Nu ansvarar hon for kurser, aktivite-
ter och véxeltelefonen.

- Jag ville komma tillbaka till jobb eller studier,
for att klara det maste man ha en plan. Efter-
som man far utforma sitt eget RESA-program
behdver man inte jimka. Och det dr trevligt att
komma hit, man upplever det inte som en insti-
tution, sdger hon.

Hon menar att det dr viktigt att de som arbetar
pé Mellanmaélet har egen erfarenhet av psykisk
ohilsa.

— Besokarna ser oss som vanner. Det dr latt att
fa till en god kommunikation. Vi férsoker se till att
arbetssituationen inte dr stressig. Personalen kan
sdtta sig ner och prata en stund om det behovs.

Man maste vara flexibel

- Vi dr upphandlade av Arbetsférmedlingen
och maste ta emot alla upp till 64 ar. Alders-
diskriminering ar forbjudet enligt lag. I borjan
kom édldre personer, men Mellanmalet dr ingen
bra insats for dem. Nu far alla som é&r intres-
serade av verksamheten gora ett studiebesok
forst, sager Brita Zetterman.

Till Mellanmalet hor ocksa ett nystartat socialt
foretag, Café Matlddan. Har finns en kock som
ar verksamhetsansvarig, alla andra dr unga med
psykisk ohilsa i arbetstrianing eller anstéllning.
— Matlddans utmaning ar att arbeta med personal
som saknar bade utbildning och arbetslivser-
farenhet. Man maste vara strukturerad och flexibel
ndr man jobbar med unga, sdger Brita Zetterman.
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Diskussion och forslag

I inledningen av denna rapport visas hur EU ser ungdomsarbetsloshet som
ett stort problem och vidtar en rad dtgdrder for att motverka denna. EU ser
ocksa social ekonomi och socialt foretagande som ett verktyg for att minska
ungdomsarbetslésheten. Aven i Sverige lyfts ungdomsarbetslosheten fram
som ett stort problem i olika politiska sammanhang. Mycket tyder pa ar-
betsintegrerande sociala foretag skulle kunna spela en storre roll i bekim-
pandet av ungdomsarbetsloshet.

Vad som ocksa visas i rapporten dr att det finns arbetsintegrerande sociala
foretag som redan gor en insats for att ge unga arbetslosa arbete men ock-
sd mojligheter till praktik, rehabilitering, arbetstraning och validering av
arbetsformaga. Denna verksamhet &r inte stor - dnnu - men det finns en
potential att vixa om vissa hinder undanrgjs.

Det finns behov av att ersdtta de sociala foretagen for handledarkostna-
der, ordna finansieringsméjligheter for ungdomsatgérder samt att sprida
kunskap om mojligheterna med de arbetsintegrerande sociala foretagen till
aktorer som kommuner, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och andra
verksamheter som arbetar med unga arbetslosa.

Det finns ocksa behov av organisations- och kompetensutveckling hos
de arbetsintegrerande sociala foretagen for att dessa pa ett battre sétt ska
kunna ta hand om ungdomar.

Bade nir det giller att 6ka kunskapen hos olika aktorer om de sociala
foretagen som mojliga verktyg for unga arbetslosa och nér det giller kom-
petens- och organisationsutveckling for de sociala foretagen skulle de Eu-
ropeiska struktur- och investeringsfonderna kunna spela en avgérande roll.

For att de arbetsintegrerande sociala foretagen ska bli ett bittre verktyg for
unga arbetslosa krdvs att foretagens allmédnna ekonomiska stéllning for-
battras genom olika insatser — som offentlig och privat upphandling utifran
sociala hdnsyn, storre affirsmassighet och fungerande stodstrukturer. Men
det racker inte. Temagruppen Unga i arbetslivet har visat pa bristerna nér
det giller ekonomisk ersattning till och for olika unga arbetslosa i projekt
och utvecklingsinsatser. Dessa brister behover atgardas.*?

Mot mer av larande och stod till

individernas maktresurser

I flera studier har visats pa att ungdomar som varit arbetslosa en tid beho-
ver extra stod i form av bemotande, tid for utveckling och sdrskilda meto-
der. Har sker nu runt om i EU en forandring mot tidigare arbetsatt. Detta
enligt professor Jonas Olofssons rapport till den Parlamentariska socialfor-
sakringsutredningen om Kommunala ungdomsanstallningar.* I rapporten
ser Olofsson en brytning i allt fler kommuner med den linge dominerande
aktiveringspolitiska dogmen — jobb och sysselséttning forst till varje pris. I
en rorelse 6ver hela EU gar man allt mer fran en aktiveringspolitik. Oregle-
rad och lagkvalificerad praktik kan leda till lagloneféllor och lag produkti-
vitet. I stéllet ser Jonas Olofsson behov av insatser dar utbildning och st6d
till individernas maktresurser dr véasentliga inslag. Dér individers ratt och
behov av utveckling, larande och arbete kombineras med behov av kvalifi-
cerad arbetskraft. Denna utveckling beskrivs i en rapport om kommunala

42 Temagruppen Unga i arbetslivet, Medfinansiering av ungdomsprojekt inom Europeiska Socialfonden
under programperioden 2007 - 2013, 2010.
43 Parlamentariska socialforakringsutredningen, 2013a.

Kapitel 3

"Bade nar det galler
att oka kunskapen

hos olika aktorer om de

sociala foretagen
som mojliga verktyg
for unga arbetslosa
och nar det galler
kompetens- och

organisationsutveckling

for de sociala
foretagen skulle de

Europeiska struktur- och

investeringsfonderna
kunna spela en
avgorande roll”.
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ungdomsanstillningar, fran SKL.*41 dag ar det relativt fa ungdomar som
ar sysselsatta med dessa typer av dtgarder - cirka 3 000. Men de finns i ett
sjuttiotal kommuner och intresset 6kar. Ungdomarna anstélls for perioder
mellan ett halvt ar upp till ett &r. Anstillningarna kombineras ofta med
olika former av utbildningar.

Temagruppen Unga i arbetslivet har i olika analyser av ungdomsprojekt
och utvdrderingar av dessa kommit fram till att det stora flertalet av dessa
dgnar sig at socialt arbete:

Analysen visar att relativt fa projekt arbetar direkt med att fG ungdomar i arbete.
De flesta arbetar med socialt arbete i olika former. Det stora mervérdet av projekten
var att genom individuellt bemétande, mer resurser i form av tid och personal kunna
rusta ungdomar fér att kunna ga vidare med mer arbetsmarknads- och studieinriktade
insatser. 45

Tdnket och arbetsmetoderna bakom dessa insatser forefaller passa in
mycket vél i arbetsdtten hos arbetsintegrerande sociala foéretag. Har skul-
le arbetsintegrerande sociala foretag kunna ses som ett komplement for
kommunerna. Kanske ungdomsanstillningar skulle kunna anpassas for
arbetsintegrerande sociala foretag? Det dr ocksa intressant att jamfora in-
tresset for och satsade resurser pa de kommunala ungdomssatsningarna.
De omfattar, som visas ovan, i dag cirka 3 000 ungdomar. Kring dessa har
byggts upp en relativt omfattande byrakrati med stod och utvarderingar -
inte minst genom SKL. Vi sag att de 84 arbetsintegrerande sociala foretagen
som svarat pa Temagruppen Entreprendrskap och Foretagande inom den
sociala ekonomins enkit, sysselsattes 6ver 270 ungdomar. Skulle samma
forhéllande gilla inom 6vriga 200 arbetsintegrerande sociala foretag i lan-
det, motsvarar det knappt 1000 unga. Med en ytterligare satsningar skulle
alltsa de arbetsintegrerande sociala foretagen kunna bli ett viktigt verktyg
for kommunerna.

I rapporten Kommunala ungdomsanstéllningar gors en granskning av
verksamheten i tio kommuner. Vissa slutsatser dras. Ungdomsanstéllningar
behéver en kombination av arbete och lirande och utbildning. Nar arbetsliv
och ldrande kombineras ger det bra resultat. En annan slutsats &r att man i
manga kommuner bygger upp en stodstruktur genom arbetskonsulenter,
coacher och stodpersonal, vilket mojliggor insatserna och en individualisering.

Resurser for handledarstod framhélls som en viktig forutsittning for
mer ungdomsinriktad verksamhet. Temagruppen Unga i arbetslivet kon-
staterar att en styrka hos de arbetsintegrerande sociala foretagen ér att de
ligger narmare den ordinarie arbetsmarknaden én flera offentliga atgarder
och att deltagarna i dessa forvéarvar erfarenheter och kunskaper som innebar
att de har goda forutsattningar att fa arbete hos andra typer av arbetsgivare.

Om det dr sa att det i ménga projekt och ungdomsinsatser forst rustas
for att senare kunna ges mer aktivt stod till arbete blir de arbetsintegreran-
de sociala foretagen intressanta da de direkt anvander arbetet som en med-
veten metod for att stirka ménniskors resurser samtidigt med ett socialt
perspektiv. Har har delaktighet i beslutandet - saval i det dagliga arbetet
som i foretaget som helhet — en avgorande roll. Arbete och delaktighet ger
savil arbetslivserfarenhet som majlighet att vaxa och utvecklas som ménniska.

"Om det ar sa att det

i manga projekt och
ungdomsinsatser forst
rustas for att senare
kunna ges mer aktivt
stod till arbete blir de
arbetsintegrerande
sociala féretagen

intressanta da de direkt

anvander arbetet som

en medveten metod for

att starka manniskors

resurser samtidigt med

ett socialt perspektiv.”
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Detta i kombination med att i det arbetsintegrerande sociala foretaget mo-
ter man manniskor som delar samma erfarenheter som de arbetslosa kan
innebdra fordelar for sarskilda ungdomsgrupper. Just framgangen med att
blanda olika aldersgrupper lyfts fram av Alec Carlberg, en av initiativtagar-
na till ett av de dldsta och storsta arbetsintegrerande foretaget, Basta. Forst
misslyckades man med ungdomsgrupper. Men nar man blandade unga och
aldre gick det bra. Hir behovs mer av uppf6ljning, utvecklingsarbete och
utvédrdering.

Det star ocksa klart att vi vet for lite om mojligheterna till att kombinera
arbete i arbetsintegrerande sociala foretag med olika slag av utbildningar.
I samband med det gér ocksa att lyfta fragan om validering. Det var en del av
verksamheten i vissa kommuners satsningar pa ungdomsanstallningar - till
exempel i Skellefted kommun. Aven flera sociala foretag har — inte minst via
olika former av Socialfondsprojekt - utvecklat olika verktyg for validering av
yrkes- och annan kunskap. Har skulle behovas en kartldggning kring om vali-
deringen kan appliceras p&d ungdomar eller om det behovs metodutveckling.

Alla arbetslosa dr inte lika. Sa inte heller arbetslosa unga. Vi har sett att
manga moter ett antal hinder for att kunna fa arbete. Ett stort antal har bris-
tande skolresultat, funktionsnedsattningar, mar daligt fysiskt och psykiskt.
For dessa ungdomar skulle de arbetsintegrerande sociala foretagen kunna
spela en avgorande roll. Ta till exempel gruppen ungdomar och unga vuxna
med aktivitetsersattning. I flera rapporter har slagits fast att denna grupp
har okat kraftigt. Den framsta orsaken 4r en 6kad psykisk ohélsa. Samtidigt
pekar studier pé att det troligen ar forsdmringar i skolan samt forandrade
villkor i arbetslivet som framforallt ligger bakom denna 6kning. Nédgot som
tyder pa detta dr att d&ven om antalet unga med aktivitetsersattning 6kat sa
lyckas efter nagra ér flera av dessa dnda etablera sig pa arbetsmarknaden.
Denna grupp av ungdomar skulle kanske kunna gora det snabbare och i
storre omfattning genom en mer stodjande dvergang fran skola till arbetsliv
via arbetsintegrerande sociala foretag?

Men som Temagruppen Unga i arbetslivet konstaterar — da den stora
méngden av ungdomsinsatser sker inom offentlig sektor sa dr det viktigt att
de arbetsintegrerande sociala foretagen odlar sina starka sidor - att arbeta
med verkliga uppgifter, att stirka individernas egna resurser och att verka
over tid. Dessutom vill temagruppen lyfta fram att manga insatser fér ung-
domar sker i projektform eller tidsbegriansade politiskt beslutade insatser.
For ungdomar med flera typer av hinder behovs tid och kontinuitet och dér
kan arbetsintegrerande sociala foretag vara en 16sning. Men éven de olika
insatserna och stoden for de arbetsintegrerande sociala foretagen behover
vara langsiktiga - vilket bor paverka kommuners, samordningsférbund
och de regionala strukturfondernas stod och projekttider.

Gunnar Gillberg, forskare kring ungdomar och arbetsliv vid Goteborgs
universitet, har saval goda kunskaper om sociala foretag, som om arbetsl6-
sa ungdomar och unga vuxna. Han tvekar inte:

Det finns en finns en stor potential hos arbetsintegrerande sociala féretag som utnyttjas
alldeles for lite i dag. Manga ungdomar i dag ldngtar efter en kollektiv gemenskap men
dr samtidigt individualister. Sociala féretag skulle passa dem utmdirkt.

Gunnar Gillberg, forskare, telefonintervju, 2013-12-16.

Avslutningsvis konstaterar bade Temagruppen Unga i arbetslivet och Te-
magruppen Entreprenorskap och Foretagande inom den sociala ekonomin
att mycket tyder pa att kombinationen unga arbetslosa och foretagande
inom den sociala ekonomin har en utvecklingspotential. Det behovs darfor
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allmént mer stod till fler héllbara arbetsintegrerande sociala foretag, det
behovs mer stod till att ungdomar ges en storre plats inom dessa foretag
och det behdvs mer av bade kunskaps- och utvecklingsarbete inom omra-
det for saval myndigheter som foretagen inom den sociala ekonomin. Det
ar ocksa fa unga arbetslosa i dag som kinner till arbetsintegrerande sociala
foretag. Vi ser hir ett tydligt behov av att dela och sprida information om
dessa foretag och verka for att de far forutsdttningar som garanterar deras
utveckling och hallbarhet.
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TEMAGRUPPEN UNGA |
wosseuos MRBETSLIVET

Ungdomsarbetslosheten ar stor. Allt fler ungdomar
hamnar i lingre arbetsldshetsperioder. Overgdngen
fran skola till arbetsliv ar for manga svar. | denna rap-
port granskar och diskuterar Temagruppen Entrepre-
norskap och Féretagande inom social ekonomi och
Temagruppen Unga i arbetslivet tillsammans mojlig-
heterna for unga att etablera sig i arbetslivet via sa
kallade arbetsintegrerande sociala foretag.

Arbetsintegrerande sociala féretag ar foretag som
drivs av mdnniskor som har svart att etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Dar finns kunskap om vad som kravs
for att komma igen och arbetssatt anpassade till att
overbrygga olika hinder.

| rapporten ser man stora mojligheter med arbetsinte-
grerande sociala foretag som verktyg mot den langa
ungdomsarbetslosheten. Men da kravs ocksa ett antal
atgarder for att mojliggora en uppskalning av verk-
samheten.

Temagrupperna Entreprenérskap och Féretagande
inom social ekonomi och Unga i arbetslivet dr tva av
fem temagrupper inrdttades av Svenska ESF-radet 2009
med uppdrag att kartldgga, sammanstdlla och sprida
erfarenheter frdn projekten och olika intresseomraden.



