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FOrord

Ungdomsstyrelsen har pa regeringens uppdrag
genomfdrt en studie av unga och jamstélldhet.
| Fokus 13 — unga och jamstalldhet ger vi en
bred beskrivning av jamstalldhetssituationen for
unga inom omréadena utbildning och larande,
arbete och forsdrjning, halsa och utsatthet, in-
flytande och representation samt kultur och fri-
tid. Det ar den forsta rapporten i sitt slag som sa
tydligt ger en samlad bild av ungas jamstélldhet.

Med rapporten hoppas vi kunna bidra till dis-
kussionen om jamstalldhet och om villkoren for
tjejer och killar i Sverige. Vi vill inspirera till
bade debatt och handling. En del kunskap har vi
sedan tidigare, annat nyanseras och fordjupas.

Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag
att folja upp och belysa utvecklingen av den na-
tionella ungdomspolitiken. En del av uppdraget
handlar om att gora fordjupade tematiska analy-
ser inom ett visst omrade. Fokus 13 — unga och
jamstalldhet &r den nionde tematiska analysen.
Rapporten kommer i en brytningstid déar ett sys-
tem for uppfoljning av jamstalldhetspolitiken
byggs upp och en ny ungdomspolitik formule-
ras. Vi vill att den kunskap vi har har tagit fram
tas tillvara i dessa processer.

Arbetet har genomforts inom enheten for na-
tionell och kommunal ungdomspolitik av Oscar
Svensson, ansvarig projektledare, Sofie Kin-
dahl, Fabian Sjo, Cecilia Narby, Cecilia Lof-

berg, Kristina Lindholm, Helen Dryler samt
Linda Eldestrand i samverkan med enhetschef
Inger Ashing. Under arbetet har flera andra per-
soner inom myndigheten bidragit med kunskap
och synpunkter. Vi har ocksa Iatit forskarna Ka-
tarina Boye, Marie Evertsson och Tove Petters-
son skriva artiklar om oavldnat hemarbete res-
pektive kopplingar mellan vald, grupprocesser
och maskulinitet.

Vi har samratt med de myndigheter och akto-
rer som medverkar i Ungdomsstyrelsens indi-
katoruppfoljning, med Statistiska centralbyran,
Sveriges Kommuner och Landsting samt LSU
— Sveriges ungdomsorganisationer. Vi har ocksa
varit i kontakt med en rad andra myndigheter
och organisationer i vart arbete som Diskrimine-
ringsombudsmannen, Barnombudsmannen och
utredningen Man och jamstélldhet.

Under arbetet med rapporten har vi intervjuat
38 unga om deras syn pa de fragor som rappor-
ten handlar om. Vi har &ven i samarbete med
Unga berattar fran Stockholms stad, Kultursko-
lan, Iatit unga gora egna kortfilmer pa olika te-
man. Filmerna finns att ladda ned pd Ungdoms-
styrelsens webbplats.

Ett stort tack till alla som bidragit med sin tid
och kunskap, ett sarskilt riktat tack till de unga
vi har métt i vart arbete.

Alice Bah Kuhnke
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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Jamn fordelning av

makt och inflytande
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Ekonomisk jamstalldhet
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Jamn fordelning av det

obetalda hem- och omsorgsarbetet

Mans vald mot kvinnor ska upphéra




Sammanfattning

Analys av unga

och jamstalldhet

Pa uppdrag av regeringen har Ungdomsstyrel-
sen under 2013 genomfort en tematisk analys
av unga och jamstalldhet. Utgangspunkten for
analysen ar de mal som finns inom ungdomspo-
litiken och jamstalldhetspolitiken.

Den nationella ungdomspolitiken har tva
overgripande mal:
1. alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till valfard
2. alla ungdomar ska ha verklig
tillgang till inflytande.

Jamstélldhetspolitikens Gvergripande mal ar att:
« kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv.

Detta f6ljs av fyra delmal:

1. j&mn fordelning av makt och inflytande
2. ekonomisk jamstalldhet

3. jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet

4. mans vald mot kvinnor ska upphora.

Av dessa dr det hogst prioriterade mélet att
mans vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstalldhet har till stor del kommit att handla
om kvinnors tilltrade till det offentliga rummet
och andra sféarer som historiskt sett varit forbe-
hallna man. Framforallt har villkor pa arbets-
marknaden, representation inom politiken och
utbyggd barnomsorg och foréldraforsékring ut-
vecklats. Men flera rapporter har &ven genom
aren beskrivit och utrett mans relation till jam-
stalldhet, och det pagér en stor utredning om

<« foto: Colourbox.com

méan och jamstalldhet som presenteras i borjan
av 2014.

Den huvudsakliga strategin som anvands for
att na de jamstalldhetspolitiska malen &r jam-
stélldhetsintegrering, vilket innebér att samtliga
beslut inom alla politikomraden ska préaglas av
ett jamstalldhetsperspektiv.

Sedan mitten av 2000-talet foljer regeringen
upp ungdomspolitiken genom indikatorer och
tematiska studier. Inom jamstalldhetspolitiken
har redovisningen varierat genom aren men ett
nytt uppfoljningssystem &r under uppbyggnad.
Sedan 2012 presenterar Statistiska centralbyran
indikatorer inom omradet.

Fokus 13 &r indelad i kapitel som foljer de fem
huvudomradena for ungdomspolitiken:

1. utbildning och larande

2. arbete och forsorjning

3. hélsa och utsatthet

4. inflytande och representation
5. kultur och fritid.

Inom dessa omraden analyserar vi situationen
utifran de jamstalldhetspolitiska mal som ar re-
levanta. Vi beskriver ocksa storre forandrings-
arbeten inom det aktuella omradet. Rapporten
avslutas med en diskussion och forslag pa om-
raden som Ungdomsstyrelsen menar behdver
utvecklas.

Att belysa jamstélldhet bland unga beror en
rad politikomraden, vilket omgjliggor en ut-
tommande beskrivning. | huvudsak utgar vi fran
myndighetens egen kunskap i form av Ung-
domsstyrelsens aterkommande ungdomsenkat
som riktar sig till ett slumpméssigt urval perso-



ner i aldern 16-25 ar. Vi anvander dven Ung-
domsstyrelsens attityd- och varderingsstudie
som riktar sig till ett slumpmaéssigt urval unga i
aldern 16-29 ar och vuxna fran 35 ar.

Utdver Ungdomsstyrelsens enkater har vi an-
vant indikatorerna for ungdoms- och jamstalld-
hetspolitiken och kompletterat med statistik
och fordjupad kunskap fran andra myndigheter.
Vi har ocksa initierat fordjupningsstudier om
ungas oavldnade hem- och omsorgsarbete, om
grupprocesser, maskulinitet och vald samt om
Ungdomsstyrelsens egen bidragsgivning kopp-
lad till unga och jamstélldhet.

En annan viktig kunskapskalla ar de fokus-
gruppsintervjuer som vi har gjort med unga i
hogstadieskolor pa fyra orter runtom i landet.
Syftet har varit att fanga vilka erfarenheter unga
har kring jamstélldhet i sin vardag och hur de re-
sonerar i dessa fragor. | denna sammanfattning
lyfter vi fram nagra viktiga tendenser.

Ungas syn pa jamstalldhet
Vi beskriver ungas syn pa jamstalldhet utifran
vara enkatstudier och den intervjustudie vi ge-
nomfort. Vara enkater visar att unga i hogre grad
an aldre ser jamstalldhet som en viktig samhélls-
fraga. Samtidigt ar det vanligare bland unga att
svara att jamstalldheten har gatt for langt. 1 alla
aldrar &r det vanligare att tjejer och kvinnor har
en positiv instéllning till jAmstalldhet.

« Jamstalldhet lyfts fram som en av de tre vik-
tigaste samhallsfragorna just nu av 19 procent
av tjejerna och 11 procent av killarna i aldern
16-29 ar (2013). | gruppen 35-74 ar ar andelar-
na endast 7 procent av kvinnorna och 5 procent
av mannen.

« Det ar fa unga i aldern 1625 &r som inte tyck-
er att jamstalldhet &r viktigt, men det &r vanliga-
re bland killar (8 procent jdmfort med 2 procent
bland tjejer 2012).

« Det 4r ndgot vanligare att unga tycker att jam-
stalldheten har gatt for Iangt jamfort med aldre
2013. Det ar ocksa vanligare att killar och man
instdmmer i detta jAmfort med tjejer och kvin-
nor.

e Killar instdimmer i storre utstrackning an tje-
jer i konsstereotypa pastdenden. Bland killarna
i aldern 16-25 ar instammer 21 procent i pasta-
endet att mén &r béattre chefer &n kvinnor jamfort
med 7 procent av tjejerna (2012). Det ar &ven
17 procent av killarna som instammer i att kvin-
nor bor ta ett stérre ansvar an man for sysslor i
hemmet och 14 procent instdmmer i att kvinnan
bor ta det storsta ansvaret for barnen i en familj
(jamfdrt med 6 respektive 7 procent av tjejerna).

Inom ramen for uppdraget har vi genomfért en
intervjustudie. Genom denna ges en dversiktlig
bild av omraden som unga sjalva lyfter fram
som viktiga.

» Manga aterkommer till att tjejer, av olika an-
ledningar och pé olika satt, inte tar lika mycket
plats som Killar. Oron for att bli ifrdgasatt, hanad
eller ansedd som dum bromsar manga av tjejer-
nas vilja att ta det offentliga utrymmet i ansprak.
| killgrupperna beskrivs upplevelser av att inte
bli tagen pa allvar eller att bli sedd som stokig
for att man &r kille.

* De flesta av tjejerna betonar vikten av att klara
arbetet i skolan, medan resonemangen varierar
bland killarna.



« Tjejers och killars forhallningssatt till idrott
skiljer sig at mellan olika skolor och intervju-
grupper. En del tjejer &r fysiskt aktiva i olika
idrottsformer och pa olika nivaer. En del tjejer
uppger dock att de slutat med idrott for att hinna
med skolan, nagot som inte forekommer bland
killarna. Manga killar sager att de &r fysiskt ak-
tiva i olika sporter, vissa uttrycker ambitioner att
bli professionella idrottare.

» Utseende dr nagot som pa olika sétt kommer
upp i tjejgrupperna. Oftast finns en komplexitet
dar tjejerna béade reflekterar och ifrgaséatter fe-
minina utseendeideal samtidigt som de strévar
efter att leva upp till dessa. | de intervjuer vi
gjort med Killar talar de inte sjalva om utseendet
pa samma sétt.

« Killars beteenden i grupp diskuterades i ndgra
av intervjuerna. Killars sétt att uttrycka sig ge-
nom att vara del av en grupp som hérs och syns
framtréader.

Det ar tydligt att unga upplever att det finns
olika forvantningar pé tjejer och killar i sko-
lans miljo. Skolan &r en arena dar ojamstélldhet
skapas men dér det &ven finns mojligheter att
genomfora forandringar for att uppna okad jam-
stélldhet bland unga.

Utbildning och larande

Det ungdomspolitiska omradet uthildning och
larande omfattar bade formell och icke formell
utbildning samt informellt larande. Att kvinnor
och mén ska ha samma mojligheter och villkor
i friga om utbildning ingdr dven i regeringens
jamstalldhetspolitiska delmal om ekonomisk
jamstalldhet. Inom omradet ser vi en rad skill-
nader mellan tjejer och killar. Méanga skillna-
der har varit stabila éver en langre tid. Sarskilt
utmérkande &r de konsbundna studievalen, att
killar generellt har sdmre resultat &n tjejer inom
skolsystemets alla delar och en tkande stress
bland unga tjejer.

Vi ser att tjejer och Killar trivs olika bra i sko-
lan. Det &r vanligare att tjejer ar stressade jam-
fort med killar. Omvant sa upplever killar i na-
got mindre utstrackning att tjejer och killar blir
rattvist behandlade av lararna. Det &r ocksa en
l&gre andel bland dem som &r néjda med sin ut-
bildning.

« Det 4r vanligare bland tjejer i arskurs 7-9 att
tycka att det r roligt att ga till skolan, 67 procent
jamfort med 49 procent bland killarna (2012).

« Redan i arskurs 7-9 finns tendenser att tjejer
ar mer stressade an killar. P& gymnasieniva ar
konsskillnaderna ndr man mater stress markan-
ta. Bland unga som kénner sig stressade varje
dag eller minst en gang i veckan ar konsskillna-
derna storst for egna krav och forvantningar pa
skolarbetet (55 procent av tjejerna, 33 procent
av killarna), laxor/hemuppgifter (63 procent
av tjejerna, 43 procent av killarna) och betyg
(46 procent av tjejerna, 27 procent av killarna)
(2012).



« Av Killarna i arskurs 7-9 uppger 24 procent
att halften eller mindre &n hélften av lararna be-
handlar tjejer och killar rattvist, jamfoért med 10
procent av tjejerna (2012).

« Bland unga i aldern 20-25 ar uppger 66 pro-
cent av tjejerna och 55 procent av killarna att de
&r ganska eller mycket ngjda med sin utbildning
(2012).

Tjejer och kvinnor presterar i genomsnitt batt-
re an killar och mén pa alla utbildningsnivaer —
frén grundskolan, via gymnasieskolan och upp
till hogskolan.

e | arskurs 9 fick tjejerna battre betyg an kil-
larna i alla &mnen utom idrott och halsa lasaret
2011/12. Tjejerna nadde malen i storre utstrack-
ning och deras slutbetyg frdn gymnasieskolan
ar ocksa battre &n killarnas pa samtliga 17 na-
tionella program i gymnasieskolan. Dock visar
uppfoljningen av resultaten fran varen 2013 pa
den storsta forbattringen i killars resultat sedan
meritvardessystemet inférdes 1998.

e Med den nya gymnasieskolan (Gy2011)
skérptes behorighetskraven till gymnasiesko-
lan, framst till de hdgskoleférberedande pro-
grammen. Detta ledde till 6kade konskillnader.
Konsskillnaden &r stérst for naturvetenskaps-
och teknikprogrammet, 2013 var 85 procent av
tjejerna och 81 procent av killarna behdriga.

« Tjejer fullfljer sina studier i storre utstréck-
ning &n Killar. Bland unga som bérjade i gymna-
sieskolan hosten 2009 hade 72 procent av tjejer-
na och 66 procent av killarna slutfort studierna
inom tre lasar. Aven inom hdgskolan har kvin-
nor generellt sett en hogre examensfrekvens dn
man.
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I gymnasieskolan och pa hogskolan studerar
tjejer och killar ofta skilda &mnen och utbild-
ningar. Konsfordelningen ligger vanligen utan-
for intervallet 40-60 procent.

e Bland dem som slutférde gymnasiestudier
lasaret 2011/12 var det endast pa det naturve-
tenskapliga programmet som andelen tjejer och
killar fordelade sig jamnt.

» Nagra gymnasieutbildningar hade en sarskilt
sned konsfordelning. P& fordons-, bygg- samt
el- och energiprogrammen utgjorde Killar mer
&n 90 procent av dem som slutforde utbildning-
en lasaret 2011/12. P& hantverksprogrammet
utgjorde tjejer mer &n 90 procent. Kdnsfordel-
ningen varierar ocksa mellan olika inriktningar
inom programmen.

« Forskaruthildningen har gétt fran en stark man-
lig dominans till en jdmn konsfordelning. Ande-
len kvinnor var endast 8 procent bland dem som
tog doktorsexamen 1969/70. Léasaret 2000/01
passerade dock andelen kvinnor 40 procent.



Arbete och forsorjning
| kapitlet om arbete och férsorjning beskriver
vi flera omraden som ar kopplade till ungas
etablering. De Overgripande ungdomspolitiska
malen att alla unga ska ha verklig tillgang till
valfard och inflytande har en stark koppling till
arbete och forsorjning. Omradet ar ocksa cen-
tralt i jamstélldhetspolitiken och berdrs sarskilt
av delmalen om jamn fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk jamstélldhet och en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet.
Tjejer etablerar sig senare i arbetslivet, arbetar
i hdgre grad deltid och uppger att familjebild-
ning paverkar yrkeslivet i storre utstrackning an
Killar. Det ar nagot vanligare att killar ar arbets-
I6sa och langtidsarbetslosa jamfort med tjejer.
Vi ser ocksa skillnader i 16n mellan kénen.

» Etableringsaldern, det vill saga den alder nar
tre fjardedelar av en arskull har arbete, lag 2012
pa 28 ar for tjejer och 26 ar for killar.

« Bland sysselsatta i gruppen 20-24 ar arbetade
Over 50 procent av tjejerna deltid 2012, medan
motsvarande andel bland killarna i samma al-
dersgrupp var 26 procent. Andelen som arbetar
deltid ar lagre bland bade kvinnor och méan i 4ld-
re aldersgrupper, men skillnaden mellan kénen
&r &nnu storre bland dem.

« | kvalitativa studier lyfter tjejer oftare an killar
fram att familjebildning kommer att paverka de-
ras framtida yrkesliv. Studier visar dock att tje-
jer och killar lagger ungefar lika mycket tid pa
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, men att
de delvis agnar sig at olika sysslor. Nar unga blir
foraldrar uppstar daremot betydande skillnader
mellan konen.
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« | grupperna 20-24 ar och 25-29 ar uppger 15
procent av Killarna att de ndgon gang har varit
ofrivilligt arbetsldsa i mer an sex manader, jam-
fort med 10 procent av tjejerna (2013). Bland
de i dldern 18-24 &r som har varit inskrivna hos
arbetsformedlingen i mer &n 6 manader var 56
procent Killar och 44 procent tjejer 2012. Ande-
larna var desamma 2011.

* Loneskillnaden mellan kdnen ar stérre bland
&ldre &n bland yngre, men dven bland unga 18-
24 ar har killar en hogre 16n an tjejer om vi ser
till medellon (I6nerna har réknats upp till hel-
tid). Loneskillnader kan, férutom kén, bero pa
ett flertal aspekter som skillnader i arbetslivs-
erfarenhet, utbildning, diskriminering, yrke och
inom vilken sektor som arbetet utfors.

Det finns en tydlig kdnssegregation bland unga
pa arbetsmarknaden, vilket aterspeglar den upp-
delning vi ser inom utbildningsvésendet.

» Av de 30 vanligaste yrkeskategorierna bland
unga i aldern 16-24 &r har endast tre en jamn
konsfordelning 2011 (inom spannet 40-60 pro-
cent). Detsamma géller for gruppen 25-29 ar.
Tidigare analyser kring de trettio vanligaste yr-
kena i gruppen 20-64 ar visar att det ar fa yr-
keskategorier som har en jamn konsférdelning
(2010).

Det finns olika sétt att mata ekonomisk utsatt-
het. Vi ser att det ar vanligare att tjejer har svart
att betala l6pande utgifter och att de i storre
utstrackning tar emot pengar fran narstaende.
Omvant ar det vanligare att killar har sa allvar-
liga svarigheter med sin ekonomi att de riskerar
vrakning och att deras skulder blir foremal for
Kronofogden.



« Det var 18 procent av tjejerna i aldern 1625 ar
som vid flera tillfallen haft svérighet att betala
I6pande utgifter under det senaste aret, jamfort
med 14 procent av Kkillarna 2012.

« | gruppen 16-19 ar var det vanligare bland tje-
jer an bland killar att under det senaste aret ofta
ha fatt ekonomisk hjalp av foraldrar eller annan
anhorig, 47 procent av tjejerna och 39 procent
av killarna (2012).

« Det var 5,3 procent av killarna i aldern 16-25
ar som hade sa allvarliga skulder att de var fore-
mal for indrivning hos Kronofogdemyndigheten
jamfort med 2,7 procent av tjejerna 2012.

En annan del av ungas etablering handlar om
boende dér vi ocksa ser vissa skillnader. Det &r
vanligare bland Killar i aldern 20-25 &r att bo
kvar hemma hos sina foréldrar (44 procent jam-
fort med 29 procent bland tjejerna). Bland tje-
jerna ar det 49 procent som bor i en egen hyres-
ratt i forsta hand jamfort med 33 procent bland
killarna (2011).

Oavlonat hem- och
omsorgsarbete

P& uppdrag av Ungdomsstyrelsen har Marie
Evertsson och Katarina Boye, vid Stockholms
universitet, genomfort en fordjupningsstudie
om ungas oavlénade hem- och omsorgsarbete.
De har studerat den tid som laggs pa obetalt
arbete och installningen till jamstalldhet bland
tjejer och killar i aldern 19-30 ar (2010). I stu-
dien gors en jamforelse med motsvarande al-
dersgrupp 2000.

Resultaten visar att kdnsskillnaderna i gruppen
19-30 ar i rutinartat hushallsarbete var sma re-
dan 2000 och minskade ytterligare till 2010. |
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familjer med barn tycks koénsskillnaderna dére-
mot ha 6kat. Om det beror pd sammansattningen
i urvalsgruppen eller om det tyder pa mer stabila
forandringar i mammors och pappors ansvars-
fordelning ar en fraga for framtida forskning.

* Instéllningen till jamstélldhet har varit relativ
stabil mellan 2000 och 2010. Runt 55 procent av
killarna och drygt 65 procent av tjejerna tycker
att det ar mycket viktigt att satsa pa ett samhalle
dar kvinnor och man delar lika pa ansvar for
hem och barn.

« Fordelningen av hushallsarbetet bland unga
har blivit mer jamn mellan 2000 och 2010. Detta
beror framfor allt pa att tjejerna minskat tiden
for rutinartat hushéllsarbete. | genomsnitt agna-
de tjejerna 10,5 timmar och killarna 9,0 timmar
per vecka at hushallsarbete (2010).

» Killar agnar mindre tid an tjejer at rutinartat
hushallsarbete men det &r vanligare att killar
hjalper anhoériga och slaktingar utanfor hemmet
med hushallsarbete (inklusive reparationer och
underhall).

« Kvinnors hushallsarbetstid 6kar betydligt nar
de blir foréldrar och &r som stdrst ndr barnet
ar under tva ar. Hushallsarbetstiden Okar yt-
terligare for kvinnan om familjen far fler barn.
Mans tid okar i lagre grad nar de far sitt forsta
barn, sjunker lite med barnets alder och Gkar
inte heller med ytterligare barn. Resultaten visar
att tjejer med barn hushallsarbetar i hogre grad
an killar, &ven om de arbetar lika manga timmar
pa arbetsmarknaden och har lika hog 16n som
killarna. Detta tyder pd att den ojamna arbets-
delningen inte frdmst &r ekonomiskt motiverad.



Halsa och utsatthet

For att beskriva ungas hélsa analyserar vi sjalv-
skattad halsa, psykiskt valméaende, psykosomatiska
symptom och trygghet. En stor del av kapitlet fo-
kuserar pa vald och utsatthet eftersom delmalet om
att stoppa mans vald mot kvinnor samt ratten till
kroppslig integritet ar det som &r hogst prioriterat
inom jdmstélldhetspolitiken.

En majoritet av de unga mar bra, men det finns
samtidigt betydande andelar som inte gor det. Kil-
lar uppger ett battre allmant halsotillstand an tjejer
och ar i storre utstrackning ndjda med sin halsosi-
tuation. Det &r vanligare att tjejer oroar sig for sitt
utseende, sin vikt och att inte duga.

» Det egna allmanna halsotillstandet bedéms som
bra eller mycket bra av 75 procent av tjejerna och
81 procent av killarna i aldern 16-25 ar. Omvint be-
domer 7 procent av tjejerna och 4 procent av killar-
na sin hélsa som ganska eller mycket dalig. Kons-
skillnaderna &r storst i gruppen 16-19 ar (2012).

« Bland tjejer i aldern 16-29 ar oroar sig 23 procent
ofta for sitt utseende och 28 procent oroar sig ofta
for sin vikt (6 respektive 8 procent bland killar). 1
samma aldersgrupp oroar sig 25 procent av tjejerna
for att inte duga jamfort med 11 procent av killarna.
Mellan 16 och 29 ar tycks dock killars oro tillta na-
got med 6kad alder, medan tjejers oro istallet mins-
kar nagot (2013).

Konsskillnaderna ar patagliga nar vi tittar pa psy-
kisk ohélsa och stressrelaterade symptom. Framfo-
rallt tjejer har haft en negativ halsoutveckling se-
dan slutet pa 1980-talet, d&ven om trenden &r tydlig
ocksa for killar fast fran ett lagre utgangslage. Vi
ser tendenser till att tjejer och Killar hanterar psy-
kisk ohalsa pa olika sitt och att ohélsan har olika
konsekvenser.
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» Andelen som uppger att de &r stressade flera
ganger i veckan ar 50 procent bland tjejerna
och 24 procent bland killarna i aldern 16-25 ar.
Bland tjejerna ar 17 procent stressade varje dag
jamfort med 5 procent bland killarna (2012).

» Under 2012 uppgav 25 procent av tjejerna i
aldern 16-24 ar att de lider av angslan, oro el-
ler angest, jamfort med 14 procent av killarna.
Jamfort med 1988/89 sa har dessa andelar nas-
tan tredubblats for tjejer och mer an tredubblats
for killar. Konsekvenserna av psykiska besvar
tycks &ven vara storre for tjejer.

e En jamforelse bland 16-29-aringar visar att
det mellan 2002 och 2013 har skett en viss 0k-
ning av andelen unga som uppger att de ofta har
svart att somna, lider av huvudvark eller har ont
i magen.

» Tjejer och killar som mar daligt hanterar i viss
man sin situation pa olika satt. Killar uppger i
mindre utstrackning an tjejer att de pratar med
personer i sin omgivning nar de mar daligt. De
soker aven stdéd hos vuxna utanfor familjen i
mindre utstrackning &n tjejer. Intervjustudier
tyder ocksa pa att killar & mindre verbala &n
tjejer nar de soker stod. Det finns ocksa starka
samband mellan ekonomiska svarigheter och
psykisk ohalsa, i synnerhet bland tjejer. Bland
béde tjejer och killar ar oro for och brist pa in-
flytande kring den egna ekonomin férenat med
hdgre grad av psykisk ohélsa.

« Anvéndningen av antidepressiva lakemedel
har 6kat bland bade tjejer och killar mellan 2007
och 2012. Under 2012 tog 4,4 procent av tjejer-
na och 2,3 procent av killarna i gruppen 15-19
ar antidepressiva lakemedel.



« Trots att tjejer i storre utstrdckning an killar
lider av psykiska besvar och vardas for sjalv-
mordsforsok ar 70 procent av de som faktiskt
avlider till foljd av sjalvmord i aldern 15-24
ar killar. Killar &r aven Gverrepresenterande i
samband med alkohol- och narkotikarelaterade
dodsfall samt i fordonsolyckor med dodlig ut-

gang.

Ungas valdsutsatthet och valdsutovande &r
betydligt hogre &n for andra aldersgrupper. Tje-
jers och killars valdsutsatthet ser manga ganger
olika ut, gemensamt &r dock att forévarna i stor
utstrackning ar killar och mén. Trots detta forbi-
ses ofta bade alder och kon i analyser och dis-
kussioner om vald.

« Av Killar i aldern 16-24 ar uppger 9 procent
att de utsatts for misshandel under det senaste
halvéret 2012 jamfort med 4 procent av tjejerna.
I gruppen 19-24 &r var risken nastan fem ganger
s hog bland killar som bland tjejer att hamna
pa sjukhus till foljd av véaldsskador under 2011.

« Enkatstudier visar att 89 procent av alla miss-
handelsforévare i gruppen 16-24 ar var Killar
och 11 procent var tjejer under perioden 2009—
2011. Bland offren for misshandel i aldersgrup-
pen var 71 procent killar och 29 procent tjejer.

* Det finns betydande variationer inom ung-
domsgruppen nar det galler utsatthet for vald.
Ungdomsstyrelsen har i tidigare utredningar vi-
sat att unga hbtg-personer och tjejer och killar
med funktionsnedsattning ar extra utsatta. De
upplever samre hélsa och har i stérre utstrack-
ning &n andra utsatts for hot och vald.
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Killar drabbas framforallt av fysiskt vald fran
en okand forévare pa allman plats, medan tjejer
i storre utstrackning &r utsatta for vald i bosta-
den, pa arbetet eller i skolan.

« Tjejer ar i hogre grad utsatta for vald i nara
relationer an killar. Unga ensamstaende mam-
mor &r i hogre grad drabbade &n andra studerade
grupper. Av de tjejer som utsattes for misshandel
under 2011 uppger 22 procent att valdet skett i
bostaden och 28 procent uppger att fordvaren
var en narstdende (jamfort med 6 respektive 3
procent av de utsatta killarna). Det &r dven en
hogre andel av de tjejer som utsatts for hot och
trakasserier som har utsatts av en narstaende
jamfort med andelen Killar.

» Unga tjejer ar dverrepresenterade som offer for
sexualbrott och férovaren ar manga ganger en
jamnarig eller ndgot aldre kille. Bland tjejer i &l-
dern 16-24 ar uppger 3,4 procent att de har varit
utsatta for sexualbrott jamfort med 0,5 procent
bland killar (2011).

* Den upplevda otryggheten och radslan for att
vistas i det offentliga rummet kvallstid &r betyd-
ligt vanligare hos tjejer an hos killar. En storre
andel tjejer &n killar upplever dven att otrygghe-
ten paverkar deras livskvalitet. S& manga som
29 procent av tjejerna i aldern 16-24 ar uppger
att de under det senaste aret ofta valt att ta en
annan vag eller ett annat fardsatt pa grund av
oro att utsattas for brott jamfort med 5 procent
av killarna (2012).

e Bland unga i &ldern 16-25 ar uppger 33 pro-
cent av killarna och 16 procent av tjejerna att de
tycker det &r okej att andra har sex mot ersatt-
ning (2012). | ungdomsenkaten 2012 uppger 2,1
procent av killarna och 0,8 procent av tjejerna



att de sjalva har erfarenhet av att ta emot ersétt-
ning for sex. En betydande andel av dem som
kdper sex av unga dr sjélva unga och den storsta
andelen &r man.

* Av de valdtakter mot personer dver 18 ar som
anmaldes under 2012 var offren i 96 procent av
fallen kvinnor och 98 procent av de misstankta
forévarna var man. Mer an hélften (53 procent)
av forovarna var killar mellan 15 och 29 ar.

« Det ar fyra ganger sa vanligt att tjejer far oval-
komna sexuella forslag pa natet jamfort med
killar. Under 2012 hade 44 procent av tjejerna i
aldern 16-25 ar nagon gang varit med om att en
person pa natet forsokt forma dem att prata om
sex, skicka bilder eller agera framfor en webb-
kamera mot deras vilja jamfort med 12 procent
av killarna.

Grupper, maskuliniteter och vald
P& uppdrag av Ungdomsstyrelsen har Tove Pet-
tersson, vid kriminologiska institutionen pa
Stockholms universitet, gatt igenom forskning
som belyser gruppens betydelse for ungas valds-
utdvande och skapandet av maskulinitet. Hon
belyser likheter mellan vardagliga situationer i
exempelvis skolan och mer allvarliga valdsbrott
som begas av killar och man i grupp.

Analysen visar hur anvandandet av vald mot
nagon infor en grupp kan vara betydelsefullt
for att uppnd status. Grupperna i studien prag-
las av en stark manlig, homosocial gemenskap,
dar lojalitet varderas hogt. Homofobi och den
symboliska betydelse som ’bdgen”” tillskrivs &r
centralt i studierna. Sexistiska och nedvarderan-
de attityder och beteenden mot kvinnor &r ocksa
framtradande.
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Hotet om att sjalv bli utsatt genom att inte leva
upp till de krav pa maskulinitet som gruppen
stéller har en stark disciplinerande effekt. Fors-
kare inom skilda falt patalar hur normer kring
dominans, dverordning, styrka eller att inte vara
feg ofta préaglar maskulinitetskonstruktioner.
Flera av de normer som forknippas med brotts-
lighet ar varderingar som aven aterfinns bland
killar i andra sammanhang.

Sammantaget visar genomgangen att killars
och mans tillvaro manga ganger ar begransad.
Sma avvikelser frdn de maskulina normerna,
exempelvis genom att gora nagot som uppfat-
tas som feminint, kan latt leda till trakasserier
och begransade mojligheter att fa delta i kam-
ratgruppen pa lika villkor. Detta far betydelse
aven i andra i sammanhang och béde tjejer och
andra killar utsatts for killgruppernas maskuli-
nitetskonstruktioner genom saval sexism som
valdsbrott.

Det hér innebdr att gruppen ar viktig i
valdsforebyggande arbete, framfor allt i ung-
domsgruppen och da speciellt for killar. Dels
for att gruppen ar sarskilt betydelsefull under
ungdomsaren, dels for att Killar i grupp tycks
konstruera maskulinitet som &r starkare forknip-
pad med dominans, 6verordning och vald an det
som sker individuellt.

Darfor ar det angelaget att utveckla valds-
preventivt arbete med sarskilt fokus pa grupper.
Flera véldspreventiva program fran andra lander
har ocksa ett inslag av ett dskadarperspektiv, dar
fokus ligger pa agerandet hos narvarande som
inte sjalva deltar i valdshandelsen.



Inflytande och

representation

Inflytande och representation &r ndra kopplat till
huvudmalen inom bade jamstalldhetspolitiken
och ungdomspolitiken. Det ungdomspolitiska
malet anger att unga ska ha verklig tillgang till
inflytande och valfard och det jamstalldhetspo-
litiska mélet att kvinnor och man ska ha makt
att forma samhéllet och sina egna liv. Var studie
visar att tjejer och Killar i lika stor utstrédckning
uppger intresse for samhallsfragor och vad som
hénder i andra lander (2012). Vi ser dock att tje-
jers och Killars erfarenheter i andra avseenden
skiljer sig at:

« En hogre andel killar &n tjejer uppger att de &ar
intresserade av politik, 45 procent jamfort med
31 procent (2012). Skillnaden har 6kat de se-
naste aren. Nar vi undersoker faktiska politiska
aktiviteter framstar det istéllet som att tjejer i
nagot hogre grad &r aktiva.

« En hogre andel tjejer an Killar i aldern 20-25
ar uppger att de vill vara med och paverka lokalt
2012 (43 respektive 38 procent). Av de som inte
vill vara med och paverka ar det en stérre andel
tjejer an killar i aldern 16-25 ar som uppger att
det ar for att de kan for lite om hur de ska bete
sig (27 procent respektive 16 procent).

e Killar i aldern 16-25 ar var i hogre grad an
tjejer bendgna att chatta, debattera och kom-
mentera politik pd internet 2012 (22 respektive
11 procent). Tjejer valjer i storre utstrackning
an killar att kopa vissa produkter av politiska,
etiska eller miljémassiga skal (35 respektive 27
procent).

 En nagot hogre andel tjejer &n killar rostar i
nationella val. Samtidigt var det fler killar &n
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tjejer, 18-25 ar, som nominerades och valdes
in i riksdag och landstingsfullméktige 2010. |
kommunfullméktigevalen var konsfordelningen
nastan jamn. Det ar vanligare att tjejer hoppar av
sina politiska uppdrag an att killar gor det.

e Samtliga politiska ungdomsférbund, utom
Gron ungdom och Ung vénster, hade fler kil-
lar &n tjejer som medlemmar 2011. Konsfor-
delningen haller sig dock inom spannet 40-60
procent for alla ungdomsférbund utom Ung pi-
rat och Sverigedemokratisk ungdom (SDU) som
har en fordelning pad 80-85 procent killar och
15-20 procent tjejer, samt Grén ungdom med en
fordelning pa 61 procent tjejer och 39 procent
killar.

Ungdomsstyrelsens

bidragsgivning till unga
och jamstéalldhet
En av Ungdomsstyrelsens centrala uppgifter ar
att ge bidrag till ideella organisationer. Vi har
i denna studie analyserat ansokningar och slut-
rapporter for projekt som under de senaste fem
aren haft ett jamstalldhetssyfte och som riktat
sig till unga.

Kartlaggningen visar att flest projekt som be-
viljats bidrag har arbetat for det jamstéalldhets-
politiska delmalet om lika makt och inflytande.
Det nast vanligaste ar att arbeta for att mans vald
mot kvinnor ska upphéra, dar de flesta projekt
drivits av tjej- och kvinnojourer eller syftat till
att motverka hedersrelaterat vald. Fa projekt
syftar till ekonomisk jamstalldhet och det finns
inga projekt som arbetar fér en jamnare fordel-
ning av det obetalda hemarbetet bland unga.

De flesta projekt i kartlaggningen har tagit
fram metodmaterial, genomfort utbildningar for
unga och yrkesverksamma samt kompetensut-
vecklat personer i den egna verksamheten. Det



har blivit vanligare att arbeta med jamstalldhet
utifran ett normkritiskt perspektiv mellan 2008
och 2012 och flera projekt syftar till att utjdmna
maktstrukturer i den egna organisationen.

Manga projekt riktar sig till "alla” unga eller
syftar till att starka tjejer, men fa projekt har
framst killar som malgrupp. Det finns en risk
att jamstalldhetsarbete blir en fraga for endast
kvinnor eller tjejer. Villkoren for de olika bidrag
som fordelas paverkar i sig utfallet av de projekt
som drivs av organisationer i det civila samhél-
let. Inom manga bidragsformer finns det sarskilt
avsatta medel for exempelvis kvinnor.

Kultur och fritid

Den fria tiden &r en viktig arena for ungas laran-
de och sjalvforverkligande. | regeringens strate-
gi for ungdomspolitiken framhalls tillgangen till
kultur som grundldggande i en demokrati samt
som ett kraftfullt redskap for ett aktivt deltagan-
de i samhallet. Idrotten &r ocksa en viktig del av
manga ungas fritid. Det jamstalldhetspolitiska
delmal som ligger narmast detta omréade handlar
om jamn fordelning av makt och inflytande.

Det ar vanligare bland tjejer att uppleva att de
har for lite fritid och tjejer ar dven i mindre ut-
strackning aktiva i féreningar. Killar tycks var-
dera fritidsaktiviteter hogre.

« Det &r vanligare att tjejer upplever att de har
for lite fritid och nivaerna har varit relativt sta-
bila mellan 2004 och 2012. Bland tjejer i aldern
16-25 ar uppgav 42 procent att de hade for lite
fritid, jamfort med 28 procent bland killarna
(2012).

* Tjejer och killar &r ungeféar lika néjda med sin
fritid, men det &r vanligare att tjejer i aldern 16—
25 ar har avstatt fran att besoka en fritidsaktivi-
tet pa grund av radsla for att bli daligt bematt,
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17 procent av tjejerna och 12 procent av killarna
(2012).

e Fritiden &r det som varderas hogst pa fragan
om vad som dr viktigast just nu bland unga i
aldern 16-24 éar, fore andra omraden som par-
forhallande, fast arbete och bilda familj. P& fra-
gan om vad som ger livet mest mening var fa-
miljen det vanligaste svarsalternativet for saval
tjejer som killar i aldern 16-29 ar. Bland killar
var fritiden det nést vanligaste svarsalternativet
(21 procent) medan det bland tjejer istallet var
vanner (16 procent) foljt av fritid (7 procent)
(2013).

Manga tjejer och killar idrottar och motione-
rar, men det sker delvis i olika sammanhang och
i olika utstrackning. Killar ar éverrepresentera-
de inom foreningsidrotten samtidigt som det &r
nagot vanligare bland tjejer att motionera. Tjejer
[&mnar foreningsidrotten i strre utstrackning an
killar nar de kommer upp i tonaren.

« Andelen tjejer som motionerar minst en gang i
veckan har legat runt 80 procent de senaste aren
(2008-2012) medan andelen killar har varit na-
got lagre, runt 70 procent.

« Killar &r dverrepresenterade inom foreningsi-
drotten. Bland det totala antalet deltagartillfal-
len 2011 var konsfordelningen 61 procent kil-
lar och 39 procent tjejer. Andelen aktiva tjejer
minskar med ¢kad alder.

« | manga fall & mén Gverrepresenterade pa le-
dande positioner inom idrotten.

* Vissa idrotter ar tydligt konskodade. De tre
specialforbund som har flest deltagartillfallen &r
fotboll, innebandy och ishockey. Det ar ocksa



de specialfoérbund som har l&gst andel tjejer och
hogst andel killar som deltagare. Ridsport och
gymnastik ar de specialforbund dér framst tjejer
deltar, men dessa har betydligt farre deltagartill-
fallen.

 Tjejer med utl&ndsk bakgrund &r den grupp
som i minst utstrdckning ar representerad inom
foreningsidrotten. Unga hbtg-personer har be-
tydligt lagre deltagande &n Ovriga inom motion
och idrott. Killar som identifierar sig som he-
terosexuella deltar i foreningsidrotten i storre
utstrackning an killar med annan sexuell tillho-
righet.

Tjejer ar i hogre grad aktiva kulturutévare och
utévar i ungdomsaren fler kulturformer samti-
digt jamfort med killar. 1 aldern 13-25 &r ar kil-
lar dock dverrepresenterade i de verksamheter
som far offentligt stod.

 Inom breda kulturomraden som att sjunga,
spela musik, dansa och utdva teater &r tjejer i
aldern 16-25 ar mer aktiva an killar minst en
gang i veckan, 38 procent jamfort med 29 pro-
cent (2012).

« Tjejer deltar i storre utstrackning i dans, skri-
vande och teater pa sin fritid, medan killar i
storre utstrackning deltar i musikaktiviteter
(2010). Bland tjejerna i aldern 16-25 &r var det
&ven 21 procent som var aktiva i minst tre av
kulturaktiviteterna musik, dans, bild, skrivande
eller teater nagon gang det senaste aret jamfort
med 8 procent bland killarna. Andelen som inte
hade utévat ndgon av de niamnda aktiviteterna
pa sin fritid var 39 procent bland killarna och 24
procent bland tjejerna (2010).
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« Sett till antal deltagare ar tjejer Gverrepresente-
rade inom musik- och kulturskolans verksamhet
2012 (69 procent jamfort med 31 procent killar). |
verksamheten deltar framst barn under 13 ar. | stu-
dieférbundens studiecirkelsverksamhet med kultur-
inriktning for unga i dldern 13-24 ar ar forhallandet
istallet det motsatta, 40 procent tjejer jamfort med
60 procent killar (2012).

« Lasforstaelsen hos unga har minskat generellt.
Ungefar en fjardedel av de 15-ariga killarna i Sve-
rige saknade funktionell lasférmaga 2010. Bland
unga med de lagsta resultaten i Sverige &r andelen
killar betydligt hdgre &n andelen tjejer (24 respek-
tive 10 procent).

| fordelningen av statliga offentliga medel till
ungas organisering, idrott och kultur i aldersgrup-
pen 13-25 ar far killar den storsta andelen.

« Det offentliga stodet till idrotten gar huvudsak-
ligen till foreningsidrott, dar en hogre andel killar
an tjejer ar aktiva. Den senaste matningen visar att
Killar star for drygt 60 procent av deltagartillfallena
och tjejer for knappt 40 procent 2011.

« En stor del av statens stdd till ungas kulturutévan-
de gar genom studieforbundens studiecirklar. 1 stu-
diecirklarna med kulturinriktning finns en liknande
dvervikt av killar, 60 procent killar och 40 procent
tjejer i ldern 13-24 &r deltog i sédana cirklar 2012.

» Ungdomsstyrelsen kan se att antalet tjejer och
killar okar bland det totala antalet medlemmar
som finns i de ungdomsorganisationer vi férdelar
statshidrag till. Dock verkar férdelningen har bli
alltmer skev, 2010 var 47 procent av organisatio-
nernas medlemmar tjejer och 53 procent killar. Tva
ar senare var 41 procent tjejer och 59 procent killar
(2012).



Forandringsarbete inom

de fem huvudomradena
| varje kapitel ger vi en sammanfattande bild av
jamstalldhetssatsningar som har riktats till unga
i aldern 13-25 ar, med fokus pa de senaste fem
aren.

Utbildning och larande ar ett omréade dar jam-
stélldhetsarbetet har belysts grundligt relativt
nyligen bade inom grund- och gymnasieskolan
och inom hogskolan. Flera initiativ har tagits
pa uthildningssystemets olika nivaer, bade i
form av sérskilda satsningar och i form av att
integrera jamstalldhetsperspektivet i ordinarie
verksamhet och utbildningar. Det finns dock
tendenser att de sarskilda satsningar som gors
blir kortsiktiga och inte lyckas skapa langsiktig
forandring. Vi ser ocksa att unga sjalva sallan
involveras mer direkt i det jamstélldhetsarbete
som bedrivs i skolans varld.

Inom omradet arbete och forsorjning ar initia-
tiv for okad jamstéalldhet bland unga inom ar-
betslivet ett underutvecklat omrade. Det finns
fa studier som belyser dessa fragor péa djupet,
och vi ser fa initiativ for okad jamstalldhet bland
unga inom detta falt. Detta marks bade i en ge-
nomgang av arbetet inom ramen fér Program
for hallbar jamstalldhet (HAJ) som Sveriges
Kommuner och Landsting driver 2008-2013 for
att stodja arbetet med jamstéalldhetsintegrering
pa lokal och regional niva, och i de manga ung-
domsprojekt som delfinansierats av Europeiska
socialfonden under 2007-2013.

Vi har i rapportens kapitel om hélsa och utsatt-
het sarskilt fokuserat pa ungas psykiska ohélsa
och arbete kopplat till att forhindra mans vald
mot kvinnor samt ratt till kroppslig integritet.
Det finns betydande satsningar for att synkroni-
sera samhallets insatser kopplade till barns och
ungas psykiska ohélsa och for att starka elevhal-
sans arbete. Unga ar ocksa sarskilt prioriterade
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i psykiatrisatsningen 2012—-2016. For att starka
arbetet att bekampa mans vald mot kvinnor har
regeringen arbetat utifran tre handlingsplaner
och under 2011-2014 arbetar de med fokusom-
raden som bland annat handlar om starkt sam-
ordning, atgarder mot sexuellt vald, prostitution
och ménniskohandel samt starkt forebyggande
arbete.

Det finns flera initiativ och satsningar som
handlar om ungas inflytande och representa-
tion, dock finns det fa satsningar som ar rik-
tade specifikt mot unga som ocksa ar kopplat
till jamstalldhet. En viktig la&rdom &r att dven
om olika aktdrer och myndigheter arbetar med
bade jamstalldhet och inflytande bland unga, sa
ar dessa omraden séllan sammanlankade. Istal-
let finns flera exempel pa hur aktorer inom det
civila samhéllet bedrivit arbetet dar bada dimen-
sionerna finns med samtidigt. Vi ser det bland
annat genom att Ungdomsstyrelsens stod till
projekt pa temat unga och jamstalldhet i mycket
hog grad varit inriktade mot ungas inflytande
och representation.

Nér det géller ungas kulturaktiviteter och fri-
tid, sd har vissa initiativ tagits for att 6ka jam-
stilldheten bland unga. Det finns bade lokala
exempel och nationella initiativ for att 6ka jam-
stalldneten inom idrotten och kulturlivet. Var
undersokning visar dock att arbetet inom bada
dessa omraden har en lang bit kvar innan vi
uppnar en jamstalld fritid for tjejer och Killar.
Forandringsarbetet inom idrotten kan inte ségas
ha kommit sarskilt Iangt (samtidigt som tjejer ar
dverrepresenterade bland styrelseledaméter un-
der 30 ar i centrala styrelser) och de satsningar
som har gjorts inom kulturomradet berér endast
delvis unga 13-25 ar och inte alltid med ett jam-
stélldhetsperspektiv som en del av arbetet. Den
samlade kunskapen om ungas fritid pa natet ar
ocksa bitvis lag och kan utvecklas framét.



En viktig fraga ar ocksd hur vi skapar goda
forutsattningar for att ta tillvara erfarenheter
och kunskaper fran de satsningar som gors pa
jamstélldhet. H&r finns det positiva initiativ som
portalen www.jamstall.nu dar man hittar exem-
pel inom omréadet. Samtidigt ser vi att arbetet
med att ta tillvara kunskaper och erfarenheter
har kommit olika langt. Exempelvis finns manga
utredningar och utvarderingar om jamstéllhets-
arbetet inom skolan, men desto farre som bely-
ser situationen for unga inom bade arbetslivet
och pa fritiden.

Diskussion och forslag

Det &r inte mojligt att enkelt konstatera hur det
ser ut nér det géller jdmstélldhet bland unga i
Sverige. Jamstalldhet & mangfacetterat och
orsakssamband ofta komplexa. Det genomfors
ocksa en rad olika typer av analyser inom om-
radet. Det finns flera olika index for att méta
och jamfora jamstalldhetssituationen pé interna-
tionell nivd. Genom aren har det tagits fram ett
tiotal sddana matt. Sverige och flera andra nord-
iska lander brukar placera sig hogt i sadana mat-
ningar. | var rapport ser vi bade positiva och ne-
gativa trender nar det galler jamstalldhet bland
unga. Vissa skillnader mellan kénen ar istallet
relativt konstanta Gver tid. Inom flera omraden
framtréder dock en mer komplex bild som gor
det svart att entydigt tala om forbattringar eller
forsdmringar.

Nér det galler ungas instéllning till jamstalld-
het har denna varit stabil under 2000-talet.
Unga generellt varderar jamstélldhet som en
viktigare fraga an aldre. Stodet for jamstalldhet
&r mer utbrett bland tjejer och kvinnor &n bland
killar och mén.
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Bland positiva trender finns en alltmer jamn
konsfordelning bland unga doktorander vid uni-
versitet och hodgskolor. Segregationen mellan
konen i vilka program de laser pa gymnasiet ar
stor, men har minskat nagot de senaste tio aren.
Bland negativa trender finns sarskilt tjejers hal-
soutveckling sedan 1980-talet. Nya behdrig-
hetsregler i gymnasiet verkar ocksd forstarka
skillnaderna mellan kénen i vilka program de
laser, vilket ar en utveckling som behéver foljas
framdver.

Vi ser genom rapporten att ojamstélldhet be-
gransar bade tjejer och killar, och att de har olika
handlingsutrymme i manga sammanhang. Tjejer
och killar méter skilda forvantningar i skolan,
bade fran personal och fran andra elever, vilket
riskerar att forstarka skillnaderna mellan kénen.
Har verkar det ocksa finnas betydande variatio-
ner mellan skolor nér det géller lokala normer
for tjejer och killar. Det &r viktigt att skolan &r en
plats dér alla kan métas av likvérdiga forvént-
ningar. Att det finns en betydande segregering i
val av utbildning, av yrke saval som av fritids-
aktiviteter dr en indikation pa de begransningar
som kan finnas.

Inom flera omraden har tjejer samre levnads-
villkor. Psykisk ohélsa och stress &r sarskilt ut-
brett. Det galler dven utsatthet for sexuellt vald
och vaéld i nara relationer. Familjebildning ten-
derar ocksa att fa storre konsekvenser for tjejer
i relation till bade arbetslivet och till det oavlo-
nade hem- och omsorgsarbetet. Bland killar &r
det vanligare med allvarligare ekonomiska pro-
blem, och de &r dverrepresenterade nér det gal-
ler valdsutévande och aven utsatthet for manga
former av vald. Vi ser hur maskulinitetsnormer
paverkar véld och aven hur Killar verbaliserar,
eller inte verbaliserar sitt maende.



Jamstalldhetspolitiken tar sin utgangspunkt
i relationen mellan kénen och den ojamna for-
delningen av makt och inflytande. Det &r viktigt
att ocksa uppmarksamma att det finns personer
som varken identifierar sig som tjejer eller kil-
lar, och att analyser ofta har en heterosexuell
utgangspunkt och karnfamiljen som modell.
De statistiska undersokningar som finns &r val-
digt begransade nar det galler att fordjupa var
kunskap om levnadsvillkoren for flera delar av
ungdomsgruppen som Vi vet lever i en sarskilt
utsatt situation. Har behovs fortsatta kvalitativa
studier for att spegla villkoren och kunna formu-
lera relevanta politiska fragor.

Forandringsarbetet har kommit olika langt
om vi ser till huvudomradena i ungdomspoli-
tiken. Inom utbildning och larande har manga
satsningar och utredningar gjorts och det finns
mycket samlad erfarenhet och kunskap for ett
fortsatt arbete. For arbete och forsorjning ser vi
att det har varit ovanligt med initiativ for 6kad
jamstalldhet for unga. Inom hélsa och utsatthet
kan vi konstatera att det finns betydande sats-
ningar for att utveckla de insatser som ges, och
att barn och unga &r sarskilt prioriterade i sats-
ningen kring psykisk ohélsa 2012-2016, dock
saknas ett tydligt jamstéalldhetsperspektiv. Flera
initiativ har tagits for att starka kunskapen och
insatserna inom omradet unga och vald. Ung-
domsstyrelsen har sedan tidigare lagt flera for-
slag hur detta arbete kan forstarkas ytterligare.
Inom inflytande och representation finns det
fa offentliga initiativ som kombinerar fragorna
om ungas inflytande och jamstalldhet. Detta ar
istallet vanligare bland aktérer inom det civila
samhallet, som ocksa far stod fran det offent-
liga bland annat genom Ungdomsstyrelsen och
Allméanna arvsfonden. Inom omradet kultur och
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fritid finns lokala exempel och nationella initia-
tiv for att oka jdmstélldheten inom idrotten och
kulturlivet. Vi ser att arbetet inom idrotten kan
utvecklas och att satsningar inom kulturen en-
dast delvis nér unga.

For ett langsiktigt arbete behdver projekt och
sarskilda initiativ paga samtidigt som jamstalld-
hetsintegreringsarbetet. Kunskaper och erfaren-
heter fran forandringsarbete skulle kunna sam-
las pa ett mer systematiskt sétt an idag. Vi ser
ocksa behov av att killar och mans engagemang
behdver hojas inom jamstélldhetspolitiken for
att na langsiktig forandring.

Ungdomsstyrelsen lagger sex forslag som kan
komplettera och vidareutveckla arbetet och kun-
skapsutvecklingen for 6kad jamstalldhet mellan
tjejer och killar:

* Synliggdr barn och unga i uppféljningen av
jamstalldhetspolitiken

» Fortydliga jamstélldhetsperspektivet i sats-
ningen kring psykisk ohélsa 2012-2016

» Granska arbetsmarknadsatgarder utifran ett
jamstalldhetsperspektiv

o Forstark arbetet mot sexuella trakasserier i
skolan

« Fokus pa grupper och maskulinitet i forskning
och i ett avgransat forsok med valdspreventivt
program i Sverige

« Utveckla indikatorerna for uppféljning av ung-
as kultur och fritid, och darmed méjligheterna
att folja upp jamstalldheten pa omradet.






Inledning

Pa uppdrag av regeringen har Ungdomsstyrel-
sen genomfort en tematisk analys av unga och
jamstalldhet under 2013. Denna rapport ar re-
sultatet av vart arbete. Enligt uppdraget ska
analysen utgd frdn de ungdomspolitiska och
jamstalldhetspolitiska malen och hur dessa mal
uppnas for unga 13-25 ar (Utbildningsdeparte-
mentet 2012a). Studien ska belysa situationen
inom omradena utbildning och larande, arbete
och forsorjning, hélsa och utsatthet, inflytande
och representation samt kultur och fritid. | upp-
draget har aven ingatt att ge forslag inom de om-
raden som behover utvecklas (bilaga).

| detta kapitel gar vi igenom viktiga utgangs-
punkter for uppdraget. Utifran omradet unga
och jamstélldhet inleder vi med att beskriva
mal, inriktning och uppféljning inom ungdoms-
politiken och jamstélldhetspolitiken. Darefter
beskrivs studiens upplégg, foljt av en internatio-
nell ungdoms- och jamstalldhetspolitisk utblick
som kan ge perspektiv pad den svenska situatio-
nen.

<« illustrationer: Unga berdittar — Kortfilmer
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Ungdomspolitiken

Den statliga ungdomspolitikens historia gar
tillbaka till slutet av 1950-talet dd Statens ung-
domsrad bildades. Politiken var lange inriktad
mot foreningsliv, kultur och fritid. Sedan bil-
dandet av Ungdomsstyrelsen 1994 har politiken
haft en inriktning som tacker ungas levnadsvill-
kor inom olika livssfarer. Hur olika sektorer,
politikomraden och nivéer samspelar ar centralt
for forverkligandet av ungdomspolitiken.

De ungdomspolitiska malen
Malgruppen for dagens nationella ungdomspoli-
tik ar personer mellan 13 och 25 &r. Politikomra-
det har tva dvergripande mal (skr. 2009/10:53):

1. alla ungdomar ska ha
verklig tillgang till vélfard

2. alla ungdomar ska ha
verklig tillgang till inflytande.

For att underlatta systematisk uppféljning och
analys av ungas levnadsvillkor &r politiken upp-
delad i fem huvudomréden:

1. utbildning och larande

2. arbete och férsdrjning

3. hélsa och utsatthet

4. inflytande och representation
5. kultur och fritid.



Fyra perspektiv
Inom ungdomspolitiken finns ockséa fyra ung-
domspolitiska perspektiv som ska ligga till
grund for hur offentlig verksamhet for unga ut-
formas.

1. Resursperspektivet

Ungas kunskaper, erfarenheter och varderingar
ar viktiga resurser att ta tillvara i samhallsut-
vecklingen. | politiken beskrivs hur varden som
demokrati, jamstalldhet och manskliga réattig-
heter maste erdvras av varje generation, och att
politiken pa dessa omraden star under standig
utveckling (skr. 2009/10:53). Det har ocksa
betonats att ungas kunskaper ar viktiga for att
skapa ett jamstéllt samhalle (prop. 2004/05:2).

2. Rattighetsperspektivet

Unga har rétt till goda levnadsvillkor precis som
den dvriga befolkningen. Det handlar bland an-
nat om mojligheten att utveckla formagor och
intressen utan att hindras av stereotypa kons-
roller eller diskriminering, och om réatten till
kroppslig integritet (skr. 2009/10:53).

3. Sjalvstandighetsperspektivet

Unga i olika miljoer kan ha begransad sjalvstan-
dighet och egenmakt, och att detta kan behova
starkas for att unga ska ha majlighet att paverka
och utveckla sin fulla potential. Exempel pa hin-
der for detta kan vara fordomar, diskriminering
och stereotypa konsroller (skr. 2009/10:53).
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4. Mangfaldsperspektivet

Unga &r en heterogen grupp dar det finns olika
forutsattningar, behov och livssituationer. | an-
slutning till det ndmns sérskilt betydelsen av ett
jamstalldhetsperspektiv inom ungdomspolitiken
precis som att beakta skillnader utifran socio-
ekonomisk bakgrund, alder, bostadsort, fodel-
seland, sexuell 14ggning, identitet och eventuell
funktionsnedsattning. Denna mangfald bor be-
jakas i offentliga verksamheter i arbetet for lika
rattigheter for alla unga (skr. 2009/10:53).

Jamstalldhetspolitiken
Jamstélldhet uppstod som politiskt begrepp i
Sverige pa 1960-talet och har skapats for att sar-
skilt belysa jamlikhet mellan konen i rattigheter,
skyldigheter och mojligheter inom livets alla
omraden (SOU 2005:66). | rapporten anvander
Vi begreppet i denna vida betydelse. J&mlikhet
&r ett vidare begrepp som handlar om lika rat-
tigheter och méjligheter foér alla méanniskor. En
mer detaljerad begreppsdiskussion finns langre
fram i detta kapitel.

Den statliga jamstalldhetspolitiken utveckla-
des under 1970-talet. Bildandet av politikomra-
det och senare forandringar har drivits fram av
samhallsrorelser i kombination med allianser
mellan aktivister, politiker och tjansteméan inom
forvaltningen. | detta avsnitt beskrivs viktigare
foréndringar och initiativ inom jamstélldhetspo-
litiken.



Malen for jamstalldhet
Sedan 2006 &r jamstalldhetspolitikens 6vergri-
pande mal att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv (prop.
2005/06:155). Till det kopplades fyra delmal:

1. JAmn fordelning

av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och méjlig-
het att vara aktiva samhallsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och
villkor i frdga om utbildning och betalt arbete
som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

3. En jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hem-
arbetet och ha mojlighet att ge och f& omsorg pa
samma villkor.

4. Mans vald mot kvinnor ska upphora
Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma rétt och mojlighet till kroppslig integri-
tet (prop. 2005/06:155).

Tidigare fanns ytterligare tva delmal som spe-
cifikt gallde utbildning och arbete.

Tolkningen av de fyra delmalen omformulera-
des 2008 till att i stallet ange inriktningen for re-
geringens politik (skr. 2011/12:3) och regering-
en har genomfort sdrskilda satsningar inom de
olika delomradena. Det som har hogst prioritet
ar att bekampa mans vald mot kvinnor, heders-
relaterat véld och fortryck, vald i samkonade re-
lationer samt prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal.
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Jamstéalldhetspolitiken

och ungdomspolitiken
| regeringens remisspromemoria om en ny ung-
domspolitik konstateras att manga insatser for
att paverka ungas levnadsvillkor har finansierats
av medel fran jamstalldhetspolitiken 2007-2013
(Utbildningsdepartementet 2013a). Det &r bland
annat insatser for att forebygga sexuell expo-
nering av unga via internet, insatser for att fo-
rebygga och férhindra att unga blir gifta mot
sin vilja, utbildningar for att skapa 6ppna och
fordomsfria miljoer for unga hbt-personer, ar-
bete for att ta fram kunskap och stdd kring unga
man, maskulinitet och vald och kartlaggning av
foreningslivets arbete mot sexuella dvergrepp.
Regeringen lyfter fram betydelsen av jamstalld-
hetsintegrering for att bidra till att tjejer och
killar far makt att forma sina liv och inflytande
6ver samhallsutvecklingen.

Fem huvudomraden
och fyra delmal
Analysen i denna rapport &r indelad i olika kapi-
tel utifran ungdomspolitikens fem huvudomra-
den, utbildning och larande, arbete och forsorj-
ning, hélsa och utsatthet, inflytande och repre-
sentation samt kultur och fritid.

De fyra delmalen inom jamstalldhetspolitiken
behandlas inom ramen for olika kapitel. Delma-
let om jamn fordelning av makt och inflytande
beskrivs framst i kapitel 6 om inflytande och
representation. Malen om ekonomisk jamstalld-
het och en jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet analyseras i kapitel 4 om
arbete och forsorjning. Delmalet att mans vald
mot kvinnor ska upphdra kopplas till kapitel 5
om hdlsa och utsatthet. | varje kapitel beskrivs
inledningsvis ocksa hur ungdomspolitiken och
jamstalldnhetspolitiken forhaller sig till omradet.



Jamstalldhetsintegrering

och sarskilda atgarder
I Sverige ar jamstalldhetsintegrering den huvud-
sakliga strategi som anvands for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen (skr. 2011/12:3).
Detta har varit den dvergripande strategin i Sve-
rige sedan 1990-talet och den finns &ven etable-
rad inom FN och EU (se Europeiska radet 2011
och UN Women 2011). Strategin kallades tidi-
gare mainstreaming.

Jamstélldhetsintegrering innebér att beslut
inom alla politikomréaden ska praglas av ett jam-
stélldhetsperspektiv. Jamstélldhetsintegrering ar
en tvadelad strategi som innebar bade integre-
ring i ordinarie verksamhet och sarskilda mal
for jamstalldhet. Arbetet har den inriktningen
eftersom det &r i det dagliga arbetet och dar
ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och
normer skapas som ocksa ojamstalldhet skapas
och uppratthalls (skr. 2011/12:174). Ett sadant
arbete bedoms ocksa ha storre majligheter att
skapa langsiktiga forandringar. Parallellt med
det genomfors ocksa sarskilda atgarder for att
stimulera och paskynda forandringar. Jamstalld-
het ska skapas och uppnas i det dagliga arbetet
— i de ordinarie strukturerna for beslut, resurs-
fordelning och normer.

I den jamstalldhetspolitiska utredning som
genomférdes i mitten av 2000-talet konstate-
rades flera brister inom politikomradet (SOU
2005:66). Bland dessa fanns insatser som sakna-
de forankring och langsiktighet, bristande sam-
ordning och uppféljning, bristande kunskaps-
formedling och en bidragsgivning som saknade
samordning.

Vi beskriver har nagra huvudlinjer i regering-
ens arbete under perioderna 2007-2010 och
2011-2014. Ytterligare initiativ kring exem-
pelvis utbildning och arbetsmarknad beskrivs i
respektive kapitel fér de ungdomspolitiska hu-
vudomradena.
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Satsning pa jamstalldhet

2007-2010
Regeringen genomfdrde i slutet av 2000-talet en
jamstalldhetsatsning for att utveckla verksam-
heter, kunskaper, metoder och samverkansfor-
mer. Kunskapsspridning for att stdrka kompe-
tensen och forandra attityder var ocksa en viktig
del av arbetet.

Jamstalldhetspolitiken tillfordes 1,6 miljarder
kronor for perioden 2007-2010 som anvéndes
till satsningar riktade till offentlig verksamhet
pa statlig, regional och lokal niva, saval som till
det civila samhéllet. Prioriteringen inom jam-
stalldhetspolitiken har praglat inriktningen pa
arbetet. Drygt halften av pengarna har anvénts
for insatser mot mans vald mot kvinnor och in-
satser for att bekdmpa prostitution och mannis-
kohandel for sexuella &ndamal. Flera handlings-
planer har ocksé utarbetats:

« Handlingsplanen for att bekampa mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkoénade relationer

(skr. 2007/08:39).

* Handlingsplanen mot prostitution och mén-
niskohandel for sexuella andamal
(skr. 2007/08:167).

 Handlingsplanen for att forebygga och for-
hindra att unga blir gifta mot sin vilja
(skr. 2009/10:229).

En strategi for jamstalldhet pa arbetsmarkna-
den utformades ocksa (skr. 2008/09:198), och
regeringen tillsatte delegationer for jamstélldhet
inom skolan och hégskolan (SOU 2010:99 och
SOU 2011:1). De sérskilda satsningarna koppla-
de till de fyra delmalen i jamstalldhetspolitiken
beskrivs mer i detalj i &mneskapitlen i den man
de roér unga.



Séarskilda medel avsattes for att starka arbe-
tet med jdmstélldhetsintegrering inom den of-
fentliga sektorn. Den huvudsakliga delen (145
miljoner kronor) gick till genomférande av
Program for héllbar jamstilldhet (HAJ) som
leddes och samordnades av Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL). Utvecklingsarbetet
pagick i omkring 70 kommuner, landsting, re-
gioner, samverkansforbund och foéretag (skr.
2011/12:174). En viktig slutsats fran arbetet
ar att myndigheter behdver gott om tid att ge-
nomfora insatser for att arbetet ska bli effektivt
(prop. 2012/13:1).

I slutredovisningen av jamstalldhetssatsningen
2007-2010 konstaterade regeringen att det &r
viktigt att ta tillvara kunskaper och erfarenhe-
ter i kommande utvecklingsarbete. Kommande
satsningar skulle ocksé inriktas pa langsiktig-
het och hallbarhet i forandringsarbetet (skr.
2011/12:74).

Jamstalldhetspolitikens
inriktning 2011-2014
Prioriteringarna bland delomrédena kvarstar i
inriktningen for jamstéalldhetspolitiken 2011-
2014 (skr. 2011/12:3). Att mans vald mot kvin-
nor ska upphora ar det hogst prioriterade om-
radet men samtidigt betonas ocksa insatser for
jamstalldhet inom skolan och pa arbetsmarkna-
den. Hallbarhet och bestdende resultat lyfts fram

som viktigt.

Med perioden 2011-2014 skapas en gemensam
plattform for jamstalldhetsintegrering pa natio-
nell, regional och lokal niva (skr. 2011/12:3).
Regeringen understryker att det finns stort be-
hov av fortsatt arbete bland offentliga aktérer pa
samtliga nivaer. En utmaning &r att styrningen
har forandrats pa flera nivaer under de senaste
aren.
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| plattformen ingér att regeringen har anta-
git en strategi for arbetet med jamstélldhetsin-
tegrering inom Regeringskansliet 2012-2015
(Utbildningsdepartementet 2012b). P& kort sikt
ar malet att arbetet med jamstalldhetsintegrering
ska utvecklas inom strategiska processer och
politikomraden, och att det kan paverka dven
andra politikomraden. P4 Iang sikt ska jam-
stalldhetsperspektivet genomsyra regeringens
politik och beslutsprocesser.

Ett sarskilt utvecklingsprogram genomfors for
18 utvalda myndigheter och Gaéteborgs univer-
sitet har fatt i uppdrag att stédja myndigheternas
arbete under 2013 och 2014 (Utbildningsdepar-
tementet 2013b). Myndigheterna ska under det
forsta aret ta fram en plan for arbetet som sedan
ska genomforas 2014. Pa kort sikt &r ambitionen
att myndigheterna utvecklas till foregangare och
larande exempel pd omradet. P& lang sikt ska
verksamheten komma bada konen till del med
samma kvalitet och omfattning samt bidra till att
uppna jamstalldhet.

Léansstyrelserna har fortsatt ansvar for att driva,
stodja och samordna jamstalldhetsintegrering pa
regional niva. P& lokal niva innebéar plattformen
en fortsattning av Program for hallbar jamstalld-
het (HAJ) 2011-2013. Fér kvalitetssikring
av arbete i kommuner, landsting och samver-
kansorgan har 80 miljoner kronor avsatts, dar
kunskapsspridning ar en viktig del. Plattfor-
men innehaller dven insatser for att samla och
sprida erfarenheter och kunskap om praktiskt
arbete med j&mstalldhetsintegrering. Samling
av erfarenheter, kunskap och forskning finns pa
webbportalen www.jamstall.nu. Databasen &r
ett samarbete mellan Europeiska socialfondens
Tema likabehandling, Nationella sekretariatet
for genusforskning, Sveriges Kommuner och
Landsting samt Vinnova. Dér finns exempelvis



litteraturdatabasen Jamda som bland annat inne-
héller forskning, lagar, myndighetsrapporter
och statistik.

Det finns ocksa andra exempel pa omfattande
arbete med kunskapssammanstallning och stéd
for forandringsarbete. Fér genomférandet av
Europeiska socialfonden i Sverige 2007-2013
héller lansstyrelserna i ett processtod, ESF Jamt,
som gar till arbetsmarknadsprojektens arbete
med jamstalldhetsintegrering. Det &r ett krav
inom socialfonden att alla projekt som beviljas
medel ska jamstélldhetsintegreras. ESF Jamt
har bland annat tagit fram rapporterna Drag-
kraft! (ESF Jamt 2011) och Gor! (ESF Jamt
2012) med metoder och exempel pa larorikt ar-
bete. Detta beskrivs mer i kapitel 4 om arbete
och férsorjning.

Jamstéalldhetspolitikens
organisering
Utgangspunkten i jamstalldhetsintegrering har
inneburit att det inte skapats nagon sektorsmyn-
dighet inom jamstalldhetspolitiken. Detta &r en
skillnad fran exempelvis ungdomspolitiken dar
Ungdomsstyrelsen har en sadan sarskild roll.
Det har funnits 6vervéganden for och emot att
inrdtta en sektorsmyndighet &ven inom jam-
stalldhetsomradet (SOU 2005:66 och Statskon-
toret 2005). Lansstyrelserna, med sérskilt sak-
kunniga, har varit viktiga for genomftrandet av

jamstélldhetspolitiken (skr. 2011/12:3).

Den svenska jamstalldhetspolitiken har skiljt
pa internt och externt jamstalldhetsarbete. Det
interna jamstalldhetsarbetet har tagit sin ut-
gangspunkt i det personalpolitiska arbetet med
stod fran diskrimineringslagens krav om aktiva
atgarder och jamstalldhetsplaner. Det externa
jamstalldhetsarbetet daremot har utgatt fran
verksamheten, det vill sdga det en organisation
producerar (SOU 2007:15c).
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Jamstalldhetsarbete inom staten
Arbetet med jdmstélldhetsintegrering inom sta-
ten paborjades 1994. Da inrattades dven expert-
funktioner inom lansstyrelserna for att framja
jamstalldhetsarbetet i lanen. Ar 2004 beslutade
den davarande regeringen om en plan for jam-
stalldhetsintegrering inom Regeringskansliet
2004-2009. Statskontoret (2005) konstaterade
i anslutning till den jamstélldhetspolitiska ut-
redningen att jamstélldhetsintegreringsarbetet
kunde forstarkas vid landets myndigheter. En
séarskild utredare tillsattes 2005 for att genom
utbildning, information och metodutveckling
stodja jamstalldhetsintegrering inom bade de-
partement och myndigheter (Delegationen for
jamstalldhetsintegrering i staten — Jamstod).
Delegationen presenterade bland annat metod-
inspirationsboken JamStoéds praktika (SOU
2007:15a) och skriften Jamstalld medborgarser-
vice (SOU 2007:15b). De fastslog ocksa att det
fanns fortsatt behov av att stimulera och stddja
arbetet (SOU 2007:15c). Nationella sekretaria-
tet for genusforskning vid Goteborgs universitet
fick 2008 uppdraget att stédja myndigheternas
arbete med jamstélldhetsintegrering (Integra-
tions- och jadmstélldhetsdepartementet 2008).
Sekretariatet arbetade med kunskapsinh&mtning
och kunskapsspridning fram till 2010 under
namnet Program Jami (www.jamiprogram.se).
Detta har fatt en fortsattning i en samarbets-
satsning som presenteras pa webbplatsen www.
jamstall.nu. Arbetet med integrering pa Reger-
ingskansliet sker med en plan som stracker sig
2012-2015 (Ds 2013:37).



Diskriminering

Fragor om diskriminering har funnits med se-
dan jamstalldhetspolitiken skapades. Jamstélld-
hetsombudsmannen (JAmQO) bildades i bdrjan
av 1980-talet for att bevaka lagen om jamstélld-
het mellan man och kvinnor i arbetslivet (Lag
1979:1118). Syftet var att framja lika rattigheter
mellan konen i arbetsvillkor och utvecklings-
mojligheter i arbetet. Det innebar forbud mot
diskriminering, bland annat missgynnande an-
stéllningsvillkor, férdelning av arbete eller upp-
sagning pé grund av kon.

Den 1 januari 2009 ersatte den nya diskrimi-
neringslagen (2008:567) sju tidigare lagar, dari-
bland jamstalldhetslagen. Malet med lagen &r att
motverka diskriminering och framja lika réttig-
heter och méjligheter oavsett kén, kdnséverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell laggning och &lder. Diskrimi-
neringslagen tacker darmed in vissa skillnader
mellan unga och aldre.

I samband den nya lagstiftningen bildades
Diskrimineringsombudsmannen dér flera om-
budsmannafunktioner samlades i en organisa-
tion. Ombudsmannen ska utéva tillsyn sa att
diskrimineringslagen foljs, verka for att dis-
kriminering inte forekommer inom nagra sam-
hallsomraden, samt verka for lika rattigheter
och mojligheter. Diskrimineringslagen innehal-
ler forbud mot att diskriminera samt krav pa att
arbetsgivare och utbildningsanordnare forebyg-
ger diskriminering genom aktiva atgéarder (Lag
2008:567). En utredning pagar om kraven pa
aktiva atgarder och hur de kan utvecklas, bland
annat om vilka samhallsomraden de ska omfatta
och hur uppfdljning och sanktioner ska utformas
(dir. 2012:80 och 2013:36). Utrednigens resultat
presenteras senast 1 februari 2014.
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Arbetet handlar bade om att foretrada enskilda
personer som har blivit utsatta for diskrimine-
ring och att samarbeta med myndigheter och an-
dra aktorer for att folja utvecklingen inom om-
radet (diskrimineringslagen 2008:567 och lagen
om Diskrimineringsombudsmannen, 2008:568).
Diskrimineringsforbud géller bland annat i ar-
betslivet, utbildning och arbetsmarknadspolitisk
verksamhet, for erbjudande av varor, tjanster
och bostader, anordnande av allménna samman-
komster och offentliga tillstallningar, samt inom
hilso- och sjukvard, socialtjanst och sa vidare.

Diskriminering inom

arbete och skola
De aktiva atgarderna i arbetslivet ska sikerstalla
manniskors lika rattigheter och mojligheter pa
arbetsplatsen och framja lika réttigheter och
mojligheter. Malsattningen &r att dndra pa struk-
turer i verksamheten som kan leda till att ndgon
blir diskriminerad. Arbetsgivare med minst 25
anstéllda ska uppratta en jamstalldhetsplan vart
tredje ar som ger en dversikt Gver atgarder som
behovs och planeras. De aktiva atgarderna om-
fattar dessa omraden:

« Arbetsforhallanden ska vara lampliga for alla
arbetstagare oavsett kon, etnisk tillhdrighet och
religion eller annan trosuppfattning. Arbetsgiva-
ren ska underlatta for kvinnor och mén att for-
ena arbete och foréldraskap, samt arbeta for att
forebygga och forhindra att anstallda utsatts for
trakasserier och repressalier.

* Rekrytering innebér att det ska vara mojligt
att soka lediga tjanster oavsett kon, etnisk till-
horighet och religion eller annan trosuppfatt-
ning. Arbetsgivare ska aven framja en jamn
konsfordelning genom utbildning och kompe-
tensutveckling. Om det inte rader jamn kons-



fordelning ska arbetsgivaren anstrdnga sig for att
fa sokande av det underrepresenterade konet vid
nyanstallningar.

« Lonefragor innebdr att arbetsgivaren vart tred-
je &r ska kartlagga loner och anstallningsvillkor
for kvinnor respektive méan. Osakliga skillnader
ska atgardas. Vart tredje ar ska arbetsgivare med
minst 25 anstéllda &ven upprétta en handlingsplan
for jamstallda I6ner och i arbetet ska fackforen-
ingar involveras (en detaljerad beskrivning finns
i diskrimineringslagen 2008:567 och Diskrimine-
ringsombudsmannen 2012).

Inom utbildningssektorn — forskola, skola, hdg-
skola och vuxenutbildning — handlar aktiva atgéar-
der om att framja lika rattigheter och mojligheter
och att férebygga och forhindra trakasserier. En-
ligt diskrimineringslagen &r utbildningsanordnare
skyldiga att bedriva ett malinriktat arbete for att
aktivt frdmja barns, elevers och studenters lika
rattigheter och mojligheter. Skolor ska darfor i
en likabehandlingsplan beskriva sitt arbete mot
trakasserier och diskriminering som har samband
med kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och funktions-
nedsattning. Det finns inte krav pa att diskrimine-
ringsgrunderna koénsdverskridande identitet eller
uttryck samt alder ska inkluderas i detta arbete.
Men skolan ska agera om nagon blir trakasserad
pé dessa grunder, en utbildningsanordnare som far
reda pa att ndgon ansett sig vara utsatt for trakas-
serier ar skyldig att utreda héndelsen.

Hogskolor ska motverka diskriminering och
framja likabehandling av studenter och st6kande
till hogskolan, och larosétena ska varje ar uppratta
en likabehandlingsplan. Men inte heller hdgsko-
lans forebyggande arbete behdver omfatta de tva
diskrimineringsgrunderna konsidentitet och kons-
uttryck eller alder.
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Jamstalldhetspolitikens

utveckling
Fran 1970-talet etablerades jamstalldhetspoliti-
ken som ett eget politiskt falt. Fragor som drevs
var utbyggnad av barnomsorg, rétt till deltid for
foraldrar med smabarn och en liangre foraldrafor-
sékring.

Regeringen tillsatte den forsta formella grup-
pen som skulle arbeta med jamstéalldhet 1972,
Delegationen for jamstalldhet mellan méan och
kvinnor. Den fick i uppgift att utveckla jamstalld-
hetspolitiken och foresla atgarder, framst for ar-
betslivet (Lindvert 2002). | bérjan av 1970-talet
identifierades den sa kallade kénsuppdelade ar-
betsmarknaden som ett stort hinder for jamstalld-
het och det forekom satsningar pa att 6ka andelen
kvinnor i traditionellt manliga yrken (Lindvert
2002). Exempelvis genom satsningar pa att fa
gymnasietjejer att valja tekniska yrken.

Under 1980-talet behdll jamstalldhetspolitiken
sitt fokus pa arbetsmarknaden. Atgérder riktades
exempelvis mot hur kénsmonster skulle kunna
brytas genom icketraditionella utbildningar och
yrkesval (Lindvert 2002). Mot slutet av 1980-ta-
let lyftes fragor om kvinnors laga representation
inom politiken och samhallslivet. Hur kvinnor
skulle 6ka sin andel i statliga styrelser och kom-
mittéer behandlades i utredningen Varannan da-
mernas (SOU 1987:19), som fick stort inflytande
pa jamstalldhetspolitiken i slutet av 1980-talet
och borjan av 1990-talet (Lindvert 2002). Utred-
ningen vackte sarskild uppméarksamhet kring dis-
kussionen om konskvotering.

Under 1990- och 2000-talet har flera proposi-
tioner presenterats inom jamstélldhetspolitiken
och det finns nagra tongivande statliga utred-
ningar. Vi berdr dessa utredningars bedémningar
inom olika amnesomraden inom jamstalldhets-
och ungdomspolitiken i respektive &mneskapitel.



Genussystem och

konsmaktordning
En annan utredning som fick stor betydelse for
svensk jamstalldhetspolitik var maktutredning-
ens huvudbetdnkande Demokrati och makt i
Sverige (SOU 1990:44). | slutrapporten introdu-
cerades historikern Yvonne Hirdmans teori om
ett genussystem som beskriver det samhalleliga
ordningssystem som tillskriver kvinnor och man
olika uppgifter, roller och positioner. Genussys-
temet bygger pa tva principer: kénen ska hallas
isdr och mannen, eller det manliga, & norm. |
samhallet konstrueras kvinnor och man som tva
Omsesidigt uteslutande kategorier, ddr det som
forknippas med mén och manlighet 6verordnas
och far hogre status. Utifran detta formas makt-
forhallanden som omfattar idéer, forestallning-
ar, regler och normer kring kvinnor och mén i
samhadllet.

Isarhallandet marks i bilden av hemmet och
det privata som en kvinnlig sfér, och arbetsplat-
sen och det offentliga som en manlig sfar. | den
jamstalldhetspolitiska retoriken under 1990-ta-
let anvandes begrepp som genussystem och
kdénsmaktordning parallellt. I den jamstélldhets-
politiska propositionen Delad makt delat ansvar
(prop. 1993/94:147) anvandes teorin om genus-
systemet for att tydligare koppla jamstalldhets-
arbetet till en maktanalys. Makt och betydelsen
av en maktanalys lyftes ocksa fram som centrala
utgangspunkter for jamstalldhetspolitiken och
en malsattning var att forandra ojamlika makt-
strukturer mellan kénen.

I den foljande jamstalldhetspolitiska skrivel-
sen (skr. 1996/97:41) anvéandes begreppet kons-
maktordning for att beskriva hur méans relativa
Overordning och kvinnors relativa underordning
uppréatthélls och aterskapas i samhllet. Aven i
den jamstélldhetspolitiska skrivelsen fran Jamt
och standigt aterfanns begreppet konsmaktord-
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ning (skr. 2002/03:140). Enligt skrivelsen bor
arbetet med jamstalldhet f3 en mer feministisk
inriktning och den anknyter till en generell fe-
ministisk utgangspunkt om att det finns skill-
nader i villkor mellan mén och kvinnor och en
vilja att forandra detta.

Under framfor allt 1900-talet har det skett
stora fordndringar i denna strikta uppdelning
och genussystemet &r under stdndig omforhand-
ling. De tva grundlaggande principerna kvarstar
pa manga plan, men de tar sig nya uttryck. Ett
tydligt exempel dr den konssegregerade svenska
arbetsmarknaden. Man och kvinnor aterfinns i
stor utstrackning inom olika sektorer (horison-
tell segregering) och pa olika positioner (verti-
kal segregering). Méns arbete varderas ofta ho-
gre saval status- som lénemassigt och man har
mer makt och finns oftare pa ledarskapspositio-
ner (SOU 2004:43). Att mannen setts som norm
innebér dven att behovet av fordndringsarbete
ofta tolkats som en kvinnofraga och férandring-
ar har skett inom det som har setts som kvinn-
liga sfarer. Arbetet har inriktats pa att forandra
kvinnors verklighet, inte mans.

Det finns ockséa de som har varnat for att lyfta
in olika teoribildningar, som “genussystemet”,
i politiken. Centrala begrepp kan fa en annan
innebord i det politiska sammanhanget och &ven
utestanga medborgare genom att politiken da
forutsatter en fértrogenhet med olika teoribild-
ningar (SOU 2005:66).

Fran sarorganisering till
jamstalldhetsintegrering
Jamstalldhetspolitiken har ocksa forandrats fran
att ha varit organiserad vid sidan av manga vik-
tiga beslutsprocesser. Gertrud Astrém beskrev
vid mitten av 1990-talet hur politiken framst be-
drevs i separata rum och reducerades till att vara
en fraga som enbart rorde ena konet. Dessutom



saknades tydligt ansvar, tidsplaner och konkre-
ta mal. Detta innebar att jamstalldhetsomradet
véxte, men att det inte innebar nagon omfordel-
ning mellan kvinnor och man (SOU 2005:66).
Det ar bland annat mot den bakgrunden man
kan forstd omorienteringen mot jamstalldhets-
integrering som huvudsaklig strategi inom jam-
stélldhetspolitiken.

Méan och jamstalldhet
Feminismen och kampen for jamstalldhet fod-
des som en reaktion mot att kvinnor inte hade
samma juridiska stéllning, ekonomiska sjélv-
standighet och 0Ovrig mojligheter som mén.
Jamstalldhet har dérigenom till stor del kommit
att handla om att ge kvinnor tilltrade till det of-
fentliga rummet och andra sfarer som historiskt
sett varit forbehallna man. Mans “egenskaper”
och livssfarer har varit utgangspunkten och de-
ras begransningar har traditionellt inte setts som
problem i lika stor utstrackning.

Men &ven mans relation till jamstélldhet har
beskrivits och utretts i flera rapporter. Ett antal
sérskilda statliga utredningar och arbetsgrupper
har bland annat fokuserat p mansideal, forald-
raledighet och méns instéllning till jamstalld-
het. Under 1980-talet initierade regeringens
jamstalldhetskommitté en kartlaggning kring
mannens roll i jamstélldhetsarbetet, vilket ledde
fram till idégruppen Arbetsgruppen om mans-
rollen. Projektet Man och jamstélldhet initie-
rades 1999 med syftet att 6ka kunskaperna om
vilka hinder som finns och vilka ytterligare in-
satser som behdvs for att 6ka méns deltagande i
jamstalldhetsarbetet.

Nuvarande regering tillsatte hdsten 2012 en
utredning kring mé&n och jamstalldhet (dir.
2012:97). Den ska bland annat analysera méns
livssituation i forhallande till kvinnor och hur
man forhaller sig till jamstalldhet, beskriva
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verksamheter som arbetar med méan och jam-
stélldhet, redovisa en dversikt av forskning samt
sprida kunskap och uppmuntra till dialog.

Jamstalldhetsbegreppet

och bortom det

Jamstalldhet &r ett brett politiskt omrade. Jam-
stélldhet och ojamstéalldhet kan relateras till
fragor om till exempel representativitet, resurs-
fordelning, attityder och varderingar, normer,
makt, sociala relationer, lag och rétt, individu-
ella identitetsfragor och intersektionalitet (Cal-
lerstig & Lindholm 2013).

Jamstélldhet kan mdjligen ses som ett relativt
okontroversiellt begrepp i Sverige i dag, nagot
som utgor en viktig del av var nationella sjalv-
bild. Men forskning kring jamstalldhetsbegrep-
pets tillampning visar att forstaelsen av begrep-
pet saval som foreslagna atgarder kan ta sig en
mangd olika uttryck (jfr Jordansson 2005, Mag-
nusson 1999). En sndv tolkning kan vara att re-
ducera fragan till att enbart handla om diskrimi-
nering medan en bredare tolkning kan innebéra
att tillampa en intersektionell forstaelse (Lom-
bardo, Meier & Verloo 2009, Callerstig & Lind-
holm 2013). Jamstélldhet kan &ven ses som ett
medel att nd nagot annat mal, till exempel till-
vaxt (Rénnblom 2008). Begreppet jamstélldhet
ar i sig relativt 6ppet och kan fa olika betydelser
beroende pd sammanhang. Det pagar darmed en
kamp mellan en méangd akttrer som vill fylla
jamstalldhetsbegreppet med olika innebdrd.

Det gor att arbetet med jamstélldhet inte kan
studeras fristdende fran den politiska agendan i
ovrigt. Vilken typ av problem med ojamstalld-
heten intresset riktas mot styr vilka lésningar
som blir mojliga. Utgangspunkten i var analys
&r de ungdomspolitiska och jamstalldhetspoli-
tiska malen, men for att fa perspektiv pd dem
behover vi forsta olika inriktningar och vad som



skiljer dem &t. Vi vill i detta avsnitt uppmark-
samma nagra kritiska diskussioner kring jam-
stalldhetsbegreppet och sedan beskriva nagra
former av forandringsarbete.

Makt-, likhets- och

sarartsperspektiv
En skiljelinje i jamstalldhetsfragan gar mellan
de som tar utgangspunkten i “strukturell kons-
maktsordning” de som ser den som en frdga om
att ’tillvarata kvinnors och méns annorlunda
intressen och villkor” (Jordansson 2005, s.
240). Jamstalldhetsbegreppets 6ppna karaktér
gor det mojligt att bedriva arbetet utifran bade
likhets- och sarartsuppfattningar om konen. Sa
jamstalldhetsarbetet behdver inte nddvandigtvis
leda till att vi forandrar véra forestallningar om
mén och kvinnor.

Under 90-talet fyllde den allménna opinionen
enligt Jordansson (2005) jamstalldhetsbegreppet
med tydliga sérartsuppfattningar om kénen och
det dr denna forstaelse debatten kring jamstalld-
het till stor del kommit att utgd ifran. Istallet for
att belysa fragor om makt och rattigheter har de-
batten kommit att handla om méns och kvinnors
egenskaper. Arbetet med jamstalldhet bygger da
pa uppfattningen att det ar resurssloseri att inte
tillvarata kvinnors intressen och kompetenser
(Jordansson 2005, Wahl et al. 2001). Det kan
&ven anses vara lattare att satta upp konkreta,
kvantitativa mal om rekrytering och representa-
tion an att ifragasatta dolda normer och struktu-
rer i en verksamhet (Jordansson 2005).

Intersektionalitet
Under de senaste aren har det forts diskussio-
ner om och hur olika ojamlikhetskategorier ska
hanteras i jamstalldhetsarbetet. Jamstalldhetsar-
betets fokus pa manniskor i egenskap av deras
kon kan gora att samspelet med olika former
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av ojdmlikhet och sociala kategorier kommer i
skymundan.

Denna kritik brukar ofta kopplas samman med
begreppet intersektionalitet som syftar till att
belysa samspelet mellan samhalleliga maktord-
ningar som kon, sexualitet, funktionalitet, klass,
alder och etnicitet. Begreppet myntades i USA
av black feminist-rdrelsen som menade att den
feministiska kampen historiskt sett hade osyn-
liggjort det dubbla fortryck som dessa kvinnor
upplevde utifran saval kon som hudfarg (de los
Reyes & Mulinari 2005, Rosenberg 2002, Yi
Kang 2005).

En intersektionell metod for att analysera
ojamlikhet syftar till att hantera samspelet mel-
lan olika former for underordning. Det kan vara
hur rasism, sexism, klassfortryck eller andra
diskriminerande system skapar ojamlikhet som
sedan i sin tur kan strukturera olika sociala grup-
pers inbdrdes positioner (Yuval-Davis 2005).

Men Yuval Davis (2005) pekar pa risken med
att endast fokusera pa erfarenhet av att tillhora
en viss kategori. En rad forskare har i stallet ar-
betat med att lyfta fram flera analysnivaer for
att belysa att bade samhéllsniva och aktorer in-
teragerar — exempelvis diskuteras fyra analys-
nivaer i relation till unga studerande muslimska
kvinnor och arbetsmarknad. Det &r hur arbetet
for den hér gruppen representeras; hur upplevs
och uppfattas olika personer, hur skapas arbets-
marknader, hur ser personliga beréttelser och
kollektiva historier ut? (Brah 1996, Yuval Davis
2005).

Crenshaw (1993) gor en distinktion mellan
strukturell intersektionalitet och politisk inter-
sektionalitet. Strukturell intersektionalitet &r
nagot som uppstar nar ojamlikhetens olika as-
pekter &r direkt relevanta for méanniskors egna
upplevelser. Med hjalp av strukturell intersek-
tionalitet &r det mojligt att forklara till exempel



varfor en svart kvinna inte kommer i fraga for
ett jobb pa& grund av att hon &r svart, om nor-
men for anstéllda &r en vit kvinna. Detta sker
samtidigt som andra jobb ocksa &r otillgangliga
for samma kvinna eftersom de jobb som ér till-
gangliga for svarta manniskor i denna kontext
framst &r manliga jobb (Crenshaw 1994, Verloo
2006). Viktiga fragor att stalla r hur och nar ra-
sism kan forstérka sexism, om socioekonomiska
skillnader forstarker homofobi, samt hur och nér
homofobi kan forstarka rasism.

Politisk intersektionalitet handlar om hur
ojamlikhetens aspekter &r relevanta for poli-
tiska strategier. Nagra viktiga fragor: Hur och
var marginaliserar feminism etniska minoriteter
eller kvinnor med funktionsnedséttning? Hur
och var kan strategier for sexuell jamlikhet el-
ler rasism marginalisera kvinnor? Hur och var
marginaliserar jamstalldhetspolitik lesbiska?
MiekeVerloo (2006) har studerat fyra sociala
kategorier som dr starkt kopplade till ojamlik-
het (kdn, etnicitet, sexuell 1aggning och klass).
Hon menar att alla fyra sociala kategorierna
konfronteras med en dominant och privilegie-
rad norm av medborgare — en vit, heterosexuell,
medelklassman. Bade de ungdomspolitiska och
de jamstalldhetspolitiska malen tar sin utgangs-
punkt i att kvinnor och mén oavsett bakgrund
eller sociala kategorier ska ha samma mojlighet
att forma villkor for beslutsfattande och ha till-
gang till inflytande och valfard. Men det finns
ett stort behov av att utveckla metoder och verk-
tyg som bygger pa intersektionella analyser i
sjalva tillampningen och genomférandet av po-
litiken (Verloo 2006).

I likhet med den queerteoretiska kritiken mot
jamstalldhetsbegreppet (som forklaras langre
fram) menar &ven intersektionalitetsteoretiker
att det inte gar att tala om kénen som tva homo-
gena kategorier. Genom att uteslutande tala om
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kvinnor och mén blundar vi for att det inte enbart
existerar skillnader och hierarkier mellan dessa
kategorier, utan &ven inom dem (Lykke 2003).
Kvinnor som kommer in pa mansdominerade
arenor forvantas ofta foretrdda hela gruppen
kvinnor (och vice versa) och de tillskrivs darige-
nom gemensamma erfarenheter och egenskaper.
Personer som tillhér en minoritetsgrupp riske-
rar ofta att fa representera hela gruppen och bli
bedémda utifran sin grupptillnérighet och inte
som individer (Ahmed 2007).

Normkritiska perspektiv
Genusvetenskapliga och intersektionella per-
spektiv har dven influerat framvéaxten av ett
normkritiskt tdnkande som vill belysa hur det
som befinner sig inom normen sallan blir ifra-
gasatt. FOr jamstalldhet innebér detta att de for-
delar och nackdelar som genussystemet medfor
for gruppen Killar till stor del har osynliggjorts
genom historien. Det bidrar aven till att osynlig-
gora hur killars och tjejers forutsattningar hela
tiden formas och positioneras i relation till var-
andra, liksom vara forestallningar om kvinnligt
och manligt.

Sattet som vi ser pa och definierar problemet
far betydelse for vilka jamstalldhetsmal som
formuleras. Om malet &r anpassning till den
nuvarande situationen eller forandring av den
har betydelse for vilken inriktning arbetet far
(Amundsdotter 2010). Om jamstélldhetsarbetet
enbart fokuserar pa att tjejer ska starkas, stottas
och lara sig att ta plats inom en mangd omra-
den (tjejgrupper, sjalvforsvar, tjejjourer), kan
det fa oférutsedda och kontraproduktiva konse-
kvenser. Kvinnor och flickor kan da ses som de
problematiska vars beteende behdver forandras.
Motsvarande satsningar pa att problematisera
killars positioner och agerande har inte efter-
fragats eller initierats i lika stor utstrackning.



Jamstalldhetssatsningar maste vara inriktade pa
normer, makt och forestéllningar om killar och
manlighet for att leda till varaktig forandring (jfr
Ronnblom 2011).

Under senare ar har ocksd normkritisk peda-
gogik fatt ett allt storre genomslag, som en re-
aktion mot sd kallad toleranspedagogik som
bygger pa att skapa forstaelse och tolerans for
diskriminerade eller utsatta grupper. Det tole-
ranspedagogiska angreppsséttet saknar ett makt-
perspektiv och formar darmed inte fanga vad det
ar som gor att vissa grupper har positioner eller
rattigheter som inte maste forsvaras och tolere-
ras. Syftet med ett normkritiskt angreppssatt ar
att synliggora privilegier och flytta fokus fran
det som avviker, for att i stallet problematisera
de sociala och kulturella normer som formar vad
vi ser som normalt respektive avvikande i olika
sammanhang.

Det normkritiska angreppssattet uppmanar
aven verksamheter att rikta blicken inat och
granska de egna normerna och den egna orga-
nisationskulturen, snarare &n att lagga fokus
externt pa andra grupper. Det normkritiska per-
spektivet vill understka vilka normer som bi-
drar till att forma en homogen organisationskul-
tur som gor att vissa grupper inte soker sig till
eller inte valjer att stanna kvar pa en arbetsplats
eller i en organisation.

Normkritiska perspektiv tycks under senare
ar ha influerat delar av jamstalldhetsdebatten
i allt storre utstrdckning. Vikten av att synlig-
gora konsekvenserna av maskulinitetsnormer
har i allt fler sammanhang lyfts fram som en
forutsattning for att uppna reell jamstalldhet. Ett
av flera exempel pé det & Ungdomsstyrelsens
uppdrag kring unga man, maskulinitet och vald.
Det tycks &ven ha blivit allt vanligare att vilja
synliggdra hur olika normer samspelar med var-
andra och konsdiskriminering har i allt stérre
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utstrackning undersokts tillsammans med andra
diskrimineringsgrunder (jfr Europeiska radet
2011). Det finns ocksa lander som behandlar
hbt-fragor som en del av jamstalldhetspolitiken,
exempelvis Nederlanderna med strategin LGBT
and Gender Equality Policy Plan of the Nether-
lands 2011-2015 (Ministry of Education, Cul-
ture and Science 2011). Planen ror bland annat
lika rattigheter, att undanréja juridiska skillna-
der och att 6ka kvinnors deltagande i arbetslivet.

Queer — att dekonstruera kén
Jamstalldhetsbegreppets fokus pa relationen
mellan kvinnor och man har dven problema-
tiserats fran queerteoretiskt hall (Dahl 2005).
Att definitionen av jamstalldhet bygger pa re-
lationen mellan tva koénskategorier omojliggor
gransoverskridande identifikationer. Men kate-
goriseringen kan ocksa osynliggéra skillnader
inom och mellan grupperna, saval som personer
som faller utanfor konsnormerna. Utifran ett
queerteoretiskt perspektiv ar kon inte nagot sta-
tistiskt som finns, utan nagot som standigt gors
genom upprepningar av sprakliga och kropps-
liga handlingar. Vara identiteter som antingen
man eller kvinnor ses som konstruerade av de
handlingar som vi utfor. | stallet for att se olika
handlingar som ett uttryck for att en individ &r
en man, dr det handlingarna som skapar en man.

Jamstalldhetsbegreppets sprakliga upprepning
av kategorierna kvinnor och man blir da en del
i sjalva skapandet och uppratthallandet av dessa
kategorier (Butler 2005). Detta ar nagot av jam-
stélldhetens paradox — grupperna kvinnor och
man maste definieras och jamforas for att for-
andring ska bli mojlig, samtidigt som definie-
ringen &r en genusskapande process. Jdmstalld-
het bidrar alltsa till att forma vara forestallningar
om kon och riskerar att forstdrka skillnader och
cementera en idé om konen som atskilda.



Exempelvis har ett framtrddande argument for
vikten av att & fler man att arbeta i forskolan varit
att de ska kompensera for den “kvinnliga” forsko-
levarlden genom att utgéra goda "manliga” forebil-
der som exempelvis kan snickra och spela fotboll
med barnen (jfr SOU 2006:75). Ett annat exempel
ar EU-kommissionens kampanj Science — It’s a girl
thing! som syftar till att fa fler tjejer att intressera
sig for forskning och naturvetenskap. | kampanjen
producerades en kritiserad reklamfilm dar bilder
pa fargglatt smink varvas med bilder pa skrattande
kvinnor som poserar i labbmiljé i korta klanningar
och stilettklackar. Kvinnor kan ibland forvantas pa-
verka stdmningen eller arbetets inriktning genom
att bidra med “sérskilda” egenskaper och intressen
(jfr Lindgren et al. 2010).

Queerteoretiker kritiserar aven jamstalldhet for
att vara ett i grunden heteronormativt projekt som
utgar fran en genusordning med tva identifierbara
och motsatta kon (maskulina mé&n och feminina
kvinnor). Konen forvantas komplettera varandra
(Dahl 2005, Butler 2005). Detta kan exempelvis ut-
tryckas som en réadsla for att ’jamstalldheten ska
ga for langt” och att man ska “avmaskuliniseras”
och kvinnor ’avfemininiseras”, och att detta ska
leda till att den heterosexuella attraktionskraften
forsvinner (Dahl 2005).

Utifran ett queerperspektiv gar det darmed inte
att belysa fragor om jamstalldhet och kén utan att
samtidigt problematisera véra férestillningar om
(hetero)sexualitet. (Dahl 2005). Ett queert forhall-
ningssatt handlar i stallet om att undersoka varfor
vi ser kon som tva biologiskt grundade kategorier
och att skapa forandring genom att ifragasatta de
sociala relationer och heterosexuella strukturer
som samhallet och jamstalldhetsdebatten bygger pa
(Dahl 2005). | detta sammanhang kan ocksa nam-
nas att regeringen under hosten 2013 utarbetar en
samlad strategi 2014-2017 for att stdrka homosexu-
ellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter och
mojligheter (prop. 2012/13:1). Inom delar av var
rapport belyser vi dessa dimensioner sarskilt.
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Forandringsarbete

Det finns en del tidigare forskning som beror
jamstalldhetsarbete i organisationer (Alvesson
& Due Billing 1999, Wahl et al. 2006, Amunds-
dotter 2010, Andersson et al. 2012, Lindholm
2011). Arbetet med jamstalldhet stélls ofta infor
fragan hur det & mojligt att identifiera kvalita-
tiva forandringar som inte sa latt gar att mata
och folja upp (Wittbom 2009, Callerstig &
Lindholm 2013). Skillnader i tolkning och defi-
nition av jamstalldhet beror till exempel pa vad
som ses som ett jgmstéalldhetsproblem och nér
jamstalldhet kan sdgas ha uppnatts. Ska kortsik-
tiga mal sattas utifran den nuvarande situationen
eller ska arbetet inriktas mot ett mer visionart
mal? Racker det med att formella lika rattigheter
och mojligheter (formell jamstalldhet) uppnétts
eller ska mélet vara jamstalldhet i resultat (sub-
stantiell jamstalldhet)? Formell jamstélldhet kan
exempelvis innebdra en konsneutral och ick-
ediskriminerande Iénesattning medan substan-
tiell jamstélldhet innebar jamstalldhet i resultat
som exempelvis att minska skillnader i inkom-
ster och formogenhet mellan kdnen generellt i
samhdllet (Callerstig & Lindholm 2013). Tabell
1.1 visar inriktningar for hur jamstalldhetsmal
kan formuleras. Inriktningarna kan ses som en
form av dilemman i det praktiska jamstalldhets-
arbetet (Callerstig & Lindholm 2013).

Ett instrumentellt perspektiv kan innebéra att
jamstalldhet anvands for att na andra mal exem-
pelvis upplevd trygghet i en skola, eller en 6kad
tillvaxt. Ett egenvardesperspektiv innebar dére-
mot att jamstalldhet ar ett mal i sig sjalv exem-
pelvis genom mer jamn konsfordelning pa olika
utbildningar. Ar problemet att man och kvinnor
behandlas lika eller olika eller ska utgangspunk-
ten vara att ojamstélldheten skapas i verksamhe-
ten i det specifika sammanhanget?



Tabell 1.1 Inriktningar i jamstalldhetsarbetet

Instrumentellt perspektiv Egenvéardesperspektiv

Syfte Jamstalldhetsarbetet ar ett medel for att na Jamstalldhetsarbetet ar ett medel for att na
andra mal. jamstalldhet.
Likhet och olikhet Varierande och kontextberoende

Problem | ojamstalldhet innebér att kvinnor och man Ojamstéalldhet skapas kontinuerligt och utifrn
behandlas som lika alternativt som olika. olika sammanhang och maktpositioner.
Kortsiktiga mal Langsiktiga mal

Mal Jamstalldhetsarbetet ska utga fran akuta Jamstalldhetsarbetet ska utga fran visionen och
problem. orsaker till problemen (hellre &n symptom).
Formell jamstalldhet Substantiell jamstéalldhet

Resultat R .
ng_stalldhet som formella réttigheter och Jamstalldhet som resultat eller utfall.
mojligheter.

Kélla: Callerstig & Lindholm 2013.

Forandringar pa
kort och lang sikt

| forskarrapporten Jamstalldhet och genusforsk-
ning (Jordansson 2005) kopplad till den se-
naste jdmstélldhetspolitiska utredningen (SOU
2005:66) skriver sociologen Birgitta Jordansson
om att jamstalldhetsarbete ménga ganger utgar
fran tva parallella inriktningar: kortsiktigt och
langsiktigt forandringsarbete. Det forsta hand-
lar framst om enskilda individers villkor, medan
det andra tar fasta pa strukturella forhallanden.

Jamstélldhetsarbete utan en tydlig kunskaps-
bas och teoretisk forankring blir ofta inriktat pa
det kortsiktiga forbattringsarbetet. Begreppet
jamstalldhet blir darigenom ofta en frdga om
att rakna fysiska kroppar — en jamn koénsfordel-
ning blir det som avgdér om jamstalldheten &r
uppnadd eller inte. Kénsuppdelad statistik och
en jamn konsfordelning blir ett mal snarare &n
ett medel for att synliggdra kvinnors och mans
reella villkor och fragor om normer, makt och
vara forestallningar om kon.
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Teorianknutet jamstélldhetsarbete antas dére-
mot i storre utstrackning fokusera pa langsik-
tigt forandringsarbete dér en problematisering
av vara idéer och forestillningar om man och
kvinnor, manligt och kvinnligt, &r det centrala.
Fokus ligger hér pd innehéllet i konens rattig-
heter och mojligheter och pa makt snarare &n pa
fysisk representation (Jordansson 2005). Detta
perspektiv lyfter fram hur forestallningar om
kon méanga ganger skapar en maktordning som
underordnar kvinnor (Jordansson 2005). Ett
forandringsinriktat jamstalldhetsarbete handlar
enligt Jordansson om att synliggra normer och
strukturer och bor fokusera pa att problemati-
sera verksamhetens genuskodning snarare an att
enbart fa in fler kvinnor i manligt definierade
verksamheter och vice versa (Jordansson 2005).
Detta leder fram till frdgor om hur vi pa bésta
sétt kan folja upp forandringar inom jamstélld-
hetspolitiken.



Uppfoljning inom
ungdomspolitiken och

jamstalldhetspolitiken
Uppfdljningen av ungdomspolitiken och jam-
stalldhetspolitiken sker pa olika satt. Har be-
skriver vi uppfoljningens viktigare delar, som
ocksa visar hur omradena korsar och dverlappar
varandra.

Uppfoljning av
ungdomspolitiken
Uppfdljningen av ungdomspolitiken har fyra
delar. Den ungdomspolitiska proposition som
kommer att presenteras under 2014 kan komma
att innebdra vissa forandringar for uppfoljning-

en framat.

Varje &r presenteras en rapport med omkring
80-90 indikatorer som belyser situationen inom
ungdomspolitikens fem huvudomraden. Analy-
sen genomférs av Ungdomsstyrelsen tillsam-
mans med inrapportering fran omkring sexton
andra myndigheter och Riksidrottsférbundet.
Den senaste i raden av rapporter & Ung idag
2013 (Ungdomsstyrelsen 2013a). Indikatorerna
redovisas kénsuppdelat med en dversiktskarta
som jamfor utvecklingen inom respektive om-
radde. Rapportserien har funnits i nuvarande
form sedan 2006. Ett system for att folja upp
ungdomspolitiken skapades for forsta gangen
med propositionen Pa ungdomars villkor (prop.
1998/99:115).

P& uppdrag av regeringen genomfor Ung-
domsstyrelsen arligen en analys utifrdn olika
teman i rapportserien Fokus. Sedan 2005 har
uppdragen i flera fall handlat om en fordjupning
i nagot sarskilt politiskt sakomrade, som arbets-
marknad eller boende. Under de tva senaste aren
har uppdraget i stallet varit att spegla situationen
inom ungdomspolitikens huvudomraden utifran
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sarskilda perspektiv. Forra aret belystes lev-
nadsvillkor for unga med funktionsnedséttning
(Ungdomsstyrelsen 2012) och i ar har jamstalld-
het varit temat.

Den tredje delen av uppféljningssystemet ar de
attityd- och varderingsstudier som har genom-
forts med start 1993. Vi har gjort enkéatunder-
sokningarna med ungefar fem ars intervall och
den senaste rapporten Unga med attityd (Ung-
domsstyrelsen 2013b), ror bland annat fragor
om ungas instéllning till jamstélldhet. En annan
viktig kunskapskalla for manga av myndighe-
tens uppdrag & Ungdomsstyrelsens ungdoms-
enkat som gar till ett sSlumpmassigt urval unga i
hela landet vart tredje ar.

Ungdomspolitikens  uppfdljning innehaller
som fjarde del en regelbunden utvardering av
politiken. Som en del av det pagar arbetet med
att ta fram en ny ungdomspolitik, med utgangs-
punkt i olika aktdrers bedomningar av politik-
omradet (Utbildningsdepartementet 2013a).

Ungdomsstyrelsen stddjer landets kommuner i
utvecklingen av en kunskapsbaserad ungdoms-
politik. Som en del av det erbjuder och admi-
nistrerar myndigheten enkaten for lokal uppfolj-
ning av ungdomspolitiken (Lupp). Med den kan
kommunerna gora egna undersokningar riktade
till unga, och jamfora sina resultat med andra
kommuner.

Enligt Ungdomsstyrelsens instruktion (For-
ordning 2007:1140) ska myndigheten anvanda
kén som indelningsgrund i redovisningen av
statistik, uppfoljning och analyser, om det inte
finns sdrskilda skal som talar emot det. Det-
samma galler uppdelningar pa alder, inrikes
och utrikesfédda samt bostadsort, om méjligt
pa stadsdelsniva. Vi har konstaterat att det finns
betydande skillnader mellan tjejers och killars
situation inom flera av ungdomspolitikens hu-
vudomraden. Det understryker betydelsen av ett



jamstalldhetsperspektiv inom ungdomspolitiken
nér det géller hur satsningar kommer tjejer och
killar till del (skr. 2009/10:53). Ungdomsstyrel-
sen har ocksa uppdrag att fordela bidrag, bland
annat till ungdomsorganisationer och inom jam-
stalldhetsomradet (och da inte enbart till unga).

Inom det ungdomspolitiska samarbetet inom
EU har ett antal indikatorer for ungdomspoliti-
ken utvecklats och dessa foljs upp regelbundet.

Uppfoljning av
jamstalldhetspolitiken
Redovisningen av regeringens arbete med jam-
stalldhetspolitiken har varierat genom aren. Det
har inte funnits nagot samlat uppfoljningssy-
stem och eftersom jamstélldhetspolitiken skar
genom Gvriga politikomraden har redovisning-
arna varit spridda inom flera falt. Regeringen
har konstaterat att uppféljningen oftast varit
inriktad pa atgarder, och inte pa att folja upp ef-
fekter av atgarder (skr. 2011/12:3). Men det har
funnits dversiktliga beskrivningar i regerings-
skrivelser och i skriften P& tal om kvinnor och
man som getts ut sedan 1984 (Statistiska cen-

tralbyran 2012a).

Med regeringens jamstalldhetssatsning 2007-
2010 inleddes ett arbete for att utforma ett upp-
foljningssystem inom jamstalldhetspolitiken
och en mer tillgdnglig jamstalldhetsstatistik
(skr. 2011/12:174). 1 slutet av 2008 fick Statis-
tiska centralbyran uppdraget att utveckla jam-
stalldhetsstatistiken och foresla indikatorer pa
omradet. Tre fordjupningsomraden pekades ut
med detta: inom och utanfor arbetskraften, en-
treprendrskap och foretagande samt utbildning
och forskning.

Sedan februari 2012 redovisar Statistiska cen-
tralbyran 88 indikatorer pa jamstélldhetsporta-
len (www.sch.se/jamstalldhet). Dessa &r sorte-
rade utifran de fyra inriktningsmalen inom jam-
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stalldhetspolitiken. | de fall unga gar att urskilja
framgar det som regel i rubriken som lankar till
respektive diagram eller tabell. Den statistik
som finns pa webbplatsen &r ibland forenklad,
och da finns mer detaljerad statistik hos respek-
tive statistikansvarig myndighet. | de fall det ar
mojligt uppdateras indikatorerna tva ganger per
ar.

Statistiska centralbyran féljer aven upp hur val
statistikansvariga myndigheter lever upp till for-
ordningen for den officiella statistiken nar det
géller kdnsuppdelning av individbaserad statis-
tik. Denna statistik ger ocksa i en del fall mgj-
lighet att folja utveckling 6ver tid. Men i den
senaste uppféljningen (Statistiska centralbyran
2012b) konstateras att det &r relativt vanligt att
undergrupper inte redovisas uppdelade pé& kon,
som barn och personer med funktionsnedsatt-
ning. Statistiska centralbyran har ocksa i sin dia-
log med Ungdomsstyrelsen konstaterat att detta
aven galler ungdomsgruppen.

Inom Regeringskansliet forbereds ett upp-
féljningssystem for jamstalldhetspolitiken med
utgangspunkt i dessa indikatorer (prop. 2012/13:1)
och regeringen har presenterat en promemoria
om hur ett framtida system bor utformas (Ds
2013:37). Av SCB:s 88 indikatorer foreslas 26
bli huvudindikatorer som sorteras in under jam-
stalldhetspolitikens fyra delmal. Den lopande
redovisningen av resultaten inom politikom-
radet gors i budgetpropositionen varje ar, och
huvudindikatorerna kan anvéndas i det arbetet.
I promemorian namns ocksa indikatorsystem
inom de andra sektorsovergripande politikomra-
dena folkhalsopolitiken, barnrattspolitiken, ung-
domspolitiken och funktionshinderspolitiken.
Indikatorer forandras séllan, och kvantitativa
analyser kompletteras ofta med kvalitativa stu-
dier.



Inom arbetet med Program for héallbar jamstalld-
het, HAJ, héller Sveriges Kommuner och Lands-
ting pa att ta fram indikatorer for jamstalldhet. Det
ska gora det lattare for kommuner och landsting
att belysa utvecklingen i sina verksamheter uti-
fran ett jamstalldhetsperspektiv. Regeringen pla-
nerar att borja anvénda ett uppfoljningssystem for
jamstalldhetspolitiken fran och med 2014 (prop.
2013/14:1), och i budgetpropositionen fran och
med 2015. | propositionen konstateras ocksa att
hela jamstalldhetspolitiken och dess mal bor foljas
upp med ett intervall pa 4-6 ar.

EU utvecklar ett jamstalldhetsindex pa europeisk
niva. Det sker inom European Institute for Gender
Equality (2012), och de har i det utvecklingsarbe-
tet ocksa samlat jamstalldhetsindikatorer inom FN,
World Economic Forum och EU.

Studiens upplagg
Denna studie tar sin utgangspunkt i malen for jam-
stélldhetspolitiken och ungdomspolitiken. | delar
av rapporten finns ocksa resonemang som ansluter
till de kritiska perspektiv pa jamstalldhet som har
beskrivits ovan.

Utredningsuppdraget spanner éver en betydande
rad politik- och forskningsomraden. For att vag-
leda arbetet har Ungdomsstyrelsen utgétt fran den
kunskap som myndigheten regelbundet tar fram,
den kunskap myndigheter och organisationer har
delat med sig i samradet for utredningen och de
sérskilda undersokningar myndigheten har initierat
i samband med studien. Dessa resultat har sedan
relaterats till tidigare studier.

Statistiska undersokningar
och indikatorer
De statistiska undersdkningar som Ungdomsstyrel-
sen regelbundet genomfor &r en viktig kélla i denna
rapport. Genom &ren har vi justerat vilka fragor
som stélls. | vissa fall dar det har varit mojligt har
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vi ocksé jamfort med aldre resultat for att se for-
&ndringar.

I rapporten utgar vi framst fran Ungdomsstyrelsens
ungdomsenkét. Den riktar sig till ett slumpmaéssigt
urval av personer i aldern 16-25 ar. Undersok-
ningen har genomforts 2004, 2006, 2009 och 2012.
Det senaste aret besvarade omkring 2 250 personer
enkaten, en svarsfrekvens pa drygt 52 procent. Av
dessa var det fyra personer som uppgav “annan
konstillhdrighet”. Dessa individer finns med i ana-
lyser av ungdomsgruppen som helhet, men inte i
relation till tjejer och killar da svaren ar for fa for
statistisk analys.

For att kunna beskriva skillnader mellan olika
grupper unga och villkoren i olika delar av landet
har vi valt ut nagra bakgrundsvariabler for vara ana-
lyser. Vi har jamfort situationen for tjejer och killar
inom grupperna 16-19 ar och 20-25 ér, inrikes och
utrikes fodda, bostadsort samt utifran foraldrars ut-
bildningsniva (tabell 1.2). Landets kommuner har
delats upp i fyra grupper utifran storlek. Urvalet ar
for litet for att gora analyser av mer finfordelade
indelningar. Foraldrarnas uthildningsniva anvands
som en indikation pa ungas socioekonomiska bak-
grund, dér vi utgdr fran den hogsta utbildningsniva
som nagon av foraldrarna har uppnétt.

For att komplettera bilden anvénder vi dven Ung-
domsstyrelsen attityd- och vérderingsstudie. Né&r
vi aterger analyser fran rapporten Unga med atti-
tyd (Ungdomsstyrelsen 2013b) hanvisar vi till den
i texten. | 6vriga fall har vi gjort egna berakningar
utifrdn enkatundersokningarna. Undersokningen
riktar sig till en dldre och en yngre grupp (16-29
ar och 35-74 ar). Undersokningen har genomforts
1993, 1997, 2002, 2007 och 2013. Den senaste un-
dersdkningen riktade sig till ett slumpmassigt ur-
val pa 5 000 personer i aldern 16-29 ar och 4 000
personer i aldern 30-80 ar. Svarsfrekvensen var 55
procent i gruppen 16-29 ar och 58 procent i grup-
pen 30-80 ar.



Tabell 1.2 Antal svarande i Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat efter olika

kategorier, 16—25 ar, 2012

Tjejer Killar Totalt

Aldersgrupper

16-19 ar 521 453 974
20-25 ar 753 516 1269
Samtliga 1625 ar 1274 969 2243
Fodelseland

Inrikes fodda 1149 883 2032
Utrikes fodda 123 86 209
Kommugrupper

Storstader med fororter 378 281 659
Storre stader med fororter 482 346 828
Ovriga kommuner med minst 20 000 invanare 175 160 335
Ovriga kommuner med farre &n 20 000 invanare 152 106 258
Foraldrarnas utbildningsniva

Hogst gymnasium eller motsvarande 387 293 680
Eftergymnasial utbildning kortare &an tre ar 213 148 361
Eftergymnasial utbildning minst tre ar 500 370 870
Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Fyra personer uppgav annan konstillhérighet an tjej och kille, dessa ar medraknade i
analyser som galler hela ungdomsgruppen, men redovisas inte i denna tabell.

Kommentar 2: Med féraldrarnas utbildningsnivd menas den hogsta uthildningsniva som nagon av
foraldrarna har uppnatt.

Eftersom vi anvénder oss av urvalsundersok-
ningar sa innebér det alltid en osakerhet om sva-
ren i enkdten motsvarar situationen bland be-
folkningen som helhet. Aven om vi ser skillna-
der mellan hur tjejer och killar har svarat &r det
mojligt att dessa skillnader beror pa slumpen,
snarare an pa faktiska skillnader. For att préva
detta har vi genomgaende i rapporten signifi-
kanstestat de skillnader mellan tjejer och killar
vi funnit genom att berdkna konfidensintervall
pa 90 procents sékerhetsniva. Principen ar att
konfidensintervallet for tjejerna och killarna inte
far dverlappa varandra for att vi ska séga att det
finns en sakerstalld skillnad. Eftersom vart satt
att préva signifikansen baserar sig pa konfidens-
intervall for tva olika varden (tjejernas respek-
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tive killarnas) vet vi att var signifikansprovning
i sjalva verket ar strangare 4n 90 procentsnivan.
Vi kan alltsd med mer an 90 procents sakerhet
utesluta att de skillnader vi lyfter fram beror pa
slumpen. Genom rapporten uppger vi om skill-
nader vi ser &r statistiskt signifikanta eller inte. |
de fall en fraga har besvarats av en sarskilt liten
grupp (mindre an 200 tjejer eller killar) uppger
Vi det.

Andra utgangspunkter i arbetet ar det ung-
domspolitiska indikatorsystemet (Ungdoms-
styrelsen 2013a) och de jamstélldhetspolitiska
indikatorerna (Ds 2013:37, www.sch.se/jam-
stalldhet).



Intervjuundersokningar

En annan viktig kunskapskélla ar de fokusgrupps-
intervjuer vi har gjort med 38 unga, 18 tjejer och
20 killar, i skolor pa fyra orter runt om i landet.
Syftet har varit att fanga vilka erfarenheter unga
har kring fragor som ror jamstalldhet, och hur de
resonerar. Inom ramen for uppdraget har det en-
dast varit mgjligt att genomfdéra en begransad in-
tervjustudie som ger oss en dversiktlig bild av hur
unga ser pa de aktuella fragorna. Genom dessa
fokusgruppsintervjuer kan vi fa en battre bild av
vad ett ungdomsperspektiv inom jamstalldhetspo-
litiken kan innebara. Vilka fragor, mojligheter och
problem lyfter unga sjélva fram? Intervjuerna kan
ocksa ge vagledning i hur unga tolkar fragorna om
jamstalldnhet i vara enkater. Resultaten fran inter-
vjuerna har vi samlat i kapitel 2 dar vi ocksa lyfter
fram resultat fran véra enkatundersékningar om
hur unga sjalva ser pa olika jamstalldhetsfragor.

Disposition och forandringsarbete
De fem huvudomradena inom ungdomspolitiken
beskrivs i olika kapitel. Dessa inleds med en be-
skrivning av hur mal inom ungdomspolitiken och
inom jamstalldhetspolitiken berér omradet. Detta
foljs av en beskrivning av situationen nér det gal-
ler jamstalldhet och unga inom omradet. Situatio-
nen beskrivs utifran de mal och perspektiv vi tar
upp i borjan av detta kapitel. Utifran kénsuppde-
lad statistik kan vi beskriva ojamlikhet mellan ko-
nen, och féra resonemang om orsaker och konse-
kvenser. Det kan handla om deltagande, resurser,
normer och vérderingar och rattigheter samt att
bedéma politiska konsekvenser, och att analysera
politikens potentiella konsekvenser fér deltagande,
resurser, normer, varderingar och réattigheter. Det
kan ocksa i ett senare steg handla om att omforma
politiken, som att identifiera hur politiken kan for-
mas pa ett annat satt for att framja jamstalldheten
(Stevens & van Lamoen 2001, Europeiska kom-
missionen 2008).
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I Ungdomsstyrelsens uppdrag ingar &ven att ge
forslag inom de omraden som behdver utvecklas.
For att ge underlag till vara forslag innehaller varje
kapitel ocksa en beskrivning av forandringsarbete
som har genomforts av myndigheter eller med stéd
fran det offentliga. | fokus ligger sadant arbete som
har framkommit i myndighetens kontakter med
samradsaktérerna for utredningen, tillsammans med
Ungdomsstyrelsens eget arbete. Syftet med detta &r
i forsta hand att ge ett gott underlag for Ungdoms-
styrelsens forslag (se kapitel 8). Beskrivningarna
kan ocksa inspirera andra att inleda eller vidareut-
veckla arbete pa omradet. Det har inte varit mojligt
att gora en helt utttmmande kartldggning inom ra-
men for uppdraget, men foljande avvégningar har
vaglett urvalet:

« Satsningar som antingen riktar sig till eller bedrivs
huvudsakligen av unga 13-25 &r. | andra hand mer
generella satsningar som kan ha stor betydelse &ven
for ungdomsgruppen.

« | forsta hand speglas statliga initiativ, i andra hand
kommunala och i tredje hand arbete som bedrivs av
aktorer inom det civila samhéllet. Fokus pa den of-
fentliga sfdren motiveras av att Ungdomsstyrelsen
ska ge forslag pa insatser som regeringen kan vidta.
Dér finns samtidigt en koppling mellan de olika
sfarerna bland annat genom att staten ger bidrag till
organisationer och projekt inom det civila samhal-
let. Sadana statliga alternativ lyfts fram, inte minst
genom den fordjupande texten kring Ungdomssty-
relsens bidragsgivning.

 Undersdkningsperioden ar huvudsakligen de se-
naste fem &ren, men arbete &ven tio ar bakat i tiden
har i vissa fall inkluderats i de fall det bedéms som
sarskilt intressant.



« | de fall det finns utvarderingar och mer kun-
skapsbaserade arbetssatt lyfts detta fram séar-
skilt. Samtidigt pagar arbete som kan fa stor ef-
fekt men som &nnu inte har utvarderats, sidana
exempel har ocksa tagits med.

Utifran denna kartlaggning kan Ungdomssty-
relsen diskutera inriktningen pa det férandrings-
arbete som hittills har bedrivits, relaterat till den
modell som presenterades tidigare i kapitlet. Vi
ser om det kan finnas skal att &ndra inriktning
och om det finns omraden dar utvecklingen kan
drivas pa men dar det har saknats insatser.

Tre fordjupande studier
Ungdomsstyrelsen har ocksa initierat fordjup-
ningsstudier inom tre omraden. Marie Evertsson
och Katarina Boye vid Stockholms universitet
har genomfort en fordjupad studie kring ungas
oavldnade hem- och omsorgsarbete. Deras arti-
kel foljer efter kapitel 4 om arbete och férsorj-
ning. Tove Pettersson vid kriminologiska insti-
tutionen pa Stockholms universitet har studerat
den tidigare forskningen kring grupprocesser,
maskulinitet och véld. Detta arbete bygger vi-
dare pa Ungdomsstyrelsens arbete inom uppdra-
get kring unga man, maskulinitet och vald som
pagar 2011-2014. Artikeln foljer efter kapitel 5
om hélsa och utsatthet.

Ungdomsstyrelsen har ocksd genomfort en
sérskild analys av den egna bidragsgivningen
kopplad till unga och jamstélldhet, som ger en
bild av arbetets inriktning och resultat hittills.
Denna genomlysning presenteras efter kapitel 6
om inflytande och representation.

Rapporten avslutas med en diskussion och for-
slag pa omradet unga och jamstalldhet.
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En internationell ungdoms-
och jamstalldhetspolitisk

utblick

Innan vi gar in pa studiens forsta del kan vi gora
en internationell utblick for att f& perspektiv pa
det arbete som bedrivs i Sverige. Det finns jam-
stalldhetspolitiska mal och mal som rér unga
inom bade FN och EU. Bland de europeiska
landerna finns ocksa betydande skillnader i tra-
ditioner och arbete for jamstélldhet, bland annat
i arbetskraftsdeltagande och fordelning av hem-
arbete (Fink, Lewis & Clarke 2001).

Pa EU-niva kan jamstélldhetsfragorna sparas
tillbaka till 1970-talet da principen om lika I6n
for lika arbete slogs fast. Loneskillnader och
ojamlikheter i foraldraskap och obetalt arbete
i hemmet betonades inledningsvis i det arbetet.

Europeiska radets
jamstalldhetspakt
Europeiska radet initierade en forsta jamstalld-
hetspakt 2005, och i dag finns en pakt for pe-
rioden 2011-2020. Déar konstateras att det pagar
mycket arbete for likabehandling mellan kvinnor
och man pad EU-niva, men att det gar langsamt
(Europeiska radet 2011). | pakten sammanfattas
flera andra &taganden inom EU som kan rela-
teras till jamstalldhetsfragan. Europa 2020-stra-
tegin innehaller malet att sysselsattningsgraden
ska Oka till minst 75 procent bland kvinnor och
mén 20-64 ar (fran 69 procent). Alla former av
diskriminering av kvinnor ska motarbetas och
samspelet mellan olika diskrimineringsgrunder
behdver undersokas ytterligare for att det ska bli
mojligt att utveckla mer effektiva sétt att mot-
arbeta diskriminering. | anslutning till det lyfte
radet fram att kommissionen sarskilt undersoker

diskrimineringsfragor som ror kénsidentitet.
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Radet riktade ocksa en rad uppmaningar till
medlemslédnderna om att arbeta mot osakliga
skillnader mellan kénen pa arbetsmarknaden
och mot segregeringen pa arbetsmarknaden.
Medlemslanderna bor ocksa arbeta for en béttre
balans mellan yrkesliv och privatliv fér man och
kvinnor samt motverka alla former av vald mot
kvinnor. Jamstalldhetsintegrering lyftes ocksa
fram som en viktig grund for samtliga politik-
omraden. Medlemslanderna och Eurostat upp-
manades att ta fram ytterligare utvecklade indi-
katorer uppdelade pa kon. Vidare uppmuntrades
medlemslénderna att anvénda den stdjande in-
stitutionen European Institute for Gender Equa-
lity (www.eige.europa.eu). Institutet har efter
enklare genomlysning konstaterat att det verkar
saknas ett tydligt jamstalldhetsperspektiv inom
den europeiska ungdomspolitiken.?

Europeiska kommissionens
jamstalldhetsstrategi
Europeiska radet stallde sig ocksa bakom Eu-
ropeiska kommissionens strategi for att arbeta
med att skapa jamstélldhet och starka jamstalld-
hetsperspektivet i all sin politik 2010-2015 (Eu-
ropeiska kommissionen 2010). | strategin finns

fem prioriterade omraden:

1. ekonomisk sjalvstandighet i praktiken

2. lika 16n for lika arbete och likvérdigt arbete
3. jdmstalldhet i beslutsfattandet

4. vardighet, integritet och ett slut pa kénsbase-
rat vald

5. jamstalldhet i EU:s yttre atgarder.

Jamstalldhetsintegrering &r ocksa som tidigare
konstaterats en viktig del av genomforandet av
Europeiska socialfonden (Svenska ESF-radet
2007), dér processtddet ESF Jamt funnits som
stod i Sverige.



Tidigare har kommissionen engagerat sig i
projekt for okad jamstalldhet pa regional och
lokal niva. Genom ett samarbete med radet for
kommuner och regioner i Europa (Council of
European Municipalities and Regions) har en
jamstalldhetsdeklaration utvecklas. Regioner
och kommuner kan underteckna deklarationen
for att visa vilka ambitioner de har pd omradet,
och for att delta i kunskapsutbyte med andra. Ar-
betet har ocksa fatt stod fran den svenska sats-
ningen Program for hallbar jamstalldhet (HAJ).
Lokala exempel finns samlade pa webbplatsen
www.charter-equality.eu.

Jamstalldhetsarbete och

den ekonomiska krisen
Bland aktuella jamstalldhetsfragor inom EU un-
der 2013 finns den ekonomiska krisens konse-
kvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
mén och utveckling av hbt-personers mansk-
liga rattigheter pd kommunal och nationell niva
(Sveriges Kommuner och Landsting 2013).

Bland annat har utskottet for kvinnors rat-
tigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och
man i Europaparlamentet riktat en resolution
till kommissionen och radet. Dar konstateras att
den ekonomiska krisen inledningsvis drabbade
méan hérdare, men att kvinnor paverkas mer pa
langre sikt. 1 manga medlemsstater har andelen
kvinnor 15-24 ar som har paborjat sitt forsta
heltidsarbete sjunkit. Detta har gjort att fler for-
langer sin utbildningstid, samtidigt som kvinnor
inte far samma avkastning pa att utbilda sig som
man.

Kvinnors informella och obetalda arbete har
ocksa okat, och landernas nedskarningar i barn-
omsorg, fritidsverksamheter och utbildning
drabbar kvinnor sérskilt. Detsamma galler ned-
skarningar i barnbidrag, foréldraledighet och bi-
drag till ensamstaende foraldrar. Krisen beskrivs
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ocksa ha bidragit till en 6kning av valdet mot
kvinnor. Parlamentet understryker betydelsen
av ett jamstalldhetsperspektiv i atgarderna for
att mildra krisens effekter (Europaparlamentet
2012).

P& EU-niva genomfordes 2013 ocksé en Euro-
barometerundersokning dar drygt 25 500 med-
borgare svarade pa fragor om jamstalldhet under
krisen. Den visade bland annat att tva tredjede-
lar av de tillfragade ansag att den framsta priori-
teringen under krisen bor vara bekdmpandet av
arbetsloshet sarskilt bland unga, sikten var en
an vanligare bland kvinnor. Loneklyftan mellan
kvinnor och méan, véald mot kvinnor samt 6kade
svarigheter for kvinnor att forena arbets- och
privatliv ansdgs vara de storsta bristerna i jam-
stélldheten (Euroflashbarometer 2013).

Den europeiska
ungdomspolitiken

P& europeisk niva har Europeiska radet (2009)
i ramverket for samarbete pa ungdomsomradet
2010-2018 understrukit betydelsen av bade
jamstalldhetsintegrering och sérskilda insatser
inom ungdomspolitiken. Kring jamstélldhet
poéngteras att alla delar av l&ndernas ungdoms-
politik bor vara vél forankrad i de manskliga
rattigheterna, bland annat genom arbete for jam-
stélldhet och mot alla former av diskriminering.
I 6vrigt har jamstalldhet inte en sa framtradande
roll inom ramverket. Detta géller &ven det ge-
mensamma dokument om inférandet av ram-
verket for ungdomspolitiken som Europeiska
radet och Europeiska kommissionen (2012) har
presenterat.

| detta kapitel har vi i stora drag beskrivit unga
och jamstélldhet i korsningen mellan ungdoms-
politik och jamstéalldhetspolitik. Men hur ser
unga sjdlva pa dessa fragor? Detta ar amnet for
nasta kapitel.
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Ungas syn pa jamstalldhet

| foregdende kapitel beskrev vi utgangspunk-
terna och malen for den nationella jamstalld-
hetspolitiken. Har beskriver vi hur unga sjalva
ser pa jamstalldhet och vad de tycker ar viktiga
jamstalldhetsfragor. Vi presenterar resultat fran
vara enkatundersokningar, foljt av resultaten
fran gruppintervjuer med unga fran fyra skolor
i landet.

Genom enkéterna framtrader unga i vissa fall
som mer framatstravande 4n &ldre i jamstalld-
hetsfragorna, i synnerhet unga tjejer. Samtidigt
vacker resultaten fragor om olika tolkningar av
jamstalldhetsbegreppet, och inte minst hur unga
sjalva ser pa fragor om jamstalldhet och vad
som é&r viktigt for dem. Genom intervjustudien
far vi en del svar pé det.

Enkatstudier om unga

och jamstalldhet
Jamstalldhet viktigare fraga
for yngre an for aldre

Vad som &r viktiga samhéllsfragor i olika be-
folkningsgrupper har undersokts i Unga med at-
tityd 2013 — Ungdomsstyrelsens attityd och var-
deringsstudie (Ungdomsstyrelsen 2013a). De
som svarade pa enkdten fick uppge de tre sam-
hallsfragor de anser vara viktigast just nu (av
17 alternativ). De alternativ som unga 16-29 ar
uppger som viktiga 2013 var utbildning (55 pro-
cent), arbetsmarknad och sysselsattning (45 pro-
cent), sjukvard (41 procent), invandringsfragor
och segregering (30 procent), miljo (28 procent)
samt bostadssituation (19 procent). Dérefter
kom jamstéalldhet med 15 procent (Ungdoms-
styrelsen 2013a).

Det &r stora skillnader mellan kénen, det &r 19
procent av tjejerna 16-29 ar som 2013 har jam-
stilldhet bland sina tre viktigaste samhallsfra-

Tabell 2.1 Andel som uppger jamstalldhet som en av de tre viktigaste sam-
hallsfragorna just nu, efter kén, 16—29 ar och 35—-74 ar, 2007 och 2013.

Procent
Aldersgrupper 2007 2013
Tjejer Killar Totalt Tjejer Killar Totalt
16-19 ar 25,6 11,7 18,5 24,2 16,1 20,1
20-29 ar 17,2 9,6 13,3 17,3 9,2 13,2
35-74 ar 8,0 3,5 5,8 7,4 5,0 6,2
Samtliga 16-29 ar 19,8 10,3 14,9 19,1 11,1 15,0

Kélla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007 och 2013.

Kommentar 1: Skillnaderna mellan kdnen ar statistiskt sékerstéallda. Férandringarna mellan 2007 och 2013
ar inte statistiskt sékerstallda.

Kommentar 2: De svarande ombads att markera de tre viktigaste fragorna av 17 alternativ. En fullstandig
forteckning finns i Unga med attityd 2013 (Ungdomsstyrelsen 2013a).
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< jllustrationer: Unga berdttar — Kortfilmer



gor, jdmfort med 11 procent av killarna (tabell
2.1). Prioriteringen av frgan &r ocksa betydligt
hdgre bland yngre &n bland aldre. I gruppen 35—
74 ar &r det endast 7 procent av kvinnorna och 5
procent av mannen som har jamstalldhet som en
av sina tre viktigaste samhallsfragor. Gruppen
16-19 ar ar den som prioriterar frdgan hogst,
och dér var andelarna 24 procent av tjejerna res-
pektive 16 procent av killarna. Liknande mons-
ter finns i den attityd- och varderingsstudie som
publicerades 2007 (Ungdomsstyrelsen 2007).
Gar vi tillbaka till den attitydundersokning
som genomfordes 1993 ser vi att ett jamstéllt
samhille da var viktigt for manga unga, men
aven for dldre (SOU 1994:73). I en fraga om att
satsa pa ett samhélle med olika karaktarsdrag
(som socialism, jamlikhet, miljévanligt och lag
och ordning) varderades ett jamstéllt samhélle
hogst. P& en skala 1-10 (dar ett Iagt tal innebar
att det bor satsas) var medeltalet 3,6 for unga
16-29 &r. Aven da fanns det konsskillnader i sy-
nen pa jamstalldhet dar medeltalet bland tjejer
16-29 ar var 4 och bland killar 3,1. Eftersom
fragorna har stéllts pa olika satt i undersokning-

en 1993 jamfort med i undersdkningarna 2007
och 2013 gar det inte att géra ndgon mer exakt
jamforelse Gver tid. Varderingen av fragan pa-
verkas av hur den stalls och vilka alternativ som
finns att valja mellan.

Manga unga ser jamstalldhet
som viktigt, sarskilt tjejer

Ett annat satt att undersdka ungas installning i
jamstalldnhetspolitiska fragor ar att fraga i vilken
man unga instammer i olika pastaenden. | Ung-
domsstyrelsens ungdomsenkét 2012 fick perso-
ner i aldern 16-25 ar ta stallning till pastdenden
som ar viktiga for jamstélldhetspolitiken. Ett av
dessa var i vilken man de instimmer i om det &r
viktigt med jamstalldhet mellan killar och tjejer.

Det 4r fa bland unga i aldern 16-25 &r som inte
instimmer i pastdendet att jamstalldhet viktigt.
Drygt 2 procent av tjejerna och 8 procent av
killarna haller inte med om att jamstalldhet ar
viktigt (figur 2.1). Bland samtliga unga var det
drygt 5 procent som inte instamde i pastaendet.

Il Héller absolutinte med [ | Hallerinte med [l Haller med [ ] Haller absolut med
Tjejer
\ \
Killar
\ \
0 20 40 60 80 100
Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Figur 2.1 Andel som instammer i pastaendet att det ar viktigt med jamstalld-
het mellan killar och tjejer, efter kon, 16—25 ar, 2012. Procent.
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Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt saker-
stéllda inom samtliga studerade bakgrundskate-
gorier med undantag for bland utrikesfédda och
bland unga bosatta i gruppen 6vriga kommuner
med minst 20 000 invanare. Skillnaden var som
storst i 6vriga kommuner med mindre &n 20 000
invanare (dar 0,6 procent av tjejerna instaimmer
i pastaendet att jamstalldhet inte &r viktigt, jam-
fort med 11,7 procent av killarna 2012).

Nagot vanligare att unga
tycker att jdmstalldheten
har gatt for langt

I Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstu-
die 2013 har de som svarat pa enkaten fatt ta
stallning till en rad pastdenden med koppling till
jamstalldhetspolitiken. Flera av frdgorna som
stélls kan kanske upplevas som nagot provoka-
tiva och att de i sig representerar ett traditionellt
och heteronormativt sitt att se pa jamstalldhet
och mén och kvinnor.

Vi ség tidigare att unga i hogre grad an aldre
prioriterar jamstalldhet som en viktig samhélls-
frdga, men det ar vanligare bland yngre att in-
stiamma i pastdendet att det har gatt for langt
med jamstalldhet i Sverige i manga avseenden. |
gruppen 16-29 ar &r det 31 procent som instam-
mer i detta pastdende 2013.

Svaret fick ges pa en skala mellan 1 och 5
(stammer inte alls—stdmmer helt, med det mit-
tersta vérdet 3). Medelvérdet for tjejer 16-29
ar 2013 &r 2,5 och for killar 3 (tabell 2.2). For
kvinnor och man 35 ar eller aldre ar medelvar-
dena lagre (2,3 och 2,5). P& detta omrade har
alltsd unga inte mer progressiva varderingar an
aldre.

Tabell 2.2 Instammande i pastaendet att det i manga avseenden har gatt for
langt med jamstalldhet i Sverige, efter kon, 16—29 ar och 35-74 ar, 2007 och

2013. Medelvarde

2007 2013
Aldersgrupper
Tjejer Killar Totalt Tjejer Killar Totalt
16-29 ar 2,37 2,91 2,65 2,47 3,00 2,74
35-74 ar 2,39 2,68 2,54 2,25 2,52 2,38

Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstudie 2007 och 2013.
Kommentar 1: Skillnaderna mellan kdnen ar statistiskt sékerstallda. Mellan 2007 och 2013 &r den enda

sékerstallda férandringen ett minskat medelvarde for samtliga individer 3575 ar.
Kommentar 2: Svaren 4 och 5 pa en skala fran 1-5 dar 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt.
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Bland unga &r medelvérdet 2013 nagot lagre
for de som studerar (2,7) jamfort med for de som
arbetar (2,8). Det &r &ven lagre bland unga som
bor i storstadsregioner (2,6) och i universitets-
och hdégskoleorter (2,8), jamfort med bland de
som bor i dvriga boenderegioner (2,9). Medel-
vardet &r dven lagre bland de vars forédldrar har
minst tredrig hogskoleutbildning (2,5) jamfort
med de vars foréldrar har hdgst grundskole- el-
ler gymnasieuthildning (2,9 for bada) (Ung-
domsstyrelsen 2013b).

Det kan ses som motsagelsefullt att unga i
hogre utstrackning instammer i fragan om att
jamstalldheten har gatt for langt i vissa avseen-
den jdmfort med aldre, samtidigt som de i ho-
gre grad &n &ldre ser jamstalldhet som en viktig
samhallsfraga.

Konsstereotypa attityder

vanligare bland killar
Ett ytterligare satt att méta instéllning till jam-
stalldhet ar att stélla fragor inom specifika om-
raden. Detta kan ge sakrare svar pa hur tjejer
och killar ser pa olika fragor som ar relevanta
for jamstalldhetspolitiken, eftersom jamstélld-
het kan tolkas pa olika satt.

Flera fragor i ungdomsenkaten handlar om
synen pa olika ansvarsomraden och om olika
forvantningar pa kvinnor och man. Unga fick ta
stallning till foljande pastaenden:

« | stort sett &r man battre chefer an kvinnor.

» Kvinnor bor ta ett stérre ansvar an man
nar det galler sysslor i hemmet.

* | en familj bor kvinnan ta det storsta ansvaret
for barnen.?

Tabell 2.3 Andel som instammer i pastdenden om stereotypa kdnsroller, efter

kon, 16—25 ar, 2012. Procent

o .o Inrikes fodda Utrikes fodda Samtliga

Pastaenden

Tjejer | Killar | Totalt | Tjejer | Killar | Totalt | Tjejer | Killar | Totalt
| stort sett &r mén béttre
chefer an kvinnor 6,1 20,7 13,7 11,9 28,3 19,7 6,7 21,3 14,2
Kvinnor bér ta ett stdrre
ansvar an man nar det 5,2 14,7 10,2 13,4 35,9 24,1 6,0 16,6 11,5
géller sysslor i hemmet
I en familj bor kvinnan ta
det storsta ansvaret for 53 13,1 9,4 19,0 28,4 23,5 6,6 14,5 10,7
barnen

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sakerstéallda.

Kommentar 2: | kategorin Instammer raknas de som har svarat Haller absolut med eller Haller med (de
6vriga svarsalternativen var Haller inte med och Haller absolut inte med).

Kommentar 3: Antalet utrikes fodda som har besvarat frdgorna varierar mellan 206 och 207 individer.
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Vi tolkar att de som har angett héaller med eller
héller absolut med har en kénsstereotyp syn pa
dessa fragor och det ar 11-14 procent som ut-
trycker stod for stereotypa konsroller bland per-
soner 16-25 ar 2012 (tabell 2.3). Bland tjejer &r
det 6-7 procent som instammer i pastdendena,
medan det &r betydligt storre andelar bland kil-
larna. Av killarna instdmmer 21 procent att mén
generellt &r béattre chefer &n kvinnor, 17 procent
att kvinnor bor ta ett stérre ansvar &n man for
sysslor i hemmet, och 14 procent att kvinnan bor
ta det storsta ansvaret for barnen i en familj.

Bland killar &r det vanligare bland yngre att
instimma i pastdendena. Det tydligaste exemp-
let &r ansvar for sysslor i hemmet. Bland killar
16-19 ar ar det 22 procent som instammer i att
kvinnor bor ta ett storre ansvar, jamfért med 13
procent bland unga man 20-25 &r. Bland tje-
jerna ser vi inte nagra sadana skillnader mellan
yngre och &ldre.

De storsta andelarna som instammer i pastaen-
dena finns bland utrikesfdédda killar (tabell 2.3),
och vi ser att &ven bland utrikes fodda tjejer ar
det vanligare att instimma i pastdendena. For de
Ovriga studerade bakgrundsvariablerna framtra-
der inga tydliga monster utdver den generella
bilden att killar instammer i pastaendena betyd-
ligt hdgre grad &n tjejer.

Fragorna stalldes dven i 2009 ars enkat, och
inga patagliga férandringar har skett sedan dess.
Forandringarna for tjejer och killar i ungdoms-
gruppen som helhet var mindre &n en procenten-
het med ett undantag. For pastaendet att man i
stort sett &r battre chefer &n kvinnor har andelen
Killar 16-25 ar som instammer sjunkit mellan
2009 och 2012 (frdn 24 procent till 21 procent).
Andelen bland samtliga unga som instdmmer
i pastaendet har sjunkit fran 20 till 14 procent.
Nedgangen ar som tydligast bland killar 20-25
ar dar andelen som instammer minskat fran 26
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procent till 20 procent. Nar det galler pastdendet
att kvinnor bor ta ett stdrre ansvar &n man for
sysslor i hemmet har andelen inrikes fodda tje-
jer som instammer okat fran 2,2 procent till 5,2
procent mellan 2007 och 2013.

Liknande tendenser i
attityd- och varderingsstudien
Att killar i hogre grad uttrycker konsstereotypa
attityder ar tydligt dven i Ungdomsstyrelsens at-
tityd- och varderingsstudie 2013. Dar stéller vi
fragor om en rad pastdenden dir svarsalternati-
ven &r en skala fran 1 (stdmmer inte als) till 5
(stémmer helt). Ju lagre medelvéarde, desto min-

dre haller man med om pastéendet.

Nar det galler instimmande i pastaendet att
man generellt &r battre ledare &n kvinnor &r
medelvérdet bland killar 2,2 jamfort med 1,6
bland tjejer 16-29 ar (tabell 2.4). Bland killar
16-19 ar ar medelvardet sarskilt hogt (2,4). |
gruppen 16-29 ar ar medelvérdet lagre bland
dem vars foraldrar har minst tredrig hdgskoleut-
bildning (1,8) jamfort med bland dem vars for-
aldrar har minst trearig hogskoleutbildning (2,0)
(Ungdomsstyrelsen 2013a). Det finns ocksa en
skillnad bland méan 16-29 ar respektive 35-74
ar, dar genomsnittet for aldre man ar 1,9 och for
yngre 2,2. Det ar alltsd en mindre andel bland
aldre man som instammer i pastaende att man ar
battre ledare &n kvinnor.

Yngre &r nagot mer positiva an aldre till kvo-
tering till foretagsstyrelser och vissa mansdo-
minerade yrken (2,9 jamfért med 2,8). Stddet
for detta ar som starkast i gruppen 16-19 ar
dar medelvérdet ar 3,1. Aven hir finns tydliga
skillnader mellan konen. Bland unga 16-29 ar
ar medelvardet bland tjejer 3,2 jamfort med 2,6
bland killar.

Som vi sag tidigare ar det ocksa i attitydunder-
sokningen vanligare att killar instimmer i pésta-



endet att kvinnor bor ta ett storre ansvar &n mén
nar det galler sysslor i hemmet (medelvérde 1,8
jamfort med 1,4 bland tjejer).

| pastaendet homosexuella par ar lika bra for-
aldrar som heterosexuella par instammer tjejer
16-29 ar i tydligt hogre grad an jamnariga killar
(medelvérde 4,3 jamfort med 3,6).

Ser vi pa dessa pastdenden bade 2007 och
2013 for gruppen 16-29 ar kan vi konstatera att
skillnaderna mellan konen &r tydliga under bada
aren och i samtliga fragor. Det ar tva sakerstall-
da forandringar mellan éaren (tabell 2.4), medel-
vardet har sjunkit bland tjejer for pastdendet att
man &r battre ledare an kvinnor (fran 1,7 till 1,6)
och for killar har medelvardet i stéllet dkat for
pastaendet att homosexuella par ar lika bra for-
aldrar som heterosexuella par (fran 3,3 till 3,6).

| stallet for medelvarde kan vi se hur méanga
unga som faktiskt instammer i de olika péstaen-
dena (figur 2.2). Bada aren ser vi att konsskill-
naderna i hur stor andel som instdmmer ar som
storst for pastaendet att homosexuella par &r lika
bra foraldrar som heterosexuella par, och som
minst nar det géller ansvaret for sysslor i hem-
met. Matt pa detta satt ar den enda sikerstallda
skillnaden mellan aren att andelen killar som
instammer i pastdendet att homosexuella par
ar lika bra foraldrar som heterosexuella par har
okat (fran 51 procent 2007 till 56 procent 2013).

Tabell 2.4 Andel som instammer i pastdenden om stereotypa konsroller och
attityd till jamstalldhetspolitiska fragor, efter kén, 16—29 ar, 2007 och 2013.

Medelvarde

PO 2007 201
Pastaenden 0o 013
Tjejer | Killar | Totalt | Tjejer | Killar | Totalt

| mapga avseenden har det gatt for langt med jamstélldhet i 24 29 27 25 3.0 27
Sverige

Man‘bijr kv‘otera in kvmnqr i till exempel foretagsstyrelser 31 25 28 32 26 29
och inom vissa mansdominerade yrken

Generellt & mé&n battre ledare &n kvinnor 1,7 2,4 2,0 1,6 2,2 1,9
KvmnorAbbr ta ett stdrre ansvar &n man nar det galler 15 18 16 1.4 18 16
sysslor i hemmet

Homosexuella par ar lika bra foréldrar som heterosexuella par 4,2 3,3 3,8 4,3 3,6 3,9
Kélla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007 och 2013.

Kommentar 1: Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt sakerstallda. Skillnaderna mellan aren endast
statistiskt sékerstéllda for tiejers syn pa mén och kvinnor som ledare och killars syn pa féraldraskap hos
homosexuella och heterosexuella par.

Kommentar 2: Svaren pa en skala fran 1-5 dar 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt.
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Tjejer Killar
B 2007 [ 2013 B 2007 [ 2013
I ménga avseenden har det gatt u—‘
for Iangt med jamstéalldhet i Sverige ‘ |
Man bor kvotera in kvinnor i till —
exempel foretagsstyrelser och inom ‘
vissa mansdominerade yrken |
Generellt &r mén béttre
ledare &n kvinnor ‘ \
Kvinnor bor ta ett strre ansvar an i
mén nar det galler sysslor i hemmet |
Homosexuella par ar lika bra foraldrar —
som heterosexuella par I
|
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Kélla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2007 och 2013.
Kommentar 1: Svaren 4-5 pa en skala fran 1-5 dar 1=Instammer inte alls och 5=Instammer helt.
Kommentar 2: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sakerstallda. Férandring mellan &ren endast statistiskt
sakerstalld vad galler killars syn pa homosexuella pars foraldraskap.

Figur 2.2 Andel som instammer med olika pastidenden kring jamstalldhet och
jamlikhet, efter kén, 16—29 ar, 2007 och 2013. Procent.

Vanligare bland &aldre
och man att vardesatta
kvinnlighet och manlighet
En annan aspekt handlar om synen pa manligt
och kvinnligt. Ungdomsstyrelsen attityd- och
varderingsstudie visar att det ar vanligare bland
aldre att tycka det ar viktigt att kvinnor ar kvinn-
liga och att man &r manliga (tabell 2.5).
Pa en skala dar svarsalternativen spanner mel-
lan stdmmer inte alls (1) och stdmmer helt (5)
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ar medelvardet 3 for gruppen 35-75 ar i fragan
om det &r viktigt att kvinnor ar kvinnliga. For
gruppen 16-29 &r ar motsvarande varde 2,6.
Sarskilt hogt varde har dldre mén (3,4) (tabell
2.5). Bland unga anser killar detta i hogre grad
&n tjejer (2,9 jamfort med 2,2 i medelvérde).
Men grupperna 20-24 ar och 25-29 ar utmarker
sig bland killarna genom ett lagre medelvérde
an de allra yngsta och de som ar 35 ar eller aldre
(Ungdomsstyrelsen 2013a).



Tabell 2.5 Instammande i pastdende om kvinnligt och manligt, efetr kon,
16—29 ar och 35—74 ar 2013. Medelvarden

o s 16-29 ar 35-74 ar
Pastaenden
Tjejer | Killar | Totalt |Kvinnor Man Totalt
Det ar viktigt att kvinnor &ar kvinnliga 2,2 2,9 2,6 2,6 34 3,0
Det ar viktigt att man ar manliga 2,3 3,0 2,6 2,7 34 3,0

Kélla: Ungdomsstyrelsens attityd- och varderingsstudie 2013.
Kommentar 1: Skillnaderna mellan kénen och mellan &ldersgrupperna &r statistiskt sakerstéallda.
Kommentar 2: Svaren pa en skala fran 1-5 dar 1=Instammer inte alls och 5=Instammer helt.

For pastaendet att det ar viktigt att man &r
manliga & medelvardet i gruppen 16-29 ar
och 35-75 ar samma som for foregaende fraga.
Aven har har killar och man genomgaende ett
hogre medelvarde &n tjejer och kvinnor. Bland
unga 16-29 ar ar medelvardet bland killar 3,0
och bland tjejer 2,3.

Skapandet av jamstallda
attityder och deras konsekvenser
Vilken betydelse har da jamstallda attityder och
hur uppkommer de? Ungdomsstyrelsen har i
rapporten Unga och vald visat att attityder till
jamstalldhet och maskulinitet tycks paverka be-
nagenheten att anvanda vald (Ungdomsstyrelsen
2013b). For killar 16-25 ar &r det 3,2 ganger sa
stor risk att ha utévat en valdsam eller krankan-
de handling bland de som instdimmer i stereo-
typa pastadenden om konsroller och maskulinitet
och femininitet jamfort med bland de som inte
gor det. Motsvarande okad risk for tjejer ar 2,5.
| kapitel 5 fordjupas diskussionen kring detta.
Det finns ocksa svenska studier som analyse-
rat hur individers utbildning samt foréldrarnas
utbildning och beteende paverkar attityder till
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jamstalldhet. Aven om undersokningen inte be-
gransar sig till unga &r resultaten intressanta da
de visar att kvinnors attityder samspelar med en
hogre utbildningsniva hos modern, medan méans
attityder i stallet paverkas av hur foraldrarna
fordelade det oavldonade hem- och omsorgsar-
betet under uppvaxten (Lahne & Wenne 2012).
Hur det oavlénade hem- och omsorgsarbetet
fordelas bland unga beskriver vi i kapitel 4.

Vi vet inte riktigt hur unga tolkar de fragor
vi stéller om jamstélldhet. Méanga av fragorna
handlar ocksd om sadant som blir aktuellt i
framtiden for manga av de unga som besvarar
enkaterna (exempelvis att skaffa barn). | kom-
mande undersdkningar kan det vara intressant
att utveckla fragor som mer tydligt ansluter till
ungas situation har och nu.



Intervjustudie om

unga och jamstalldhet

Vi har gjort en intervjustudie med unga som
komplement till de slutsatser vi kan dra fran en-
katundersokningarna. De unga vi pratat med gar
sista aret i grundskolan, och de flesta & mellan
fjorton och femton ar. Vi har valt denna alders-
grupp av flera skél. Véra enkétstudier stracker
sig oftast ner till 16 ar, och intervjuerna ger en
mojlighet att na en yngre grupp. Denna grupp
unga ar ocksa pa vag att lamna grundskolan och
gora sina studieval till gymnasiet. Kamratgrup-
pen och de kulturella normer och varderingar
som utvecklas i deras omgivning ar viktiga for
hur unga forstar sig sjalva och utvecklar identi-
teter. De genusordningar som genomsyrar sko-
lan som institution &r en stor del av deras var-
dag. Dessa unga befinner sig i en brytningstid
pa flera satt.

I det hér kapitlet redovisar vi intervjuer med 18
tjejer och 20 killar. Vi har genomfort intervjuer-
na pa skolor i en storstad, en forortskommun till
storstad, en storre stad samt en glesbygdskom-
mun. Genom citat fran intervjuerna tydliggor
vi de resultat vi ser, till varje citat hor ett namn
men namnen ar fingerade s att intervjuperso-
nerna forblir anonyma.

Gruppintervjuer

— for att fanga kulturella

och sociala sammanhang
Syftet med intervjuerna har varit att ta reda pa
hur unga uppfattar sina forutsattningar och sitt
handlingsutrymme i forhallande till kén. Med
handlingsutrymme menar vi har de mdjligheter
att uttrycka sig, verbalt och kroppsligt, som in-
dividen sjélv uppfattar att den har. Ungas villkor
och forutsattningar kopplade till deras konstill-
horighet kan sedan forstas i relation till jam-
stélldhet och ojamstélldhet.
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Vi valde att gora gruppintervjuer da vi framst
var intresserade av att ta del av de kulturella och
sociala varderingar som finns i grupper av unga.
Intervjuerna ar gjorda med tjejer och killar se-
parat med tre till fem unga i varje grupp. | de
testintervjuer vi gjorde upptéckte vi att en del
tjejer inte ville prata i klassrummet eftersom de
kande sig ifragasatta av Killarnas forhallnings-
sétt, vi valde darfor att intervjua i kdnshomo-
gena grupper.

| vara intervjuer har vi utgatt fran vissa teman
och sa langt det har varit mojligt, 1atit unga
sjélva berdtta om sina erfarenheter och uppfatt-
ningar i relation till dessa. Vara teman har bland
annat berdrt &mnen som bemdtande och hur
de uppfattar férvantningar i skolan, stress och
ohélsa, mojligheter att paverka i skolan, vad de
gor pa fritiden, och hur de ser pa framtiden och
jamstalldhet.

| vissa av intervjuerna framkom andra teman
som unga har lyft fram som viktiga i deras var-
dag. Vi har inte fragat tjejer och killar vad de har
for sexuell laggning. Nar attraktion kommit upp
som tema i nagon av grupperna har de unga dis-
kuterat utifran en heterosexuell utgangspunkt. |
nagra av intervjuerna har homosexualitet disku-
terats som ett tema men ingen av de deltagande
tjejerna eller Killarna har pratat om sin egen sex-
uella laggning. Vi har av den anledningen inte
nagon diskussion om unga, sexuell laggning och
kon.

En provkarta over
viktiga fragor for unga
Perspektiven som de unga uttrycker att tjejer
och killar agerar utifrdn skilde sig at i de sko-
lor vi besokte. Vi kan se att olika grupper unga
uttrycker olika uppfattningar om koén och jam-
stalldhet. Men utifran studien ar det inte moj-
ligt att dra sékra slutsatser om hur faktorer som



skolors upptagningsomrade, eller individuella
faktorer som socioekonomiska villkor eller f6-
delseland paverkar uppfattningar om kon och
jamstalldhet. Vi kan i stallet fanga variationer av
ungas egen syn pa, och asikter om, den verklig-
het de befinner sig i. Presentationen ska ses som
ett nedslag i nagra av de uppfattningar om kon
och jamstalldhet som finns bland 15-aringar i
Sverige. Vi kommer att presentera de intervjua-
des uppfattning om sina forutséattningar och sitt
handlingsutrymme i forhallande till kon utifran
dessa teman:

« handlingsutrymme i skolan

« inflytande och delaktighet i skolan
« kroppsliga ideal

« prioritering mellan skola och fritid
e gruppbeteenden

* status genom idrott

« heterosexualitet.

Inom dessa teman kommer vi sedan att ta upp
fragor som vi ser som betydelsefulla for arbetet
med unga och jamstélldhet.

Nagra utgangspunkter
om genus och jamstalldhet

Forskning om genus och jamstélldhet bland
unga och i skolan &r ett relativt stort omrade
bade i Sverige och internationellt (Skelton,
Francis & Smulyan 2006, Phoenix 2009, Ohrn
2002, Holm 2008, Ambjornsson 2003). Var ut-
gangspunkt ar att kon ar nagot som konstrueras
eller ”g6rs” och inte ndgot som bara &r (West
& Zimmerman 1987). Vi utgéar fran Connells
(1996, 2002) resonemang kring konstruktionen
av genus och hur skolan som institution &r med-
skapare till olika former for kdnsregimer, vilket
nérmare beskrivs nedan (Connell 1996, 2002).
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| studiet av genus menar Raewyn Connell
(2002) att det ar viktigt att sldppa fokus pa skill-
naderna och i stéllet fokusera pa de sociala rela-
tioner inom vilka genus skapas. Genus &r en del
av det sociala livet som organiseras i sociala rela-
tioner. Connell poangterar mangfalden i sin fram-
stallning av genus. Det finns inte bara nagra fa
konstruktioner av kén utan hur manga som helst.
Connell diskuterar olika typer av sexualitet och
&ven om hon understryker heterosexualitetens
betydelse for utvecklingen av genuskonstruktio-
ner lyfter hon ocksa fram sexuella relationer mel-
lan mé&n och mellan kvinnor vilka skapar andra
mojligheter att genuspositionera sig.

Institutioner som skolan, familjen och arbets-
platser medverkar till konstruktionerna av olika
former for maskuliniteter och femininiteter,
detta kallar Connell for kénsregimer (Connell
1996). Konsregimerna kan variera mellan sko-
lor, och en skola kan visa pd maskuliniteter eller
feminiteter som exempelvis missgynnar studier
medan andra inte gor det.

Konstruktionen av kdénregimer i skolan sker
enligt Connell i fyra dimensioner:

» maktrelationer (olika former av maktmonster
i skolan, det kan exempelvis vara den formella
representationen av man och kvinnor pa hogre
positioner inom skolan hur elever utdvar makt
och hur lararna kontrollerar eleverna)

« arbetsdelning (hur olika sysslor, platser eller
skoldmnen kan forknippas med manligt och
kvinnligt)

« kénslomassiga relationer (kanslor och beteen-
den som kan forknippas med konstillhorighet)

 symboliska relationer (normer och koder om
kon som skapas genom spraket, klader och ges-
ter) (Connell 1996).



Pa nagra stallen i kapitlet refererar vi till olika
diskurser for att forklara vissa resonemang. Det
teoretiska begreppet diskurs tolkas har som de
gemensamma normer, vérderingar, ideal och
forhallningssatt som vi skapar sammanhang
utifran. Utifran de diskurser vi ar bekanta med
skapar vi vara sammanhang och forstar var om-
varld. Det ar alltsd den diskurs vi identifierar
som radande som ger oss en forstaelse av verk-
ligheten. Inom denna verklighet uttrycker vi oss
med hjalp av sprak och handling. En diskurs ut-
trycks genom sétt att tdnka, agera och tala (Saljé
2001).

Forutom den heterosexuella diskursen kom-
mer vi ocksa att diskutera diskurser i skolan
och hur unga konstruerar kon genom att de intar
olika positioner i samspel med larare och andra
elever (Holm 2008). Centrala utgangspunkter
for var vidare diskussion &r att genus skapas i
relationen till omgivningen och &r en pagaende
process. Det &r individers sétt att konstruera ge-
nus i relation till omgivningen som reproduce-
rar genus snarare an det biologiska konet. Med
detta som utgangspunkt gér vi nu vidare till vara
intervjuer.

Ungas reflektioner

kring jamstalldhet
P4 direkta frdgor om vad jamstalldhet &r svarar
majoriteten av de intervjuade tjejerna och Kkil-
larna att begreppet handlar om allas lika vérde.
De beskriver jamstalldhet frdmst i termer av ett
jamlikt bemdtande och att det handlar om att
alla manniskor ska ha samma forutsattningar att
forma sitt liv. En fraga som nagra tog upp som
viktig ar lika I6n for lika arbete, att det stélls
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samma krav pa killar som tjejer i skolan och i
arbetslivet samt att bade tjejer och Killar ska ha
samma mojlighet till fria val. Nagra unga tar upp
att det kan finnas forutfattade meningar kring
yrken som antingen manliga eller kvinnliga, vil-
ket kan forsvara for den som vill géra icke kons-
traditionella val. Fragorna om jamstalldhet av-
slutade intervjuerna och det var patagligt att de
olika teman vi diskuterat blev en utgangspunkt
for unga att formulera villkoren och forutsatt-
ningarna for tjejer och killar. Det var pafallande
manga som hade svart att formulera sig kring
frégan och som inte var bekanta med begreppet
jamstalldhet sedan tidigare.

Unga har olika uppfattning
om skillnader och likheter
i att vara tjej eller kille

I de intervjuer vi har gjort ser vi att uppfattning-
arna om vilka handlingsutrymmen individen har
som tjej eller kille varierar och i manga fall ar
oreflekterade. Vi kan se att vissa uppfattningar
ar gemensamma for hela gruppen medan andra
uttrycks i en eller tva intervjugrupper men inte
i de andra. Det visar att forstaelsen av kén och
jamstalldhet ar lokalt och kulturellt férankrade
pé olika satt i olika skolor, det 4r vad Ann-Sofie
Holm i sin avhandling kallar lokala kdnsregimer
(Holm 2008). Manga av de erfarenheter och
uppfattningar som diskuteras i grupperna hand-
lar om vardagen i skolan. Darfor blir ocksa sam-
manhanget i skolan en del i manga av de teman
vi tar upp i det hér kapitlet.



Olika handlingsutrymme
for tjejer och killar i skolan

Flera av de vi intervjuade menade att larare har
olika forvantningar pa dem beroende pa kon.
Det handlar bland annat om att tjejer far ta an-
svar for att grupper fungerar och att en del larare
anser att killar &r mer “stokiga” an tjejer. S& har
séger en tjej om att ta ansvar for gruppen:

Sara: "Det ar nar vi ar sahar i grupper
sa blir det oftast tjejer som leder for att
de [lararna] forvantar sig att de typ fixar
det och klarar av att typ halla gruppen
jamn."

Att tjejer anses och forvéantas vara “duktiga”
framkom i flera av grupperna. Tjejer tar upp och
diskuterar duktighet utifran att det 4r ndgot de
ska leva upp till och killar talar om lararnas for-
forstaelse av tjejer som mer valanpassade som
nagot som skiljer killar och tjejer at i larares
ogon.

Att det finns olika normer och olika forvént-
ningar att forhalla sig till for tjejer och killar
aterkommer i intervjuerna, men aven andra mer
individuella perspektiv lyfts fram i grupperna.
Bade tjejer och killar poangterar att det finns
manga larare som de uppfattar behandlar dem
likvardigt:

Erik: "Vissa larare staller lika krav pa
tjejer och killar medan andra larare stél-
ler olika krav."

Uppfattningar om att tjejer och killar inte har
samma handlingsutrymme betyder inte att alla
uppfattar att tjejer inte tar plats, eller att killar
far plats. Vissa tjejer haller dessutom inte alls
med om att Killar & de som oftast blir fokus for
larares tillsagelser:
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Alma: Alltsd det ar inte alltid killarna
som snackar mycket i var klass. Vi bru-
kar ocksa snacka jattemycket och vi bru-
kar fa skall.”

Alla killar haller inte heller med om att tje-
jer har mindre handlingsutrymme &n killar. En
del killar tar upp det problematiska med att bli
stamplad som stokig och att epitetet i sig leder
till vidare konsekvenser, exempelvis i kontakt
med ldrarna.

Trots olika asikter om tjejers och killars utrym-
me blir det tydligt i samtalen, bade i tjej- och
killgrupper, att tjejer 6verlag uppfattas som tys-
tare och att de tar mindre kroppsligt utrymme
&n killar. N&r vi pratar om det har ar det ingen
av tjejerna som tycker det ar okej att det ar sa.
Anledningar som tjejer tar upp som orsaker ar
bland annat obehaget i att bli kritiserad eller for-
16jligad. Sa har sager nagra tjejer fran tva olika
skolor:

Nour: ’Det har mycket att géra med hur
man som tjej kanner, Jag far inte saga
vad som helst for att jag kanske skdmmer
ut mig sjélv. Tank om jag sager nagon-
ting pinsamt ... Skitdaligt, jag tycker det
ar jatte, jattedaligt.”

Caroline: ””Ja man kan ju inte séga vad
som helst pa lektionerna hogt, det gar ju
inte.”

Anna: “Folk ifragasatter mycket vad
man sager pa lektionerna, alltsd, killar-
na ifragasatter oss ganska mycket.”



Caroline: ”Assa killarna ifragasatter
varandra ocks& men jag tror inte tjejerna
ifragasatter killarna direkt.”

Nér tjejer pratar om killars storre verbala och
kroppsliga utrymme tenderar de att forklara det-
ta som ett mognadsproblem:

Nour: ”Nej, exempelvis jag springer inte
runt for att jag inte orkar, det ar val en
anledning. Vissa tycker val att det ar
onddigt, jag tycker det ar jatteonddigt att
killarna héller pa sa.”

Anna: “Till exempel killar kan ga& och
rapa jattehogt i korridoren men om tjejer
gor det sa ar det lite sdhar reaktioner.”

Caroline: Fast jag ser det mer som
omoget, vill du liksom g runt och géra
det.”

Anna: ’Nej men jag bryr mig inte riktigt
heller.”

| bada dessa citat forklaras killars beteenden
som omogna eller onddiga. Detta kan tolkas
som en strategi for att som tjej legitimera sitt
eget satt att forhalla sig. Det kan ocksa forstas
som ett satt att forhalla sig till den maktobalans
som rader nar det géller tjejers och killars upp-
fattade mojligheter att ta plats. Trots att tjejer
uppfattar begransningar i denna méjlighet ar det
for manga svart att formulera sig kring eventu-
ella férandringar.

Tjejerna ar eniga om att det &r svart att prata i
klassrummet eftersom risken att bli ifragasatt pa
ett nedvarderande satt finns som en paminnelse
om att de behdver ténka sig for innan de séger
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nagot. | en grupp tjejer ser ingen av dem en maj-
lighet att forandra detta. En av tjejerna menar att
det anda inte &r sa farligt. | tjejernas diskussion
finns ett tydligt glapp mellan uppfattningen om
att ndgot ar obehagligt och tron pa att detta gar
att forandra.

Tjejers och killars utrymme i klassrummet &r
inte en isolerad foreteelse utan kan ocksa rela-
teras till den struktur som finns i konstruktioner
av konstillhérighet. Den dverslatning av pro-
blemet som tjejerna gor kan forstas som ett satt
att forhalla sig till nagot som de inte tror kan
forandras. Man kan tanka sig att frdgan om hur
tjejer och killar uppfattar och verkar i relation
till varandra i klassrummet behover fa mer tid
och reflektion i skolan. Detta ar en diskussion
som vi fordjupar i kapitel 3 i den héar rapporten.

Inflytande och
delaktighet i skolan
Eftersom inflytande har en central plats i bade
ungdomspolitiken och jamstalldhetspolitiken
finns det anledning att fordjupa resonemangen
kring hur unga ser pa detta.

I gruppintervjuerna finns flera exempel pa hur
inflytande utdvas inom skolan. Det finns &ven
variationer mellan grupper av tjejer och killar i
hur de ser pa frdgan om inflytande. Nar vi i in-
tervjuerna talade om att ta plats i klassrummet
kommer vi ocksa in pa tjejers och Killar mojlig-
het att paverka. | intervjuerna beskriver framst
tjejerna att mojligheten att paverka kan uppfat-
tas som laddad. En grupp tjejer beskriver hur fa
vill "sticka ut” eller ta upp fragor till diskussion
i klassrummet:

Julia: Vi kan vara med och paverka om
vivill. Men det &r ingen som gor det. Alla
tycker val att det ar bra som det ar. Det
ar ingen som vagar sticka ut tror jag.”



En grupp tjejer &r kritiska till att tjejer till skill-
nad fran killar ofta blir 6vertalade att “stilla
upp” som representanter i elevrad och klassrad.
Tjejerna i vara samtal verkar inte ha samma
handlingsutrymme som killarna att sdga nej till
att ta ansvar. Har aterkommer vi till det tal om
mognad som vi belyst i tidigare avsnitt.

Sara: ’Ja men till exempel det har som
ett elevrad i skolan, och att de [lararna]
forvantar sig som att vi tjejer ska vara
med i det och de bryr sig inte s& mycket
om killarna ar med. De fragade typ en
gang ’ska ni vara med’ och da far de ing-
et svar. Men till oss tjejer, om inte vi ar
med, ba ’jo kom igen, kan du inte vara

med’.

I den hdr intervjugruppen uttrycker tjejerna att
forvantningarna fran lararna om att vara med i
elevradet riktas tydligare mot tjejerna. Det ar
ocksa intressant att notera att varken tjejerna el-
ler killarna verkar vara intresserade av att delta
som elevradsrepresentanter i denna skola. | en
annan skola menar Killarna att tjejerna har Iatt-
are att paverka lararna.

Nicklas: ’Jag tycker att tjejer verkar ha
lattare att paverka lararna.”
Intervjuaren: ’Okej. Varfor det?”
Nicklas: ”’Inte vet jag, de anses véal duk-
tigare.”

Felix: ’Det &r typ en norm om att alla
killar ar busiga och brakiga och stoki-
ga.”

Adam: Eftersom tjejerna sitter helt tys-
ta vid banken.”

Nicklas: ’Duktiga och jobbar.”
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Intervjuaren: Tycker ni att det &r s da?”
Nicklas: ”’Nej.”

Adam: Lite olika.”

Nicklas: “’Nej alltsa, i var klass tycker
jag det kanns lite mer som fran person
till person.”

Felix: ’Nagon tjej ar lite mer pratig och
stokig och nagon kille ar lite mer pratig
och stokig. Nagon kille &r bra pa att job-
ba och nagon tjej ar bra pa att jobba.”
Adam: Sa ar det i var klass ocksa.”
Intervjuaren: Men det som du sa, att
killar ar stokiga och brakiga, vad kom-
mer det ifran?”

(tyst)

Intervjuaren: ’For du sager att det inte
ar sa?”

Nicklas: ”’Nej.”

Intervjuare: ’Men anda ar det sa?”’
Nicklas: ’Men det kdnns som om det var
en norm, som om det alltid varit sa. Att
killarna ar de som ska busa och sa.”
Felix: ”’Och tjejerna ar duktiga och job-
bar och kan.”

Utifran de tva citaten ovan anser tjejer att de
blir uppmanade av lararna att ta ansvar for att
representera elever i de formella rad som finns
pa skolor och de ar inte néjda med att killar i
storre utstrackning kan ”smita” undan. | nasta
citat, frdn en annan skola, menar killarna att
tjejerna anses duktiga av lararna och har storre
mojligheter att paverka. Killarna som upplevs
som stokiga anses inte f& samma gehor fran la-
rarna. Bade killar och tjejer ar missnojda med
den radande situationen. Hur elevraden och de
formella beslutsforsamlingarna fungerar pa sko-
lorna verkar variera.



Néar vi talade om majligheterna att paverka i
skolan pratade tjejer och killar frdmst om infor-
mella former for inflytande, vanligen uttryckt
genom att de talar med sin lérare.

En grupp killar beskriver hur de kan paverka
fragor som &r relevanta for dem genom att for-
mulera nya inflytandeformer, till exempel grup-
per som vaxer fram kring ett problem:

Boutros: ”Jag tycker att vi nior, nér vi
gick i attan, vi paverkade mycket. Typ
nar man tanker pa ndgot man inte gilla-
de i skolan s bildade vi en liten grupp,
typ tre-fyra stycken, ett par killar och ett
par tjejer, sen gick vi och snackade med
rektorn. De har alltid hittat en I6sning.
Till exempel, vi tyckte att det var jobbigt
att ta av oss skorna i skolan sa vi snack-
ade med dem. D& sa de att vi kan ha
skorna i skolan fram tills vintern, sen kan
vi ta av dem. Det var flera asikter vi inte
gillade som de hittade nya lésningar
pa.”

Intervjuaren: Hur kandes det d&?”
Boutros: ’Det kéndes bra, jag tror inte
att det kan handa sé overallt.”

Den hér gruppen killar beskriver en elevdemo-
krati bortom de formella raden i skolan. De ut-
gar fran ett eget definierat problem som fér leda
inflytandeprocessen. Killarna i gruppen séger
sig ocksa bli horda och nojda med de lésningar
som skolan foreslagit. | den hér skolan verkar
det finnas en Igsare struktur kring inflytandefor-
mer som killarna i gruppen verkar ndjda med.
I en av grupperna menar tjejerna att klassraden
borde tas mer "seriost”:

Julia: ’Ja men, vi har ju klassrad, fast
inte ofta och det ar inga bra klassrad.
For vi gar ju i samma klass.”
Intervjuaren: Hur &r de nu da, klassra-
den?”

Julia: Vi har inte haft ndgot nu men det
ar typ ingen som vagar saga nagot.”
Karin: ”Nej det finns inte s& mycket att
saga heller.”

Intervjuaren: ”Hur brukar det se ut nar
ni har klassrad? Man sitter i sina bankar
och s& ar det ndgon som fragar om det ar
nagon som vill ta upp ndgot?”’

Julia: ”Ja. Fast det ar ingen som vagar
saga nat. Det blir ju lattare om man har
mer sjalvklara fragor att ga efter. Och
kanske att man maste saga nagot.”
Karin: ’Jag brukar inte direkt komma pé
nagot dd. Men man kanske kommer pa
nagot efterat. Det &r inget man tanker sa
mycket pa liksom. Inte just da i alla fall.”

En annan grupp tjejer beskriver hur de pa elev-
radet far ha synpunkter pa fragor i relation till
idrottsdagar och matsedel. Daremot har de da-
liga erfarenheter kring att ha tagit upp kritik och
synpunkter pa undervisningen.

Caroline: ”Om det &ar sahar bra larare
som tar till sig och kan &ndra, annars tar
de [lararna] kritiken personligt och blir
skitsura. Typ, da paverkar det ju allting.”
Intervjuaren: ”Vad paverkar det?”
Caroline: Typ betyget, i slutandan.”

En grupp killar uttrycker en vilja till 6kad
dialog, inflytande och delaktighet med skolled-
ningen, l&rarna och andra elever. De menar att
de framst paverkar via sina larare, men att det



finns ett avstand till skolledning och rektor som
de skulle vilja minska. Den hér gruppen killar
vill 6ka mojligheten att métas och samtala och
att skolledningen ska ta chansen och bara lyssna
pa vad eleverna har att saga. Killarna sager att
de framst vill bli tagna pa allvar.

Erik: ”Ja for det forsta att liksom skol-
ledningen och l&rarna tar oss mer pa all-
var. For det ké&nns som att de liksom inte
lyssnar pa oss lika mycket som de borde
gora, till exempel som om de, ja ’de ar
tonaringar, de ar i den har fasen nar man
ar stokiga och sant och vill tjafsa emot
och allting sant’, att de slutar tanka sa
och tar oss mer pa allvar.”

Nér det galler inflytande och delaktighet ser vi
i vart intervjumaterial tendenser till att tjejer i
storre utstrédckning an killar upplever att de for-
vantas ansvara for att representera eleverna, vil-
ket vissa Killar reagerar mot som vi ser i citatet
ovan.

Kroppsliga ideal och
forvantningar i skolan
Nar vi samtalar med tjejer pd temat att vara
tjej kommer betydelsen av utseendet upp. Hur
man ser ut tas upp som en viktig del i forestall-
ningen om att vara tjej:

Anna: ”Man har ganska stor press pa sig
att se bra ut, men det &r val typ det.”
Intervjuaren: ’Kanner ni igen det?”’
Mia: ”Ja.”

Caroline: ”Mm.”

Anna: ’Med alla skonhetsideal i samhél-
let sa ar det lite jobbigt att vara tjej ib-
land.”
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Medvetenheten om normer och varderingar for
hur tjejer ”ska bete sig” som kommuniceras pa
samhdllets olika sociala arenor uttrycks i grup-
perna pa olika satt. S& har sager en tjej nar vi
pratar om hur tjejer och killar fér sitta:

Anna: ”Enligt vad man sett vad folk tyck-
er pa Facebook s ser det sahar losaktigt
ut om tjejer sitter jattebrett med benen.
De ska sitta lite sdhara, oskuldsfullt och
ba 'mhm’. Medan killarna bara kan bre
ut sig.”

Utseende och kroppslighet ar ndgot som kom-
mer upp i tjejgrupperna pa manga olika sétt.
Oftast finns en komplexitet dar medvetenheten
om radande ideal blandas med motstand och
ifrdgasattande. Till exempel diskuterar tjejerna
i en grupp hur kort kjol man kan ha med ut-
gangspunkt i att en av tjejerna burit en, vad de
andra anser, alldeles for kort kjol i skolan. I en
annan grupp talas det om huruvida tjejer skulle
kunna ha shorts utan att raka benen. Tjejerna
reflekterar och ifragasatter feminina utseendei-
deal samtidigt som de lever upp till idealen, och
medvetenheten om de feminina utseendeidealen
verkar inte bidra till en mer avslappnad héllning
i fragan:

Maryam: ”’Sjalvfértroende ar ett pro-
blem hos de flesta tjejer, antingen vikten
eller alltsd utseendet. Ogonen, nasan,
munnen, ansiktet, allt mojligt. De flesta
trivs inte med hur de ser ut.”

Att tjejer som grupp staller stora krav pa sig
sjélva nér det géller hur de ska se ut ser vi dven
i andra undersoékningar. | de intervjuer vi gjort
med Killar talas inte om utseendet som en del
i att vara kille men det betyder inte att utseen-



det &r ovasentligt for killar. Mgjligtvis kan man
forsta det som att tal om utseende inte ingar i
konstruktioner av heteronormativ maskulinitet.
I kapitel 5 om halsa och utsatthet aterkommer vi
till att det bland tjejer &r betydligt vanligare att
oroa sig for att inte duga, for sitt utseende och
for sin vikt.

Prioritering mellan

skola och fritid
En del av de tjejer vi intervjuar &r tydliga med
sin prioritering av skolan. Vissa har till exempel
idrottat i nagon form men har nu slutat. Nar vi
pratar om detta kommer skolan fram som en av
anledningarna att de inte kunde halla igang tra-
ningen:

Sana: ’Man kan inte gora allt man vill.
Till exempel jag skulle garna vilja borja
spela fotboll men jag tror inte jag skulle
klara skolan da.”

Intervjuaren: ~’S& vad prioriterar ni nar
ni inte hinner allt, vad blir viktigt d&?”
Sana: ’Skolan &r viktigast.”

Anna: ”Jag har fatt lov att sluta pa jat-
temycket olika saker bara for att jag ska
ha tid med skolan nu.”

Att klara skolan och att darfor bortprioritera
andra aktiviteter diskuteras i tre av fyra inter-
vjuer med tjejer och i en av fyra intervjuer med
killar. Vissa tjejer lyfter fram skolarbetet som
sa viktigt att de behover vilja bort andra saker.
Daremot uttrycker béade tjejer och killar att det
ar viktigt att fa bra betyg i skolan. Att tjejerna
talar om sig sjélva som ansvarstagande nér det
géller skolarbetet kan vara en del av den mog-
nadsdiskussion vi diskuterade i tidigare avsnitt.
Utifran det perspektivet blir forvantningarna pa
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att tjejer tar ett storre personligt ansvar det som
leder till att skolarbetet blir ett personligt projekt
som tjejer forvantas klara av. Vi aterkommer till
fragan om prioriteringar mellan fritid och skola
i kapitel 7.

I vart intervjumaterial finns ocksé en tydlig
skillnad kring hur tjejer och killar forhaller sig
till skolans studiekrav. Tjejer 6verlag poangterar
det viktiga med att plugga medan killarna i flera
av grupperna inte tar upp detta som en vasentlig
del i sin skolvardag. Men en grupp killar skiljer
sig fran de andra genom att vara tydliga med det
att det &r viktigt att hd&nga med i skolarbetet:

Anton: Jag tranar fotboll. Sen forsoker
jag, alltsa jag hade skitdaliga betyg forut
for att jag kanske hade varit med kompi-
sar och spelat, tranat for mycket och
kanske lagt ner lite for mycket tid pa
det.”

Samuel: ”’Ja, man ska ju alltid plugga till
alla laxférhér och prov, och sen ar det
ens eget val om man véljer att ta nagon-
ting annat fore. S& jag forsoker plugga
s& mycket som majligt till det &mnet vi
har nar det ar laxor eller prov sa att man
inte hamnar utanfor och inte kan det man
ska kunna.”

Till skillnad fran tjejer som valjer mellan sko-
lan och idrott menar killarna i den hér gruppen
att bade skolan och idrotten maste fa plats i de-
ras liv.

Erik: Vi killar vi tranar for att halla oss
i form och forsoker hanga med i plugget
s& mycket som mgjligt.”



Att plugga uttrycks i den har gruppen av killar
som viktigt. Killarna poangterar skolan och un-
derstryker att de anstranger sig for att na resul-
tat i skolan, utan att for den sakens skull 6verge
sina idrotter. Det satt dessa Killar uttrycker sig
pa och reflekterar Gver sin vardag uppvisar en
nagot annan form av grupprelaterade normer
&n i den som syns i de andra intervjugrupperna.
Men vid nagra intervjuer marktes det att killarna
som nu bdrjat i nian borjat prioritera skolpresta-
tioner och betyg mer &n tidigare, i ljuset av att
de nasta ar kommer att gora val till gymnasiet. |
kapitel 3 och 5 &terkommer vi till tjejers och killars
prestationskrav och stress kopplat till skolan.

Olika gruppbeteenden

for tjejer och killar
I en del av intervjuerna talas det om grupptryck
och killars oférmaga att saga nej till gruppen.
Pa tva av skolorna tas Killars gruppbeteende
upp som ett problem, i forsta hand av tjejer. Da
handlar det om killar som inte vagar stélla sig
utanfor sin grupp eller om killar i grupp som do-
mer eller fordomer de som avviker fran det som
anses normalt. Homosexualitet tas i en av tjej-
grupperna upp som ett exempel pa anledningar
till att killar i grupp blir fordémande och kastar
glapord efter andra elever. S har beskriver en
annan grupp Killar sin syn pa killars beteenden
i skolan:

Sami: Ja, alltsa typ killarna snackar
hela tiden. Eller tjejerna gor det ocksa,
men killarna &r mer typ hogljudda.”
Intervjuaren: ’Varfor det?”

Boutros: ”’Det &r bara sa det ar.”

(.)

Intervjuaren: Hur ar det ute i korrido-
rerna?”’

Sami: "’Ja i korridorerna syns dom mer.
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Killarna har mer energi.”

Ibrahim: Killarna har mer makt.”
Sami: ”’Ja alltsa dom syns mer an tjejer-
natyp.”

Boutros: "Alltsa tjejerna dom sitter bara
ner medan killarna gar runt.”

Sami: *Ja, killarna ar dverallt.”
Intervjuaren: Hur har killarna mer
makt? Vad menar du da?”

Ibrahim: Ja, inte makt-makt, men dom
ror pa sig och finns 6verallt medan tjejer
de sitter samlade pa ett stalle.”

Att vara i rorelse, att synas och horas, beskrivs
av den har gruppen killar som nagot som killar
gor i motsats till tjejer. Man kan ténka sig att
den rorlighet som killarna beskriver ar en del i
ett homosocialt monster och ett satt att utveckla
tillhorighet till gruppen killar pé skolan. I andra
sammanhang kan grupptillhérighet vara nagot
som leder till utveckling av destruktiva masku-
linitetsnormer. | kapitel 5 férdjupar vi hur grup-
per, konstruktioner av manlighet, valdsutévande
och olika typer av trakasserier hanger samman.

Status genom idrott

| de grupper vi intervjuar ar det manga av bade
tjejerna och killarna som haller pa med flera
idrotter. Vissa tjejer berattar att de nu slutat med
idrotter medan andra &r mycket aktiva och nagra
ar verksamma som tranare. Aven manga av kil-
larna &r aktiva idrottare och i en grupp killar
som vi intervjuar & manga tydliga i ambitionen
att satsa pa idrotten professionellt.

Forestallningarna om hur och vilken idrott man
kan &gna sig at beroende pa kon gar dock i sar.
Idrotten framtréder ibland som genuskodad och
begransande for tjejers och killars val av sporter.
Sa hér beréattar tjejerna i en av grupperna:



Lisa: ’Typ hockey, det kdnns som att det
ar mer for killar och fotboll k&nns och
som att det ar mer for killar. Medan rid-
ning, det finns inte en enda kille som ri-
der.”

Sara: “’Det tycker jag ocksd, det ar sa-
kert ocksa grupptryck. Om killar sager
att hastar ar en tjejsport sa ar det ingen
kille som far rida. Det finns sékert nagon
kille har som gillar hastar och ridning
men inte gor det for att killar séger att
det &r tontigt och att det ar en tjejsport
och s&na saker. Det tycker jag ar jatteda-
ligt for jag tycker att alla ska, oavsett
tjejer eller killar, ska kunna halla pa med
alla sporter.”

I en annan grupp staller sig killarna fragande
till att tjejer inte ut6var sport i lika stor utstrack-
ning som killar da de sjalva uppfattar att det ar
lika manga tjejer som killar pa aktiviteterna i
deras eget utdvande av sporter. Sa har sager tva

i gruppen:

Erik: ’Nej. Inte pa tennisen i alla fall,
dar har jag inte ként av det. Dar var det
ungefar lika mycket tjejer som killar.”
Isak: ”Samma pa boxningen, jattemanga
tjejer dar. Mer an killar alltsa.”

I grupperna framkommer olika erfarenheter
av hur tjejer och killar utdvar idrott. Det &r rim-
ligt att tro att detta hanger ihop med vilket ut-
bud som finns pa den ort dar de unga bor och
om de bor i glesbygd eller tatort. Idrott ar ett
av de teman som kommer upp i intervjuerna dar
obalansen mellan tjejers och killars handlingsut-
rymmen blir extra tydligt. Sa hér beréattar nagra
av killarna under intervjun:
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Ibrahim: “Tjejerna vagar oftast inte
stalla upp.”

Boutros: Till exempel igar, nar vi var
samlade var det ett gang tjejer som inte
vagade g& upp, dom skamdes. De stod
bara dar och kollade pa i tystnad. Sen
gick en av dom hem. Hon var ombytt med
fotbollskléader, men hon gick hem for att
hon ské&mdes.

Intervjuaren: ’Vad tror du det kan bero
pa?”

Boutros: "’Hon skams.”

Intervjuaren: ’For vad?”

Boutros: Vet inte.”

Att vara tjej och spela tillsammans med eller
“platsa bland” killar ter sig som en utmaning
och en position som &r maskulint genuskodad.
Utifran uttalandet ovan blir det klart att det kan
finnas en hog barriar som tjej att kliva dver for
att spela med killar. Nedan berattar en annan tjej
hur hon fick bérja spela med killarna pa grund
av att det inte fanns nagot tjejlag pa orten, och
hur hon uppfattar det:

Intervjuaren: ”Sa det finns inget lag for
tjejer?”

Sara: N4, det har funnits men det var sa
lite intresse sa. S& ofta de har lagen som
vi méter i matcher ar sdhar ’ni har med
en tjej’, sa de tycker typ att det ar fel el-
ler sa.”

Intervjuaren: ”Att du &r med och spe-
lar?”

Sara: ”’Ja, fast jag tar inte &t mig da, inte
alls. Jag tycker bara att det &r coolt att
de tycker det, jag ar cool.”

Intervjuaren: Men brukar det vara sa i
lag ni méter ocksa, att det ar en tjej
med?”’



Sara: ’Jo, det brukar vara nar det ar
brist pa spelare som de tar in en tjej, men
i mitt lag ar det inte brist pa spelare utan
jag bara spelar for att jag vill spela.”

| citatet ovan beskrivs mojligheten att som tjej
fa vara med i ett lag med killar som nagot posi-
tivt. Tjejen som berattar uttrycker ocksa att hon,
till skillnad fran andra lag som tar in tjejer nar
det &r brist pa spelare, ar ordinarie spelare i la-
get. Det kommer ocksa fram att hon tycker detta
ar en position som ar cool. De olika intervjuerna
visar hur skilda forhallningssatt tjejer kan ha till
idrott med Killar. Det sager ocksa nagot om vér-
detav killars lag i relation till tjejers lag. Att som
tjej spela pa killars villkor placerar unga tjejer
i ett underlage redan fran borjan. Hur idrott ar
maskulint eller feminint kodat, vad det betyder
for tjejers och killars mojligheter till idrottsakti-
viteter, och hur tjejer och killar varderar sin fri-
tid diskuterar vi mer ingdende i kapitel 7.

Heterosexualitet

Som vi skrev inledningsvis sa talade tjejer och
killar om sig sjalva som heterosexuella, i de fall
sexualitet kom upp. Sexualitet var inget domi-
nerande tema i vara samtal, daremot genomsy-
rades de flesta gruppers vérderingar av hetero-
normativitet, det vill sdga att tjejer och killar ar
heterosexuella och i mangt och mycket varan-
dras motpoler. Diskursen om heterosexualitet
dominerade uppfattningen om tjejers och killars
sexuella forhallningssatt till varandra Gver lag.
| det har sammanhanget handlar det om olika
positioner som tjejer uppfattade att de kunde ta
i den heterosexuella diskursen. S& har sa en tjej
om vem som egentligen tar forsta steget till en
kontakt:
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Caroline: Ja, jag tycker ju att killarna
inte tar forsta steget om inte tjejen forst
varit oversocial med den Killen, typ
skrattat jattemycket at vad han séger fast
det inte ar kul och sdna saker. Sa da tar
ju tjejen egentligen initiativet, men det
beror ju pa hur man ser det.”

Citatet ovan beréttar om forestéllningar kring
tjejers och killars positioneringar inom den he-
terosexuella diskursen. | citatet framstar tjejens
position som den som tar ansvar for den hete-
rosexuella kontakten medan killen positioneras
som den som ges mojlighet att agera.

Sammanfattande
reflektioner fran

intervjustudien
Syftet med intervjuerna har varit att ta reda pa
hur unga uppfattar att deras férutsattningar och
handlingsutrymme paverkas av deras kon. Ung-
as villkor och forutsattningar kan sedan bedo-
mas utifran jamstélldhet och ojamstélldhet.

Ojamstéalldhet i det
offentliga rummet i skolan
Manga tjejer och killar aterkommer till att tje-
jer, av olika anledningar och pa olika sétt, inte
tar lika mycket plats. Utifran vad som kom fram
under intervjuerna kan tjejers och killars hand-
lingsutrymme i klassrummet delas upp i tva de-
lar. Den forsta delen &r det offentliga utrymmet
som anvénds for larande och kunskapsutveck-
ling. Utrymmet delas av lararen och den eller de
elever l&raren bjuder in. Den andra delen &r det
handlingsutrymme som finns elever emellan,
det vi hér kallar kamratkulturella handlingsut-

rymmen.



Tjejer syns inte lika mycket i klassrummets of-
fentliga utrymme. Ddremot har tjejer, precis som
killar, olika strategier for att ta plats i kamratkul-
turella handlingsutrymmen. | vara intervjuer ut-
trycker tjejer och killar att det kamratkulturella
handlingsutrymmet i klassrummet anvéands av
béade tjejer och killar, &ven om vissa menar att
killar tar mer plats och hors mer. De flesta tjejer,
och vissa killar, menar att det offentliga utrym-
met inte anvéands av tjejer i lika stor utstréck-
ning som Killar. Tjejer menar att oron for att bli
ifrdgasatt, hanad eller ansedd som dum bromsar
deras vilja att ta det offentliga utrymmet i an-
sprak. De hanvisar till obehag infor oonskade
kommentarer. 1 killgrupperna uttrycks uppfatt-
ningar kring att inte bli tagen pa allvar eller att
bli ansedd som stokig for att de ar killar.

Flera av de tjejer vi intervjuade resonerade
kring tjejers och killars ojamlika positioner i
frdga om att ta utrymme i ansprak utifran att det
ar en frdga om mognadsgrad, dar killar ansags
omogna. Att tjejer som grupp anses mer mogna
i jamforelse med jamnariga killar ar en ater-
kommande samhaéllelig férestalining (Robinson
2005, Holm 2008). Att tjejerna anvander ord
som omogen och ondédigt i sina kommentarer
om Kkillars beteenden visar ocksa att de sjalva
ser Killars och tjejers beteenden som relaterade
till grad av mognad. Holm har diskuterat detta
fenomen i termer av en mognadsdiskurs i sin
avhandling. Diskursen bidrar till att ett storre
personligt ansvar laggs pa flickor medan pojkar
infantiliseras och frantas ansvar” (Holm 2008,
s. 200). Att aven Kkillar reagerar pd mognads-
diskursen och den roll som “ansvarsldsa”, som
i vissa fall tilldelas killar, kom fram i vissa av
grupperna. | nagra av killgrupperna uppfattades
att forestallningen bland vissa larare om att kil-
lar &r stokiga begransade killars mojligheter att
fa gehor.
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Viktigt att hitta
inflytandeformer som passar
bade tjejer och killar
Klassrummet kan beskrivas som en formell och
offentlig kommunikationssituation. | kapitel 6
lyfter vi fram att killar sjélva anser att de & mer
bendgna att diskutera politik &n tjejer. Forskning
visar att det &r fa elever i hogstadiet som aktivt
deltar i klassrad, elevrad eller andra formella or-
gan som syftar till att na inflytande (Ronnlund
2011). I vara intervjuer uttrycker tjejer och killar
ett svagt intresse for det formella inflytandet i
den form som tillampas i skolan. Bade killar och
tjejer distanserar sig fran formella inflytandefor-
mer som elevrad och ser inte ndgon mening med
att delta. | kapitel 6 belyser vi att relativt fa unga
nomineras och valjs in i formella beslutsférsam-
lingar. En viktig fraga ar om ett Iagt intresse for
formellt beslutsfattande under skoltiden &ven
paverkar benagenheten att engagera sig for for-

mellt inflytande senare.

Daremot sager manga unga att de kan paverka
genom att prata med larare. De unga betonar de
informella formerna for inflytande och vi kan
se att formella och kollektiva beslutsformer har
fatt en minskad roll i skolpolitiken de senaste
decennierna. | stéllet har elevinflytande antagit
en mer individuell form och skolan betonar egna
val och ansvar (Skolverket 2001, Ronnlund
2013). Forskning om inflytande i skolan visar
att manga elever vill ha mer flexibla former for
inflytande, det vill s&ga att de inte vill delta i
fardigformulerade grupper utan vill engagera
sig under en kortare tid i fragor som de ser som
viktiga (Rénnlund 2011). Detta sag vi exempel
pa i intervjuerna, en grupp Killar talade till ex-
empel om hur de bildade grupper och gick till
rektorn om de ville 16sa ett problem.

Vi har ocksa andra exempel fran intervjuerna
dér de intervjuade inte alls kanner att de kan
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gora sina roster horda. Detta géller framst de
formella beslutsvagarna. Grupper av tjejer be-
skriver dven hur de forvantas ”stalla upp” och
ta ansvar for det formella inflytandet pa skolan
genom exempelvis elevrad, medan killarna har
storre mojlighet att slippa ifran ansvar. | diskus-
sionerna med de unga synliggdrs dilemmat mel-
lan & ena sidan ungas inflytande som en rattig-
het och & andra sidan ungas inflytande som ett
medel for fostran i demokrati.

Har unga ratt att diskutera och ifragasatta un-
dervisning? Och vad ar egentligen syftet med att
lara sig att uppna inflytande? Vi vet sedan tidi-
gare att deltagande och inflytande har positiva
effekter som att man lar sig argumentera och
fora sin egen och andras talan, samt far kunskap
om hur beslutsprocesser gar till. Inflytande och
deltagande kan ocksa leda till sjalvforverkli-
gande genom utveckling av formagan att tanka
pa sina egna behov i relation andras nar forslag,
olika intressen, problem och &ven beslut dis-
kuteras (Young 1990). Ur ett jamstélldhetsper-
spektiv ar det viktigt att hitta inflytandeformer
som fungerar for unga oavsett om det &r i skolan
eller i nagon annan miljo. Tjejer och killar beho-
ver bli hérda utifrén sina egna perspektiv.

Det ar manga, framst bland tjejerna som be-
skriver att det offentliga rummet &r laddat och
att de inte vill sticka ut” i diskussioner. En vag
framat for att fler, bade tjejer och killar, ska vaga
tala och utdva inflytande i skolan &r att bredda
mojligheterna till kommunikation, sétt att de-
battera och diskutera, eller pa annat sétt uttrycka
sig i klassrummet (Holm 2008).

69

Normer kring prioriteringar

av skola och fritid
De flesta av tjejerna i studien understryker att
det &r viktigt att klara arbetet i skolan. | grupper-
na av Killar varierar skolarbetets betydelse mel-
lan olika grupper. Men en grupp Killar &r mycket
tydliga med att det &r viktigt att ha studiefokus.
Ann-Sofie Nystrom (2012) ifragasatter den till
synes avslappnande attityd som rader bland vis-
sa Killar nar det géller skolprestation. Hon me-
nar att en avslappnad attityd eller "att inte orka”
lika garna kan vara en strategi for att forhalla
sig till prestationskraven. Killars icke synliga
engagemang tolkas néstan aldrig som osékerhet
eller radsla for att svara fel. Tjejers och Killars
resultat och situation i skolan diskuterar vi mer
ingdende i kapitel 3.

Gruppbeteenden

Killars gruppbeteende diskuterades i nagra av
grupperna. Killars satt att uttrycka sig genom
att vara del av en grupp som hérs och syns”
framtrader som ett sétt att utveckla homoso-
cialitet. Grupptryck som resulterar i att killarna
inte vagar saga ifran och std upp mot gruppen,
framtrader i tjejgruppers beréttelser om Kkil-
lar men &r inte nagot som killarna sjalva pratar
om. Tvartom uttrycker killar i de samtal dar vi
pratar om grupptryck att de sjalva star fria fran
detta. Gruppens betydelse for konstruktion av
maskulinitet har diskuterats utifrin manga olika
perspektiv. Tove Pettersson utvecklar denna dis-
kussion om grupper, maskuliniteter och vald i
kapitel 5.



Tjejer och killar har olika
mojligheter och handlings-
utrymme inom idrotten
Tjejers och Kkillars forhallningssatt till idrott
skiljer sig at mellan olika skolor och olika in-
tervjugrupper. En del tjejer uppger att de slutat
med idrott for att hinna med skolan. Andra &r
fysiskt aktiva i olika idrottsformer och pa olika
nivaer. Manga killar sager att de ar fysiskt aktiva
i olika sporter, ingen kille uppger att han slu-
tat med idrott for att fa tid for skolan och vissa
killar uttrycker ambitioner att bli professionella
idrottare. Vissa upplever att idrott och sport &r
starkt kopplat till vad man kan géra som tjej el-
ler kille, andra uppfattar inte nagra skillnader i

idrottsutdvande mellan tjejer och Killar.

Utover dessa olikheter visar samtalen att det
finns en hierarkisk ordning mellan tjejers och
killars utdvande av idrott. Ingen kille i studien
prioriterar till exempel bort idrotten sa som vis-
sa tjejer sager sig gora. | vart intervjumaterial
finns ockséa berattelser bade om tjejer som de
som inte vagar ta for sig och de som tillskan-
sar sig status genom att spela med killarna. Det
visar pa en spanning mellan tjej- och killidrott,
tjejer och killar idrottar vanligtvis inte tillsam-
mans. De situationer dar detta hander &r oftast
pa naridrottsplatser och vid spontanidrott, och
pé dessa platser dominerar killar stort visar en
studie av Stockholms stad i samarbetet med
Stockholm universitet (Blomdahl et al. 2012).
Detta beskrivs mer ingaende i kapitel 7.
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Normer om heterosexualitet
Som vi tidigare ndmnt har samtalen i alla grupper
utgatt fran heteronormativitet, det vill siga tjejer
och killar attraheras av varandra. | vissa grupper
har homosexualitet kommit upp som en mojlig
sexuell laggning men ingen tjej eller kille har
sjalva uttryckt att de har nagot annat an en hete-
rosexuell 1aggning. | de tjejgrupper dar homosex-
ualitet kommit upp som tema har tjejerna uttryckt
att de tycker detta ar en lika mojlig sexuell lagg-
ning som heterosexualitet och att det handlar om
individuella preferenser. | den grupp killar dar
homosexualitet kom upp var killarna noga med
att tydliggora att de sjélva inte var “bogar” och
att ett “feminint” beteende ledde till att bli titule-
rad "bdg” vilket de flesta inte ville vara med om.

| tjejgrupperna samtalades om utseende, vikt,
att vara snygg, ha rakade ben, ratt langd pa kjolen
(inte for kort) etcetera. | vissa tjejgrupper pratade
vi ocksé om heterosexualitet och tjejers "plats” i
en heterosexuell, dnskad eller odnskad kontakt,
med en Kille. | dessa beréttelser gjordes tjejen till
den som pa olika satt forvantas ta ansvar for 6ns-
kad kontakt och avvarja odnskad kontakt.

I en forskningsgranskning som Tolman och
Diamond (2001) sammanstéllt visar de att det
sociala tryck som utgdrs av olika samhéllskultu-
rella bilder, exempelvis i medier, paverkar tjejer
mer an killar. En slutsats som de drar &r att killar
i storre utstrackning mdter en positiv normativ
miljé nar det galler egna sexuella kénslor och
behov, medan tjejer mots av mer konfliktfyllda
meddelanden fran omvarlden om den egna sexu-
aliteten. Fanny Ambjornsson (2004) diskuterar
tva olika bilder av kvinnan som gymnasietjejer
balanserar mellan i sina forsok att positionera
sig pa “den heterosexuella begarsmarknaden”,
dér béada ytterligheterna ar oacceptabla for en tjej
som vill befinna sig inom den heteronormativa
ramen:



1) den oattraktiva, okvinnliga kvinnan
2) den losaktiga, alltfor sexuellt tillgéng-
liga horan (...) Forsoken att gora sig att-
raktiv for att undvika att framstd som
okvinnlig bar alltid pa risken att uppfat-
tas som alltfor lattillganglig och
billig.” (Ambjérnsson 2004, s. 117)

Ambjérnsson menar att tjejer balanserar mel-
lan dessa tva ytterligheter for att bli accepterade
vilket gor att de blir mer fokuserade pa den yttre
verklighet som hela tiden &r redo att déma och
beddéma. Killar inom den heterosexuella diskur-
sen far en annan tillgang till sin sexualitet da
samhallsbilderna ar mer positiva och stédjande
nar det galler manlig sexualitet. De kan pa sa
satt forstd egna sexuella kanslor utifran mer
okritiska positioner.

Bland killarna som intervjuats uttrycks dver-
lag reflektioner kring kén och konstillhdrighet
i mindre utstrackning. Farre Killar an tjejer ut-
tryckte svarigheter eller begransningar i rela-
tion till konstillhorighet. Men vi vet inte om det
beror pa att man som kille inte kan konstruera
maskulinitet genom att uttrycka upplevelser av
att kénna sig begransad eller i underlége gente-
mot tjejer eller andra killar, eller om det handlar
om att killarna i mindre utstrdckning uppfattar
sig begrénsade i sitt handlingsutrymme. Att kil-
lar far ett storre handlingsutrymme &n tjejer och
att fler tjejer an killar s&ger sig uppleva psykisk
ohalsa ar dock ett genomgaende tema i denna
rapport. Vidare uttrycker bade tjejer och killar
pa olika satt att de kanner sig missnojda med
vissa forestéllningar om tjejer och killar som de
uppfattar underminerar deras majligheter att fa
det tal- och handlingsutrymme de énskar.
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Avslutning

Inledningsvis konstaterade vi utifran enkat-
undersokningarna att jamstélldhet ar en viktig
frdga bland unga. Genom intervjuerna har vi
fatt en bild av omraden som unga sjalva lyf-
ter fram som viktiga nédr det géller mojligheter
och begrénsningar for tjejer och killar. Som vi
sett ar skolan en central arena dér ojamstélld-
het skapas, och dar det ocksa finns mojligheter
att genomfora forandringar for att uppnéa okad
jamstalldhet.

Intervjustudien visar att bade tjejers och Killars
handlingsutrymme begransas pa olika satt. En
viktig fraga ar hur jamstalldhetsarbetet levande-
gors i skolan genom laroplanerna som grund till
det praktiska arbetet, samt i vilken grad eleverna
involveras i jamstalldhetsarbetet. Nésta kapitel
kommer mer ingéende att behandla de ung-
domspolitiska malen fran ett jamstalldhetsper-
spektiv for skolan och utbildningssektorn.






Utbildning och larande

Inledning

| detta kapitel om utbildning och l&rande foljer
vi upp hur jamstélldheten ser ut bland tjejer och
killar i framfor allt grundskola, gymnasieskola
och hogskola. Bland annat tittar vi pa provresul-
tat, betyg, skolsituation, genomstrémning och
studieval. | detta kapitel beskrivs inte icke-for-
mellt och informellt larande inom exempelvis
studieforbund och folkhdgskolor. Det tas upp i
kapitel 7 om kultur och fritid.

Det finns en hel del kunskap sedan tidigare
om jamstélldhet och unga inom skolan och hdg-
skolan. En viktig kalla &r den officiella statis-
tiken som ska vara uppdelad efter kon om det
inte finns sérskilda skal mot detta (férordning
2001:100, 14 8). Men trots att det finns mycket
kunskap och mycket statistik inom omradet har
det inte rackt for att fullgéra detta uppdrag, och
Ungdomsstyrelsen har i vissa fall fatt bestalla
sérskild statistik kring unga i utbildning.

En jamstélldhetsanalys kan innebéra att for-
klara skillnader mellan konen, och det har
bade utredningar och forskning forsokt. Vi gor
inte nagon fullstandig Gversikt av vad tidigare
studier funnit men forhaller oss till dem nér vi
presenterar véara egna resultat. En jamstalld-
hetsanalys kan ocksa visa pa vad som behéver
forandras och lampliga tillvagagangssatt i ett
sadant arbete. | den avslutande delen av kapitlet
analyserar vi nagra insatser som genomforts for
att forbattra jamstalldheten bland unga i grund-
skola, gymnasieskola och hdgskola.

<« illustrationer: Unga berdittar — Kortfilmer

De ungdomspolitiska malen
Utbildning och larande &r ett av ungdomspoliti-
kens fem huvudomraden. Omradet omfattar for-
mell och icke-formell utbildning samt informellt
larande. Med icke-formell utbildning menar vi
strukturerad utbildning utanfér de formella ut-
bildningsinstitutionerna medan det informella
larandet sker i vardagen. Omradet spanner Gver
flera politikomraden, men utbildningspolitiken
&r mest central (skr. 2009/10:53).

Positiva forandringar
men flera utmaningar

I En strategi for ungdomspolitiken (skr.
2009/10:53) lyfte regeringen fram nagra po-
sitiva forhallanden inom utbildningsomradet
— bland annat att tillgangen till utbildning pé
alla nivaer och inom alla omraden &r storre &n
nagonsin tidigare. De allra flesta skaffar sig en
gymnasieutbildning och ménga fortsatter sedan
till hégskola eller universitet. Men regeringen
identifierade ocksa nagra problemomraden. Kil-
lar har i genomsnitt sdmre betyg &n tjejer och
bade tjejer och killar gor traditionella utbild-
ningsval utifran konstillnérighet. Det &r ocksa
fler unga kvinnor &n unga man som borjar i
hégskolan och 6verlag lyckas kvinnor i stérre
utstrackning dn man ocksa slutfora sina studier.

Regeringen anser att icke-formell utbildning
och informellt l&rande &r viktiga l&randeformer
for ett livslangt larande, tillsammans med den
formella utbildningen. De hanvisar till omradet
kultur och fritid dar foreningslivet ar viktigt for
ungas kunskaper om och férmaga till demokra-
tisk delaktighet.



Utbildning samspelar

med andra omraden
Utbildning och lérande har berdringspunkter
med andra huvudomraden. Exempelvis paver-
kar ungas utbildning deras mojligheter till ar-
bete och forsorjning. | En strategi fér ungdoms-
politiken ger regeringen exempel pa hur ungas
psykiska ohélsa kan hanga ihop med stress fran
skolarbetet och att denna stress dkat bland tjejer
i arskurs 9 mellan lasaren 1997/98 och 2005/06
(skr. 2009/10:53).

De jamstalldhets-

politiska malen
Att kvinnor och man ska ha samma mojlighet
och villkor i fraga om utbildning ingar i reger-
ingens jamstalldhetspolitiska delmal om eko-
nomisk jamstélldhet, dar kénsbundna studieval
lyfts fram sérskilt (skr. 2011/12:3).

Analyser av jamstalldhet inom
skola och hogre utbildning
Under perioden 2008-2009 tillsatte regeringen
tva delegationer, en om jamstalldhet inom sko-

lan och en om jamstélldhet inom hogskolan.

Delegationen for jamstalldhet i skolan (DEJA)
skulle kartlagga kunskapsfaltet och ta fram kun-
skapsoversikter. En del av uppdraget var att
analysera orsakerna till skillnader mellan tjejers
och killars resultat och prestationer. | uppdraget
ingick aven att identifiera omraden dar det be-
hovdes ytterligare kunskap om jamstalldhet och
genus. Resultaten presenteras i slutbetdnkandet
Flickor, pojkar, individer — om betydelsen av
jamstélldhet for kunskap och utveckling i skolan
(SOU 2010:99).
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Det Overgripande uppdraget for Delegationen
for jamstélldhet i hogskolan (DJH) var att framja
jamstalldhet i hdgskolan. Delegationen skulle
uppmérksamma koénsbundna utbildningsval och
skillnader mellan kvinnor och mén i studietakt,
avhopp och benédgenhet att avldgga examen.
Den skulle ocksa fordela pengar till insatser for
jamstalldhet samt kartldgga och lyfta fram fram-
gangsrika jamstalldhetsinsatser inom hdgskolan.
| betdnkandet Svart pa vitt — om jamstalldhet i
akademin (SOU 2011:1) finns delegationens slut-
redovisning av uppdraget. Inom ramen for béade
DJH och DEJA har flera forskarrapporter och
forskningsoversikter publicerats.

Utbildning i jamstalldhetspolitiken
Efter 6verlamnandet av de tva delegationernas
slutbetdnkanden har regeringen redogjort for jam-
stélldhetspolitikens inriktning for perioden 2011-
2014 och uppmadrksammar jamstélldhet i skolan
som ett av de prioriterade omradena i det fortsatta
arbetet (skr. 2011/12:3). Regeringen lyfter ocksé
fram resultat fran utredningarna — exempelvis att
majoriteten av de nationella programmen i gym-
nasieskolan har en ojamn koénsfordelning (utan-
for intervallet 40-60), att flickor i genomsnitt far
battre betyg an pojkar bade i grundskolan och i
gymnasieskolan samt att fler kvinnor &n méan har
eftergymnasial utbildning. Kvinnor har okat sin
andel p& nagra prestigefyllda hogskoleuthild-
ningar som ldkar- och arkitektutbildningen, men
mannen har inte gjort nagra inbrytningar pa tradi-
tionellt kvinnodominerade hdgskoleutbildningar.

Regeringen lyfter ocksa fram kopplingen mel-
lan konstraditionella studieval och den kénsupp-
delade arbetsmarknaden, bland annat i skrivelsen
En jamstalld arbetsmarknad — regeringens stra-
tegi for jamstalldhet p& arbetsmarknaden och i
naringslivet (skr. 2008/09:198).



Skolverket har pa regeringens uppdrag gjort
flera insatser for att framja jamstéalldhet inom
grundskolan och gymnasieskolan. Foréndrings-
arbete har ocksa bedrivits vid universitet och
hogskolor. | slutet av detta kapitel aterkommer
vi till detta, men forst beskriver vi hur situatio-
nen ser ut for unga i dag.

Manga unga ar néjda

med sin utbildning
Bland unga i aldern 16-25 ar uppger 64 procent
att de antingen ar ganska eller mycket néjda med
sin utbildning i Ungdomsstyrelsens ungdoms-
enkat 2012. Tjejer &r i nagot storre utstrackning
ndjda an killar men skillnaden mellan kdnen
ar inte statistiskt sakerstalld (tabell 3.1). Men
i gruppen 20-25 ar som har haft mojlighet att
slutféra gymnasieskolan &r skillnaden storre,
62,2 procent av tjejerna och 55 procent av kil-
larna &r ndjda med sin utbildning. Jamforelser
mellan tjejer och killar som tillhér samma grupp
— exempelvis utrikes fodda eller bor i storstader
— visar inte pa nagra signifikanta skillnader mel-
lan kénen.

Fragan ingar aven i Ungdomsstyrelsens atti-
tyd- och vérderingsstudie 2013 dar svaret ges
pa en skala mellan 1 och 7 (helt missnojd till
helt nojd, dar 4 &r mittersta vérde). Medelvar-
det fér hur néjd man &r med sin utbildning &r

5,3 i gruppen 16-29 ar. Tjejer &r i nagot storre
utstrackning nojda med sin utbildning (5,35 i
medelvérde) an killar (5,19 i medelvérde).

Hur ndjd man &r med sin utbildning hanger
formodligen bade ihop med vilken utbildning
tjejer och killar faktiskt har och vad de har for
ambitioner (som ocksa kan vara kopplade till
vilka personer de jamfor sig med). Vi gér vidare
med att titta narmare pa tjejers och killars ut-
bildning pa olika nivaer.

Grundskolan
| detta avsnitt beskriver vi framst tendenser i
grundskolans arskurs 7-9, da eleverna ar 13-16 ar.

Tjejer har battre betyg

och hogre meritvarde
Tjejerna har battre betyg én killarna i grundsko-
lan. Med undantag for det enskilda &mnet idrott
och hélsa var det en storre andel av tjejerna an
killarna som under lasaret 2011/12 nadde malen
i de olika amnena for arskurs 9, det vill saga de
fick minst betyget godkant (G) (tabell 3.2).% Tje-
jerna nadde dartill i storre utstrackning an killar-
na det hogsta betyget MVG — éterigen med un-
dantag for &mnet idrott och halsa. Detta betyder
att tjejerna ocksa fick battre betyg an killarna i
&mnena matematik, fysik och teknik — &mnen
som av tradition har betraktats som “killdm-

Tabell 3.1 Andel som svarat att de antingen ar ganska ndjda eller mycket
nojda med sin utbildning, efter kon, 16—25 ar, 2012. Procent

Tjejer Killar
16-19 ar 71,5n.s. 73,1n.s.
20-25 ar 62,2 55,0
Samtliga 16-25 &r 65,8 n.s. 62,0 n.s.

Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar: Skillnaden mellan konen &r statistiskt séakerhetstalld endast for aldersgruppen 20-25 ar
Ns = Skillnaden mellan kénen &r inte statistisk sékerstalld.
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nen”. Men konsskillnaderna till tjejernas fordel En logisk foljd av att tjejerna har battre be-
var oftast storre i andra &amnen, exempelvis bild, tyg an killarna &r att de ocksd har ett hogre
hem- och konsumentkunskap, svenska, religion,  genomsnittligt meritvarde nar de géar ut grund-
moderna sprak (exempelvis tyska), sl6jd, SO  skolan (som anvénds vid ansokan till gymna-
och musik.

Tabell 3.2 Andel som inte har natt malen eller som natt betyget MVG, efter
kon, lasaret 2011/12. Procent

Ej natt méalen Mycket val godkant
Betyg/amne i arskurs 9
Tjejer Killar Differens | Tjejer Killar Differens

Bild 2,2 4,7 -2,5 33,0 9,7 23,3
Slojd 2,6 3,8 -1,2 27,8 15,1 12,7
Musik 34 54 -2,0 26,4 16,2 10,2
Hem- och konsumentkunskap 3,0 51 -2,1 35,4 12,1 23,3
Idrott och hélsa 7,6 6,4 1,2 23,7 29,6 -5,9
Modersmal 2,4 4,4 -2,0 53,2 36,5 16,7
Svenska 1,7 4,1 -2,4 25,2 8,5 16,7
Svenska som andrasprak 23,5 28,0 -4,5 7,8 3,1 4,7
Engelska 55 7,1 -1,6 25,1 20,1 5,0
Moderna sprak, sprakval* 3,0 6,2 -3,2 29,4 16,4 13,0
Moderna sprék, elevens val** 1,8 41 -2,3 47,4 31,4 16,0
Sambhallsorienterande amnen (SO)*** 4,3 6,2 -1,9 26,9 16,4 10,5
Geografi 5,9 8,5 -2,6 21,8 12,2 9,6
Sambhallskunskap 5,6 8,1 -2,5 22,2 12,9 9,3
Historia 59 8,0 -2,1 23,8 15,3 8,5
Religion 5,0 8,1 -3,1 25,1 12,0 13,1
Naturorienterande amnen (NO)**** 5,8 7,9 -2,1 19,2 13,4 5,8
Biologi 6,5 10,0 -3,5 20,9 11,3 9,6
Fysik 8,5 11,0 -2,5 16,1 12,7 3,4
Kemi 8,9 12,5 -3,6 15,4 10,2 5,2
Matematik 8,2 9,3 -1,1 14,8 12,7 2,1
Teknik 4,0 53 -1,3 17,8 12,6 5.2
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siet). Varen 2012 var tjejernas genomsnittliga
meritvarde 223,8 och killarnas 199,4 (meritvar-
det spanner mellan 80 och 320 bland de med
gymnasiebehdrighet).* | Skolverkets rapport om
betygsresultat for arskurs 9 varen 2013 visar det
sig dock att killar 6kat sitt genomsnittliga merit-
varde med 2,6 poang till 202,1 poang for varter-
minen 2013. Tjejer meritvarde 6kade marginellt
med 0,2 poéng till 224,0 poang. Detta &r den
storsta forbattringen i killars resultat sedan syste-
met infordes 1998 (Skolverket 2013d). Tjejer har
dock fortfarande 21,9 meritvardespodng mer &n
killarna 2013 (en nagot mindre skillnad &n 2012,
da skillnaden var 24,4).

Tjejer presterar battre i
de nationella amnesproven

Att tjejerna far battre betyg hanger bland annat
ihop med att de presterar battre an killarna pa pro-
ven. Under varterminen 2012 fick en storre andel
av tjejerna battre eller &tminstone samma resultat
som killarna pa samtliga nationella prov i arskurs
95

Forutom att det var tjejerna som i storst utstrack-
ning nadde malen, det vill sdga de fick minst be-
tyget godkant, sa fick de ocksa i storre utstrack-
ning an killarna det hogsta betyget, mycket val
godkand (MVG), pa de nationella proven. Storst
skillnad fanns i det sammanvégda provresultatet i
svenska (som bestar av tre delprov). Dér fick 14,6
procent av tjejerna och 4,7 procent av killarna
MVG. Minst var konsskillnaden i matematik dar
10,2 procent av tjejerna och 9,4 procent av killar-
na nadde det hogsta betyget (www.skolverket.sef)

P4 vissa delar i proven presterar Killar battre n
tjejer. | arskurs 9 ar tjejerna battre an killarna pa
uppgifter som provar inlarda procedurer och pa
att beskriva, motivera och forklara. Men killarna
har battre resultat &n tjejerna pa de uppgifter som
behandlade brak och procent (Skolverket 2013a).
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Forklaringar till
konsskillnader i prestationer
Varfor presterar da tjejer battre an killar i skolan
och far darmed ocksa béttre betyg? Inga Wer-
nersson har med grund i framfor allt pedagogisk
forskning lyft fram flera mojliga forklaringar
(SOU 2010:51). Bland forklaringarna pa indi-
vidniva verkar det som om férhallningssattet till
skolarbetet har storst betydelse. Tjejerna lagger
ner mer tid pa skolarbetet, har mer effektiva ar-

betssatt samt &r mer engagerade an killarna.

Men vad beror dessa skillnader pa? En forkla-
ring Wernersson ndmner &r en antipluggkultur
som har spridit sig fran arbetarklassens soner till
killar fran medelklassen. Karnan i denna anti-
pluggkultur ar att man inte ska anstranga sig,
men det kan vara okej att vara duktig i skolan
bara det sker utan anstrangning.’

P& temat killars alltmer utbredda antipluggkul-
tur gor Wernersson ocksa en historisk koppling.
Med referens till en studie av Florin och Johans-
son (1993) exemplifierar hon hur manlighet i
aldre tiders (manliga) laroverk hangde ihop med
borgerliga dygder sdsom ordning och reda, lo-
gik och fornuft, driftskontroll och sjélvdisciplin.
Wernersson lyfter fram att dessa dygder, med
vissa modifikationer, géller &ven dagens skola.
Skillnaden &r att det nu &r fler tjejer an killar
som lever upp till dessa dygder. Sa det ar inte
skolan som har feminiserats under 1900-talet
utan tjejerna har tagit Gver det som en gang i
tiden uppfattades som manliga egenskaper eller
dygder.

Finns det da inga biologiska orsaker till tjejers
och killars skilda prestationer? Martin Ingvar
(2010) har diskuterat denna fraga och forskning
som séger att tjejer i genomsnitt mognar i lagre
aldrar &n vad killar gor och att detta kan paverka
forutséattningar for larande. Exempelvis kan for-
magan till uppmarksamhet komma senare for



pojkar. Samtidigt fann Wernersson i sin forsk-
ningsgenomgang sma eller inga koénsskillnader
i resultaten pa olika former av begavningstest.?

Har skillnaderna
Okat eller minskat?
Blir killarnas resultat och betyg allt samre? Vi
inleder med att beskriva utvecklingen i resultat
pa de nationella proven. Enligt Skolverket finns
det flera svarigheter med att géra sadana jam-
forelser, bland annat for att proven inte provar
alla mal i kursplanen och uppgifterna i proven
varierar mellan aren (Ungdomsstyrelsen 2013).
Detta ar anda ett satt att jamfora utvecklingen
for tjejers och killars resultat, som kan ge indi-
kationer pa forandringar. | analysen antar vi att
eventuella problem forknippade med jamforel-
ser over tid slar ungefar lika for tjejer och killar.

Konsskillnader pa proven
bade stabila och foranderliga

| Skolverkets rapportering till Ungdomsstyrel-
sens indikatorsrapport Ung idag (2013) har de
jamfort provresultaten mellan 2007 och 2012
och i vilken utstrackning eleverna har fatt minst
betyget godkant i de olika proven. Jdmforelsen
visar att likheter och skillnader mellan tjejers
och Killars provresultat har varit ungefar desam-
ma under perioden.®

Men bilden av stabilitet stdmmer inte helt om
vi jamfor andelen tjejer och killar som har fatt
betyget MVG. | det sammanvédgda resultatet
fran de tre delproven i svenska ar konsskillna-
den, till tjejernas fordel, ungefar tva procent-
enheter storre 2012 &n 2007. Aven i engelska
finns det en tendens till dkade kodnsskillnader
i provresultat (betyget MVG) under perioden
(www.skolverket.sel®), men mellan 2001 och

78

2007 hade tjejers och killars resultat i engelska
nérmat sig varandra (SOU 2009:64). Det finns
internationella sprakstudier som visar att tjejer
och killar i Sverige har en hdg niva i engelska
(Skolverket 2012).

Stabil konsskillnad i meritvarde
Hur &r det da med betygen? Ja, atminstone har
konsskillnaden i genomsnittligt meritvarde va-
rit ungefar lika stor mellan lasaren 1997/98 och
2011/2012 (Skolverket 2013b), men for en-
skilda betyg kan utvecklingen vara en annan.
Delegationen for jamstélldhet i skolan (SOU
2009:64) fann att killarnas betyg i engelska
hade ndrmat sig tjejernas mellan 1997/98 och
2007/08. Denna kénsutjamning stdmmer bra
overens med att konsskillnaderna i engelska pa
de nationella proven minskade fram till och med
2007. | de naturorienterande &mnena (NO) fann
man i stallet tendenser till okade konsskillnader
— tjejernas betyg hade blivit d&nnu battre an kil-
larnas under perioden. Aven i teknik hade kons-
skillnaderna okat. Vid periodens borjan hade
tjejer och killar samma betyg, men vid dess slut
var det tjejerna som hade de bésta betygen.

Lagpresterande tjejer

och hogpresterande killar
De resultat som diskuterats ovan visar pa gene-
rella skillnader mellan killar och tjejer. Det inne-
bér inte att alla tjejer &r hdogpresterande och att
alla Killar &r lagpresterande men i den officiella
statistiken syns sallan grupperna lagpresterande
tjejer och hdgpresterande killar. Dessa grupper
som bryter mot det generella monstret ocksa ar
viktiga att uppmarksamma (Reuterstrand 2011,
Nielsen 2010).



Social bakgrund har stor
betydelse for bada kdnen
Att elever med hdgutbildade foraldrar presterar
i genomsnitt battre an elever med lagutbildade
foraldrar ar val kant. Eftersom tjejer i genom-
snitt presterar battre an killar sa blir konsekven-
sen att tjejer med hogutbildade foréldrar preste-
rar allra bast. Killar vars féréldrar har en begrén-
sad skolgang presterar i genomsnitt samst.
Tjejer med hogutbildade foréldrar (minst en
foralder med eftergymnasial utbildning) som
gick ut arskurs 9 varen 2012 hade ett genom-
snittligt meritvdrde om 244,9. Motsvarande
uppgift for killar med lagutbildade foréaldrar
(férgymnasialt utbildade) var 150,3 poéng.
Sambanden mellan kén och bakgrundsvariabler
som foréldrars utbildning och genomsnittligt
meritvéarde har sett ut pa liknande satt atmins-
tone sedan lasaret 2005/06 (www.skolverket.
se'), vilket &r sa langt tillbaka i tiden som vi
har hittat jamforbar officiell statistik'2. En stu-
die fran Skolverket dver elever fodda 1982 tyder
ocksa pa att konsskillnaderna ar lika stora i olika
sociala grupper, indelade efter foraldrars utbild-
ningsniva (Skolverket 2006).

Svensk eller utlandsk bakgrund
Bade bland tjejer och killar har det betydelse
om de kommer fran Sverige eller fran nagot an-
nat land. Tjejer med svensk bakgrund har hogre
genomsnittligt meritvarde (lasaret 2011/12) &n
tjejer med utlandsk bakgrund. P4 samma satt
har killar med svensk bakgrund hoégre genom-
snittligt meritvarde an killar med utlandsk bak-
grund.®® Sarskilt 1agt genomsnittligt meritvarde
har elever med utlandsk bakgrund som sjélva &r
fodda utanfor Sverige och som invandrat efter
skolstarten. Detta géller for bada konen.
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Dessa samband leder till att killar som invand-
rat till Sverige efter skolstarten endast har 150,1
i genomsnittligt meritvarde medan tjejer som
har svensk bakgrund i genomsnitt nar ett me-
ritvarde pa 228,7. En ytterligare iakttagelse ar
att tjejer med utlandsk bakgrund som ar fédda
i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar eller
som sjélva invandrat till Sverige innan skol-
starten, har ett hogre meritvarde &n killar med
svensk bakgrund. Men tjejer som invandrat till
Sverige efter skolstarten har inte battre genom-
snittligt meritvarde an vad killar med svensk
bakgrund har (www.skolverket.se'#).

Elever med utldndsk bakgrund &r en mycket
heterogen grupp (se exempelvis Skolverket
2004), och det &r vanligt med en grov katego-
risering av elevers bakgrund i den officiella
statistiken eller i utredningar och analyser. Men
det finns mer avancerade analyser som kommit
fram till att elever med ursprung i vissa l&nder
har lika bra betyg som svenska elever i grund-
skolans arskurs 9 om man tar hansyn till social
bakgrund med flera faktorer (Dryler 2001).

Social bakgrund betyder

mer an kon och fodelseland
En intressant fraga ar forstas hur skolprestatio-
ner hanger ihop med kon, svensk eller utlandsk
bakgrund samt foraldrars utbildningsniva nar
dessa variabler analyseras tillsammans. Skol-
verket refererar till analyser dar de funnit unika
effekter av bade kon och social bakgrund pa
studieresultat, dar social bakgrund har en stérre
betydelse &n elevernas kon. Det finns &ven en
effekt av att vara fodd i ett annat land &n Sve-
rige, men denna effekt & mindre &n de Ovriga
tva (Skolverket 2006).



Grundskoleelevers

trivsel i skolan
En viktig komplettering till studieresultaten ar
information om ungas studiesociala situation.
Vart tredje ar gor Skolverket en attitydunder-
sokning dar elever i arskurs 4-9 och gymnasiet
ger sin syn pa skolan. I undersokningen 2012
uppger 92 procent av tjejerna i arskurs 7-9 att de
trivs ganska eller mycket bra i skolan (Skolver-
ket 2013c). Motsvarande andel bland killarna ar
84 procent, men skillnaden mellan kénen ligger
inom den statistiska felmarginalen.

Det ar vanligare bland tjejer att tycka att det
alltid eller oftast ar roligt att ga till skolan (67
procent av tjejerna, jamfort med 49 procent av
killarna).

En hogre andel killar upplever
sig orattvist behandlade
Tjejer och killar upplever, i viss man, att man
blir behandlad pa olika satt beroende pé kon. Av
tjejerna i arskurs 7-9 uppger 88 procent att alla
eller de flesta larare behandlar tjejer och killar
rattvist, for killar &r andelen 72 procent. Men 24
procent av killarna uppger att det bara &r hélften
eller mindre &n hélften av lararna som behandlar
tjejer och killar rattvist, jamfort med 10 procent
av tjejerna som uppger det. Detta gar i linje med
att 91 procent av tjejerna och 81 procent av Kkil-
larna uppger att de sjélva blir rattvist behandlade
av alla eller de flesta larare. Dubbelt s3 manga
killar (16 procent jamfort med 8 procent av tje-
jerna) uppger att de blir anklagade for sadant de
inte gjort eller kan ra for flera ganger per vecka
eller manad, men skillnaden ligger inom den

statistiska felmarginalen (Skolverket 2013c).

Vi hittar inga sékerstallda skillnader mellan
konen nér det géller att trivas med larare, an-
dra elever, skolarbete eller raster och haltimmar
(aven om en nagot storre andel av tjejerna upp-
ger att de trivs inom dessa omraden).
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Stress i skolan

Manga trivs i skolan, men samtidigt uppger 30
procent av tjejerna och 23 procent av killarna i
arskurs 7-9 att de kanner sig stressade varje dag
eller minst en gang i veckan. Skillnaden ligger
dock inom den statistiska felmarginalen. | un-
dersokningen finns ocksa tendenser som pekar
pa att tjejer oftare kanner sig stressade i skolan
pa grund av betyg, prov och fritidsaktiviteter,
och killarna oftare pa grund av krav och for-
vantningar fran foraldrar nar det galler skolar-
betet. Men dven de skillnaderna ligger inom den
statistiska felmarginalen. En sékerstélld skillnad
&r dock att 37 procent av tjejerna och 23 pro-
cent av killarna varje dag eller minst en gang i
veckan kanner sig stressade pa grund av egna
krav och forvantningar pa skolarbetet (mer om
stress i skolan finns att lasa i kapitel 5 om hélsa
och utsatthet).

Tjejer och killar har liknande
syn pa skolans olika rum
Platser och skolans olika rum har en betydelse
for utveckling av jamstalldhet i skolan. Dérfor
presenterar vi ungas attityder till olika rum i
skolmiljon. Har kan vi se att bade tjejer och kil-
lar uppger att platser som kan relateras till en
mer kroppslig integritet inte fungerar tillfreds-
stallande i skolmiljon. Néastan en tredjedel (31
procent) av bade tjejerna och killarna uppger att
de tycker ganska eller mycket illa om toaletter-
na. En ndgot mindre andel (27 procent) av bade
tjejerna och killarna tycker inte om omklad-
nings- och duschutrymmen. Skolbiblioteket ar
den plats som storst andel bade tjejer och killar
uppskattar. 80 procent av tjejerna och 70 pro-
cent av Killarna tycker mycket eller ganska bra
om skolbiblioteket (en skillnad som ligger inom

den statistiska felmarginalen).



Gymnasieskolan
Hur ser det da ut i gymnasieskolan med studie-
val och studieresultat? Det &r stora skillnader i
vilka program tjejer och killar véljer, i vilken
man de slutfor sina studier och i vilka resultat
de nar.

Gymnasieskolan har genomgatt stora forand-
ringar de senaste aren. Efter avslutade studier i
den nya gymnasieskolan Gy 2011 kan en elev
fa antingen en yrkesexamen eller en hégskole-
forberedande examen. Den senare ger grundlag-
gande hogskolebehdrighet.

Uppgifterna i detta avsnitt om gymnasieskolan
kommer att omfatta bade elever som laser en-
ligt det &ldre systemet (Lpf 94) och det nya (Gy
2011). De flesta redovisningarna galler elever
inom gymnasieskolans aldre struktur eftersom
denna fortfarande géller for de senaste statis-
tiska uppgifterna om elever som avslutat sina
gymnasiestudier.

Ny gymnasieskola — 6kade
konsskillnader i behdrighet
Elever som gick ut arskurs 9 varen 2012 var den
andra kullen elever som gick vidare till den nya
gymnasieskolan (Gy 2011) med &ndrade och
skarpta behdrighetskrav. Tjejernas béattre betyg
i arskurs 9 leder till att de i storre utstrackning
&r behdriga till gymnasieskolans olika program
an killarna. Ar 2013 var kénsskillnaden i beho-
righet storst till de tva hogskoleforberedande
programmen i naturvetenskap och teknik — 85,3
procent av tjejerna och 81,2 procent av killarna
var behoriga till dessa program. Konsskillnaden
var minst for yrkesprogrammen dit 88,9 procent
av tjejerna och 86,3 procent av killarna var be-

horiga under det aktuella aret.

P& grund av att behdrighetsreglerna har &nd-
rats blir en jamforelse bakat i tiden inte helt
korrekt. Men det fanns kdnsskillnader aven ti-
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digare. Lésaret 2007/08 var det 89,9 procent av
tjejerna och 87,9 procent av killarna som nadde
behdrighet for gymnasiala studier. Denna skill-
nad mellan kdnen om tva procentenheter var
ungefar den konsskillnad som stod sig fram till
och med 2009/10, da de &ldre behorighetsreg-
lerna fortfarande gallde.

Det som framfor allt verkar ha hant fran och
med hosten 2011 ar saledes att gapet mellan tje-
jers och killars behdrighet har okat till de hog-
skoleforberedande programmen. Det &r ocksa
till dessa program som behorighetskraven har
skarpts som allra mest.

Hogskoleforberedande
program vanligare bland tjejer
For att kunna undersoka forandringar under den
senaste tiodrsperioden har vi kategoriserat ut-
bildningarna i den aldre gymnasieskolan Lpf 94
enligt den nya gymnasieskolan Gy 2011. Det
gar bra i de flesta fall men medieprogrammet
och nagra specialutformade program i den aldre
gymnasieskolan har ingen motsvarighet i Gy

2011 (se figur 3.1).

Det ar fler tjejer an killar som borjar pd hog-
skoleforberedande program. Bland de tjejer som
gick vidare till gymnasieskolan hosten 2012
borjade 65,2 procent pa ett hogskoleforbere-
dande program medan motsvarande andel for
killarna var 52,5 procent (figur 3.1).

Fore Gy 2011 fanns individuella program som
obehoriga elever kunde ga vidare till i gymna-
sieskolan. Dessa har ersatts av fem introduk-
tionsprogram for elever som inte &r behoriga till
gymnasieskolan eller som behover skaffa sig en
specifik behorighet (Skolverket 2013b). Hosten
2012 borjade 31,8 procent av killarna pa yrkes-
programmen och 15,7 procent pa introduktions-
programmen, bland tjejerna var det 23,2 respek-
tive 11,5 procent.*



. Specialutformade program™****

D Individuella program®***

. Yrkesférberedande program*
. Medieprogram**
D Studieférberedande program***
2001 .

Tiejer

Killar
2007 Tiejer

Killar
2012 .

Tiejer

Killar

0 20

100

Kélla: Skolverket.

* Yrkesforberedande program 2001 och 2007, hégskoleférberedande program 2012.

** Medieprogram finns inte 2012.

*** Studieforberedande program 2001 och 2007, hogskoleférberedande program 2012.
**+% Specialutformade program (som ej kan knytas till nationellt program) finns inte 2012.
****% Individuella program 2001 och 2007, introduktionsprogram 2012.

Figur 3.1 Andel nyborjare i gymnasieskolans arskurs 1, efter olika typer av ut-
bildningar och kdn, 2001, 2007 och 2012. Procent.

Tjejer paborjar oftare
studieforberedande program
Under alla de studerade aren (2001, 2007 och
2012) har det varit vanligare bland tjejer att
borja pa ett studieforberedande eller hogskole-
forberedande gymnasieprogram och vanligare
bland killar att borja pa ett yrkesforberedande
program eller yrkesprogram (figur 3.1). Killarna
borjade ocksa i storre utstrackning an tjejerna pa
ett individuellt program eller introduktionspro-

gram.
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Men det har varit vissa forskjutningar i vilka
program som Kkillar och tjejer borjar p&. Aret
efter inférandet av Gy 2011, 2012, &r det en
storre andel av bada kénen som har borjat pa ett
hogskoleférberedande program om man jamfor
med tidigare &r. Okningen har varit stérre bland
tjejer &n bland killar vilket har lett till en strre
skillnad mellan kénen.

Andelen elever har 6kat pa introduktionspro-
grammen och minskat pa yrkesprogrammen —



men har har forandringarna gatt ungefar hand i
hand for tjejer och killar. Eftersom forskjutning-
arna mellan tjejers och killars andel har varit
sma pa dessa program ar det rimligt att anta att
borttagandet av medieprogrammet bidragit till
den 6kade konsskillnaden pa de hogskoleférbe-
redande gymnasieprogrammen eftersom négot
fler tjejer &n killar gick dér.

En kdnssegregerad
gymnasieskola

En jamn kénsfordelning definieras ofta utifran
kriteriet att kvinnor och mén ska vara repre-
senterade med minst 40 procent vardera. Vi
anvander har denna 40-60-férdelning for att
analysera konsfordelningen pa enskilda gymna-
sieprogram.

Vi har valt att belysa kdnssegregationen i gym-
nasieskolan med hjélp av uppgifter om elever
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som har slutfort denna. Denna kénssegregation
lagger grunden for konssegregationen i bade ho-
gre studier och yrkesliv.

Av de 18 nationella gymnasieprogrammen?®
lasdret 2011/12 var det endast avgangseleverna
det studieférberedande naturvetenskapsprogram-
met som lag inom jamstalldhetsintervallet 40-60
(tabell 3.3).17

Pa elva program var tjejerna i majoritet (Gver
60 procent) och pa sex program var killarna i
majoritet. Pa program med en majoritet av tjejer
lag variationen mellan 61,5 procent (det studie-
forberedande samhallsvetenskapsprogrammet)
och 91 procent (det yrkesforberedande hant-
verksprogrammet). Pa program med en majori-
tetav killar varierade killarnas andel mellan 78,9
procent (det studieférberedande teknikprogram-
met) och 96,6 procent (det yrkesférberedande
energiprogrammet) (www.skolverket.se).
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Tabell 3.3 Elever som slutfért gymnas
till program och kon, lasaret 2011/12

ieskolan, efter program eller anknytning
. Procent

Program eller

. . Antal
anknytning till program>
Flest tjejer - ;
(mer an 60 procent) Tiejer Killar
Hantverk (HV) 3005 298
Omvardnad (OP) 2924 893
Livsmedel (LP) 344 109
Barn- och fritid (BF) 2 352 812
Estetiska (ES)** 3953 1857
Handels- och adm. (HP) 2952 1420
Naturbruk (NP) 2018 976
Int. Baccalaureate (IB)** 395 192
Hotell- och restaurang (HR) 1851 1120
Medie (MP)** 2498 1514
Samhallsvetenskap (SP)** 16 212 | 10142
Jamn férdelning . )

T Kill

(koénsférdelning 40—60 procent) jejer | Rilar
Naturvetenskap (NV)** 6 765 6 889
Flest killar Tiejer | Killar
(mer &n 60 procent) 0 50 100
Teknikprogrammet (TE)** 1232 4602 21,1 78,9
Industri (IP) 265 1913 12,1 87,8
Fordon (FP) 368 3454 9,6 90,4
Bygg (BP) 426 4103 9,4 90,6
El (EC) 308 5879 5,0 95,0
Energi (EN) 42 1205 34 96,6

Jamforelser bland elever som har slutfort gym-
nasieskolan 1997-2012 visar att fordelningen
har blivit ndgot mindre ojamn sedan 2000-talets
forsta ar. Det finns en viss tendens mot att allt
fler tjejer laser program som traditionellt har va-
rit dominerade av killar. Men &ven andelen kil-

lar som laser omvardnad har okat. Naturveten-
skapsprogrammet har haft en jamn férdelning
under hela perioden (inom fordelningen 40-60
procent) (prop. 2013/14:1).
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Konssegregering aven
inom programmen...

Inom flera gymnasieprogram kan eleverna
ocksa vélja inriktning pa studierna'® och kéns-
fordelningen pa dessa inriktningar kan ibland
skilja sig fran konsfordelningen for program-
met som helhet.?? Det studiefdrberedande natur-
vetenskapsprogrammet illustrerar detta. Totalt
sett var konsfordelningen jamn pa naturveten-
skapsprogrammet bland avgangna elever lasaret
2011/12 och pé inriktningen naturvetenskap var
konsfordelningen jamn (ungefar 50-50). Dé-
remot utgjorde tjejerna endast 13,2 procent pa
inriktningen mot matematik och datavetenskap
och hela 69,2 procent pa miljovetenskap.

...men jamn foérdelning i vissa fall
Samtidigt kan ett program med ojdmn konsfor-
delning ha inriktningar med en jamn konsfor-
delning, det studieforberedande estetiska pro-
grammet ar ett exempel pé det. Lasaret 2011/12
var 70 procent av de avgangna eleverna pé detta
program tjejer men pa inriktningen musik — var
tjejernas andel 54,6 procent och killarnas 45,4
procent. Ett ytterligare exempel &r det yrkesfor-
beredande programmet barn- och fritid. Aven
om tjejerna utgjorde en klar majoritet av elev-
erna som gick ut detta program (77,1 procent)
sa var konsfordelningen jamn pd inriktningen
fritid, 54,1 procent tjejer 45,9 procent killar.

Pa de killdominerade yrkesprogrammen &r det
éverlag en liten andel tjejer aven pa de olika in-
riktningarna. Men det finns emellertid ett tydligt
undantag: pd inriktningen maleri inom bygg-
programmet var 36,9 procent av de elever som
slutforde utbildningen lasaret 2011/12 tjejer. P&
byggprogrammet totalt sett utgjorde tjejerna en-
dast 8,5 procent (www.skolverket.se??).
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Tjejer slutfor sina
studier snabbare och
i stOrre utstrackning
Tjejer fullfoljer sina gymnasiestudier i storre ut-
stréackning &n killar.

Bland de cirka 60 000 tjejer och 63 000 killar
som borjade i gymnasieskolan hésten 2009 hade
71,6 procent av tjejerna och 66,2 procent av kil-
larna slutfort studierna och fatt slutbetyg inom
tre ar (lasaret 2011/12). | dessa siffror har ingen
hénsyn tagits till om eleverna fullfoljde studier-
na pa det program som de bérjade pa. Réaknar vi
med det blir kdnsskillnaden ungefér densamma,
fast pa en lagre procentuell niva for bada konen.

Om studieperioden forlangs fran tre till fem
ar forbattras genomstromningen for saval tje-
jer som killar men dven da &r det vanligare att
en tjej avslutar sina gymnasiestudier &n att en
kille gor det. Ett nedslag bakat i tiden — till ny-
borjarna i gymnasieskolan hdsten 2000 — visar
att tjejerna aven tidigare blev klara med sina
gymnasiestudier i stérre utstrackning an killarna
(Myndigheten for skolutveckling 2005).

Likvardig eller battre
genomstromning for
killar i vissa fall

Det finns nagra program dar killarna & minst
lika effektiva som tjejerna. Bland de elever som
borjade i gymnasieskolan 2009 hade Killarna
battre eller ungefar samma genomstrémning
som tjejerna inom tre ar bade pa nagra program
med en Gvervikt av Killar (exempelvis fordon
och bygg) och pa nagra program med en Gver-
vikt av tjejer (exempelvis naturbruksprogram-
met och omvardnadsprogrammet) (www.skol-
verket?),



Ojamn konsfordelning minskar
genomstromningen i vissa fall
Tidigare studier har visat att bade tjejer och kil-
lar som &r i minoritet pa ett program ofta har
sdémre genomstrémning an det kén som &r i ma-
joritet (Skolverket 2006). Killarna har samre ge-
nomstrémning an tjejerna pa flera utbildningar
dar majoriteten av eleverna ar tjejer (exempel-
vis barn- och fritid, hantverk och samhallsve-
tenskap). Det verkar ocksa som att tjejer inom
yrkesinriktade gymnasieprogram med teknisk
inriktning, det vill sdga de killdominerade yr-
kesprogrammen, inte fullféljer utbildningen de
borjade pa i samma utstrackning som killarna

(www.skolverket.se?).

Men det finns undantag, som vi tidigare redo-
visade klarade sig killar pa naturbruk respektive
omvardnad bra. Ett annat exempel &r att tjejer-
nas genomstromning ar battre an killarnas pa det
studieforberedande teknikprogrammet som har
en kraftig dvervikt av killar.2*

Men om vi atergdr till tjejer som studerar pa
de yrkesférberedande och killdominerade gym-
nasieprogrammen sa har dven Allan Svensson
(2007) funnit att de inte fullfoljer studierna i
samma utstrackning som killar gor. I en uppfolj-
ning av cirka 9 000 elever fodda huvudsakligen
1987 fann Svensson dartill att tjejer som avbrutit
studierna pa de yrkesforberedande tekniska pro-
grammen hade forhallandevis hoga betyg fran
grundskolan (héga betyg brukar annars minska
risken for avhopp) samt att dessa tjejer ocksa i
storre utstrackning &n andra elever i en enkét har
angett att de hoppade av pa grund av att de blev
mobbade. Att mobbning &r en orsak till avhopp
vittnar dven en studie fran Temagruppen Unga i
arbetslivet om (Temagruppen Unga i Arbetslivet
2013). | studien beréttar unga om egna erfaren-
heter och upplevelser som ledde till avhopp fran
gymnasieskolan. Av de 379 unga som bidragit
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med sina berattelser sdger 138 (87 tjejer och 51
killar) att mobbning fran jamnariga var framsta
orsaken till avhoppet.

Avbrott och avhopp

frAn gymnasiet
Att killarna har sémre genomstromning i gym-
nasieskolan marks inte sa tydligt under den tid
som studierna pagar. Enligt uppgifter i den offi-
ciella statistiken om gymnasieskolan &r det nam-
ligen ungefar lika (o)vanligt att en kille avbryter
studierna som att en tjej gor det under det andra
eller tredje studiearet. Exempelvis, bland elever
som borjade i gymnasieskolan hésten 2009 var
det 2 procent av tjejerna och 2,1 procent av Kil-
larna som inte studerade i gymnasieskolan vare
sig det andra eller tredje studiedret (www.skol-
verket.se?®). Det dr ocksé en hogre andel killar
som har sa mycket ogiltig franvaro att Centrala
studiestddsnamnden (CSN) drar in bidraget (fi-
gur 3.2). Andelen tjejer och killar som far sitt
CSN-bidrag indraget har ocksa okat totalt de
senaste aren.

I den grupp unga som bdrjade i gymnasiesko-
lan hosten 2009 hade néra 72 procent av tjejerna
och drygt 66 procent av killarna slutfért gym-
nasiestudierna och fatt slutbetyg inom tre lasar.
Det innebar samtidigt att 28 procent av tjejerna
och 34 procent av killarna inte slutfor sina gym-
nasiestudier inom tre ar (www.skolverket.se).

Unga foraldrar som
inte avslutar sina studier

En grupp som inte avslutar sina gymnasiestudier
i lika stor utstrackning som andra dr unga som
far barn fore 20 ars alder (Ungdomsstyrelsen
2011). Endast 27 procent av foraldrarna i aldern
15-19 a&r hade minst en treérig gymnasieutbild-
ning vid 25 ars alder. Motsvarande andel bland
unga som inte fatt barn &r 83 procent.
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Figur 3.2 Andel gymnasieelever som fatt studiebidraget indraget pa grund av
skolk, efter kon, lasar 2008709, 2009710, 2010/11, 2011/12 och 2012/13.

Procent.

Framfor allt géller detta gruppen unga mam-
mor, eftersom tjejer blir foraldrar fore 20 i be-
tydligt hogre utstrackning an killar. Fran 2005
till 2010 har gruppen som blir foréldrar fére 20
ars alder varit relativt konstant. Antalet unga
mammor har varierat mellan 1 200 och 1 300
och antalet unga pappor mellan 250 och 330
(Ungdomsstyrelsen 2012).

Unga foraldrar har en livssituation som skil-
jer sig fran andra unga och de behéver ofta stod
frén skolan och kommunen for att kunna full-
folja sina studier. P4 uppdrag av regeringen ge-
nomforde Ungdomsstyrelsen 2011-2012 insat-
ser for att framja unga foraldrars mdjligheter att
slutféra sin utbildning i grundskolan och gym-
nasieskolan (Utbildningsdepartementet 2011a).
Som ett led i uppdraget gav Ungdomsstyrelsen
(2011) ut skriften Gravid i plugget — Vad kan
skolan gora? for att sprida kunskap, oka forsta-
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elsen for unga foraldrars situation och ge dem
battre mojligheter att fullfélja sina studier. Ma-
terialet vander sig till yrkesgrupper som moter
elever i grundskolan och gymnasieskolan som
ska bli eller ar foraldrar.

Tjejer har hogre slutbetyg
Tjejerna blir inte bara klara med sina gymna-
siestudier i storre utstrdckning &n killarna, de
far ocksa battre slutbetyg. Lasaret 2011/12 fick
tjejerna 14,7 i genomsnittlig betygspoéng per
amne medan killarna stannade pa 13,3.2° Denna
skillnad om 1,4 podng har varit konstant under
atminstone de senaste tio aren, som lagst 1,3 och
som hogst 1,5 (Skolverket 2013b).

Betygssnitten varierar mellan gymnasiepro-
grammen och tjejer och killar studerar i stor ut-
strackning pa skilda program, men vi kan kon-
statera att tjejernas slutbetyg var béttre an kil-



larnas aven pa samtliga nationella program. Sa
&ven om det, som vi beskrev ovan, ibland verkar
vara svart for tjejer pa killdominerade yrkestek-
niska utbildningar, sa har de tjejer som gar ut
med slutbetyg fran dessa utbildningar battre be-
tyg an killarna (www.skolverket.se?”).8

Den sociala bakgrunden

har stor betydelse
I gymnasieskolan liksom i grundskolan fore-
kommer det skillnader i exempelvis betyg mel-
lan elever med olika bakgrund — det galler saval
den sociala bakgrunden (foraldrarnas utbild-
ning) som svensk eller utlandsk bakgrund. Det
vi intresserar oss for har &r hur detta varierar
med kon.

Vi inleder med att folja upp betydelsen av kon
och foraldrarnas utbildning. Bland bade killar
och tjejer har elever med eftergymnasialt utbil-
dade foraldrar hogre genomsnittlig betygspoéng
per amne nar de slutar gymnasieskolan i jam-
fort med elever vilkas foraldrar har en kortare
utbildning. Speciellt hogt slutbetyg har elever
vilkas foraldrar har en lang eftergymnasial ut-
bildning. Lésaret 2011/12 var den genomsnitt-
liga betygspoédngen for samtliga elever i denna
grupp 15,1 medan den endast var 12,2 for elever
som hade foraldrar med férgymnasial utbild-
ning (till exempel grundskola).?® Eftersom tjejer
i genomsnitt har hogre betyg an killar sa hade
tjejer uppvuxna i familjer dar en eller bada for-
aldrarna hade en langre eftergymnasial utbild-
ning det hogsta betygssnittet av alla (15,8 po-
&ng). Omvént finner man det lagsta betygssnit-
tet (11,5) bland killar vilkas foréldrar endast har
grundskola eller liknande férgymnasial utbild-
ning (www.skolverket.se®).
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Elever vars fordldrar har en eftergymnasial
utbildning har inte bara de bdsta betygen, de
fullfoljer ocksa gymnasiestudierna i storre ut-
strackning an andra elever. Detta monster gar
igen uppdelat pa tjejer och killar. Allra bast ge-
nomstromning har tjejer vars féraldrar har en ef-
tergymnasial utbildning — i den grupp tjejer som
borjade i gymnasieskolan hésten 2009 hade 79,9
procent fullfoljt en gymnasieutbildning inom tre
ar (senast lasaret 2011/12). Motsvarande andel
bland tjejer med férgymnasialt utbildade forald-
rar var endast 45,2 procent. Jamforelsevis var
det 75,9 procent av killarna med eftergymnasi-
alt utbildade foraldrar som blev klara med sin
utbildning medan endast 40,2 procent lyckades
med detta om foraldrarna hade en férgymnasial
utbildning (www.skolverket.se®?).

Svensk eller utlandsk bakgrund
| genomsnitt har gymnasieelever med svensk
bakgrund hdgre slutbetyg an elever med ut-
landsk bakgrund. Detta samband galler &ven
uppdelat pa killar och tjejer var for sig. Det fak-
tum att tjejer i genomsnitt har battre avgangs-
betyg an killar far som konsekvens att tjejer
med svensk bakgrund gar ut gymnasieskolan
med mycket bra betyg; lasaret 2011/12 hade de
14,9 i genomsnittliga betygspoang. | andra &n-
den av skalan befinner sig killar med utlandsk
bakgrund som hade 12,5 i genomsnittlig betygs-
podng. Vart att notera &r att tjejer med utlandsk
bakgrund hade en hdgre genomsnittlig betygs-
poang (13,8) &n killar med svensk bakgrund
(13,4) (www.skolverket.se®).

Bland bade tjejer och killar ar det en betydligt
storre andel av eleverna med svensk bakgrund
som avslutar sina gymnasiestudier &n av elev-
erna med utldndsk bakgrund. Tjejer med ut-
landsk bakgrund fick béttre betyg an killar med



svensk bakgrund men dessa killar har béattre ge-
nomstromning &n tjejer med utlandsk bakgrund
(70,7 procent jamfoért med 53,7 procent). En or-
sak till de jamforelsevis goda betygen for tjejer
med utlandsk bakgrund var att betygen bara rak-
nades for den grupp som fatt slutbetyg (www.
skolverket.se®).

Overlag kan man siga att dessa redovisning-
ar inte dr tillrackliga for att fullt ut visa bety-
delsen av utldndsk bakgrund. Vi har inte tagit
nagon hansyn till elevernas ursprungsland, det
vore bra att kunna urskilja elever som invandrat
efter skolstarten. | rapporten Skolverkets lages-
bedémning 2011 (Skolverket 2011) &r det just
elever som invandrat efter skolstarten som har
de l&gsta betygen och den samsta genomstrom-
ningen.3

Storre andel tjejer
uppnar grundlaggande
behdrighet till hogskolestudier

Aven om en storre andel av tjejerna slutfor sina
gymnasiestudier sa var det ungefar lika manga
tjejer som killar som gick ut med sluthetyg fran
gymnasieskolan lasaret 2011/12. Skalet ar att
det fods fler killar an tjejer. Men en stérre andel
av tjejerna med slutbetyg frdn gymnasieskolan
uppnadde ocksd grundlaggande behorighet till
universitets- och hogskolestudier: 90,1 procent
av tjejerna jamfort med 83,3 av killarna. Aven
uppdelat p& program och inriktningar pa pro-
gram var det i nastan samtliga fall vanligare att
tjejerna blev behdriga for studier i hégskolan én
att killarna blev det (www.skolverket.se®).
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Gymnasieelevers

trivsel p4 gymnasiet
En hog andel tjejer (89 procent) och killar (88
procent) som gar pa gymnasiet uppger i Skol-
verkets undersdkning Attityder till skolan 2012
att de trivs mycket eller ganska bra i skolan
(Skolverket 2013c). JAmfor vi med tjejer och
Killar i arskurs 7-9 ar andelen tjejer som uppger
att de trivs nagra procentenheter lagre pa gym-
nasiet medan andelen killar ar nagra procent-
enheter hogre (skillnaderna ligger dock inom
den statistiska felmarginalen). Det omrade dar
trivseln minskar mest for bade tjejer och killar
ar skolarbetet (en minskning med 9 respektive
14 procentenheter), minskningen for killarna &r
statistiskt sakerstélld. Bland tjejerna &r det 69
procent som trivs ganska eller mycket bra med
skolarbetet, bland killarna 60 procent (skillna-
den mellan kdnen ligger inom den statistiska
felmarginalen)

Tjejer och killar har ganska samstdmmiga
asikter om skolans olika rum. Skolbiblioteket ar
det utrymme som storst andel tjejer och killar
uppskattar, precis som for elever i arskurs 7-9.

Av tjejerna uppger 85 procent att alla eller de
flesta l&rare behandlar tjejer och killar réttvist.
Bland killarna uppger 77 procent detta och skill-
naden ligger inom den statistiska felmarginalen.
84 procent av bade tjejerna och killarna kanner
sig rattvist behandlade av alla eller de flesta la-
rare. | en jamforelse med resultaten fran elever
i arskurs 7-9 &r skillnaderna pa gymnasieniva
alltsa mindre nér det galler upplevelser av ratt-
vis behandling.



Stress vanligt bland

tjejer i gymnasiet
Trots den hoga andelen tjejer och killar som
uppger att de trivs pa gymnasiet uppger 48 pro-
cent av tjejerna och 27 procent av killarna att de
ar stressade varje dag eller minst en gang i veck-
an® (Skolverket 2013c). Flera av de tendenser
till hogre stressniva bland tjejer som vi sag
bland elever i arskurs 7-9 ar mycket tydligare
och dessutom statistiskt sékerstalld foér gymna-
sieeleverna. Det visar féljande uppstallning éver
hur stor andel av eleverna som varje dag eller
minst en géng i veckan kanner sig stressade av
olika anledningar (sorterat efter skillnad mellan
kdnen):

« Egna krav och forvantningar pé skolarbetet (55
procent av tjejerna, 33 procent av killarna)

e Léxor och hemuppgifter (63 procent av tje-
jerna, 43 procent av killarna)

e Betyg (46 procent av tjejerna, 27 procent av
killarna)

« Prov (48 procent av tjejerna, 34 procent av kil-
larna)

« Krav och forvantningar fran foraldrar pa skol-
arbetet (17 procent av tjejerna, 22 procent av kil-
larna, skillnad inom statistiska felmarginalen).

« Fritidsaktiviteter och fritidsintressen (25 pro-
cent av tjejerna, 22 procent av killarna, skillnad
inom statistiska felmarginalen).

Undersokningen visar att dven gruppen Killar
som upplever stress 0kat sedan undersokningar-
na 2006 och 2009, men att nivaerna bland killar
fortfarande &r betydligt lagre an bland tjejerna.
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En frdga man kan stélla sig ar hur det hanger
ihop att en stor andel tjejer trivs samtidigt som
en stor andel tjejer dr stressade i skolan dagligen
eller minst en gang i veckan (detta galler till viss
del aven killar). Ett satt att fa mer klarhet i hur
unga tanker kring sin hélsa och sin skolsituation
&r att gora kvalitativa intervjustudier. En mer ut-
vecklad diskussion om unga och stress finns i
kapitel 5, Hélsa och utsatthet.

Hogskolan®’

Spannvidden i alder bland studenter vid hogsko-
lor och universitet &r stor, men mer &n hélften
av studenterna ar hogst 25 ar (Hogskoleverket
2012). Aven bland doktoranderna finns en stor
spridning i alder, 2012 var medianaldern 29 ar
bland dem som pdabdrjade sina forskarstudier
(Universitetskanslersdmbetet och SCB 2013).

I detta avsnitt om studenter och doktorander
i hogskolan jamfor vi, nar s& & majligt, unga
kvinnor och unga man i hégskolan upp till 25
ar. For doktorander och for studenter pa grund-
niva och avancerad niva finns det anledning att
tanja pa aldersgransen nar vi féljer upp dem som
har avlagt examen i hogskolan. I de fall den of-
ficiella statistiken inte finns aldersindelad har
vi utgatt fran att konsfordelningen for hela stu-
dentpopulationen nagorlunda val motsvarar den
som finns bland de unga studenterna.

Fler kvinnor &n méan
paborjar hogskolestudier
Fler kvinnor &n mén bdrjar i hogskolan. Skillna-
den visar sig redan vid 19 ars alder. Av de som
foddes 1986 hade 15,3 procent av kvinnorna
och 11,0 procent av mannen paborijat studier i
hogskolan redan det ar de fyllde 19.3 Nar de
fyllde 25 &r (2011) var det fler av bada konen
som hade borjat i hogskolan: 51,5 av kvinnorna
och 36,7 procent av méannen. Skillnaden mellan



konen ckade med stigande alder: fran 4,3 pro-
centenheter vid 19 ars alder till en skillnad om
14,8 procentenheter vid 25 ars alder.

Fodelsekullen 1986 ar inte unik pa nagot sétt.
Det har till exempel varit vanligare i samtliga
arskullar mellan 1971 och 1992 att 19-ariga
kvinnor har pabérjat hogskolestudier &n att
19-driga méan har gjort det.

Generella examina — vanligare
bland kvinnor med ett undantag
Fler unga kvinnor &n unga man bérjar i hogsko-
lan totalt sett. Men hur ser det ut nér det géller
avslutade hogskolestudier? Eftersom det ror sig
om examina har vi strackt ut uppféljningspe-
rioden till och med det ar som de fyllde 29 ar.
Uppfdljningen géller bara svenska studenter, in-

resande studenter &r inte inrdknade.

Vi inleder med generella examina fran lasaret
2000/01 och fram till och med 2011/12.% P den
allra hogsta nivan, masterexamen, avlagger fler
man an kvinnor examen. Lasaret 2011/12 var
fordelningen 57,9 procent man och 42,1 procent
kvinnor (figur 3.3). Men kdnsférdelningen lig-
ger anda inom jamstalldhetsintervallet 40-60.%
Magisterexamen &r den nést langsta av de gene-
rella utbildningarna, och aven denna ligger pa
den avancerade nivan i examensstrukturen. Har
&r det i stéllet m&nnen som &r i minoritet. Kons-
fordelningen var jamn bland dem som avlade
magisterexamen vid periodens borjan (kvin-
norna utgjorde 54,9 procent lasaret 2000/01),
men under senare ar har andelen kvinnor okat
och lagt sig pa en niva precis 6ver 60 procent
(61,4 procent lasaret 2011/12).

100
[ | Hogskoleexamen
80 B Kandidatexamen
|| B magisterexamen
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40
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommenta: Inresande studenter fr&n andra lander &r exkluderade.

Figur 3.3 Andel kvinnor med generella examina avlagda senast vid 29 ars

alder, lasar 2000/01-2011/12. Procent.
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Den enskilt storsta examenskategorin i anta-
let examina réknat dr kandidatexamen, vilken
motsvarar tre ars heltidsstudier. Lasaret 2011/12
avlades nara 15 900 sadana examina bland per-
soner som var hogst 29 ar. Manga av dessa exa-
mina avlaggs av kvinnor — mellan 61,2 och 67,3
procent under den senaste tiodrsperioden. Anta-
let hogskoleexamina (motsvarar tva érs heltids-
studier) har 6kat men bland unga personer var
det anda endast drygt 1 000 hogskoleexamina
som avlades laséaret 2011/12.4 Konsfordelning-
en har legat inom jamstalldhetsintervallet hela
perioden, de flesta &ren har kvinnorna utgjort
lite mer &n 50 procent.

Yrkesexamina — en alltmer
jamn konsfordelning
Yrkesexamensprogrammen har olika langd och
innehall och har ingar dven nagra pabyggnads-
utbildningar (det vill sdga hdgskoleutbildningar
som forutsatter en tidigare examen). | officiell
statistik och olika undersokningar framgar det
att betydligt fler kvinnor an man studerar pa
korta och medellanga yrkesexamensprogram (se
exempelvis Hogskoleverket 2008). Detta hang-
er delvis ihop med den tidigare namnda 1977 ars
hogskolereform som innebar att flera kvinnodo-
minerade men jamforelsevis korta utbildningar
inom omradena vard och utbildning inférlivades

i hogskolan.

Pa langre yrkesexamensprogram (minst fyra
ar) var konsfordelningen jamn lasaret 2011/12 i
gruppen upp till 29 ar som avlagt examen: kvin-
norna utgjorde 48,3 procent och ménnen 51,7
procent. Men tidigare har konsfordelningen va-
rit snedare, exempelvis utgjorde kvinnorna 40,5
procent av de examinerade lasaret 2000/01 pa
langre yrkesexamensprogram. Denna utveck-
ling mot en allt jamnare konsfordelning pa dessa
program har pagatt ocksa under tidigare decen-
nier (Hogskoleverket 2008).
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Om vi réknar fram konsfordelningen bland
examinerade upp till 29 ar pé enskilda yrkesex-
amensprogram (apotekare, arkitekt, jurist, psy-
kolog, veterinar etc.) sa ar kvinnorna som regel
fler an ménnen.*? Anledningen till att konsfor-
delningen &nda ar jamn totalt sett pa de langre
yrkesexamensprogram &r att ménnen &r en stor
andel av dem som studerar till civilingenjor som
&r mycket stor utbildning.

En kdnssegregerad hogskola
utifrdn amnesinriktningar
Konssegregeringen i hogskolan paverkas precis
som i gymnasieskolan av att unga kvinnor och
man i stor utstrackning studerar olika &mnen. Vi
studerar har examina och till och med det &r som
personerna fyllde 29, inom savél generella som
konstnarliga examina samt yrkesexamina ingar
i redovisningen. Under lasaret 2011/12 var det
endast tva av atta amnesinriktningar som hade
en jamn konsfordelning enligt definitionen 60—
40: tjanster med nara 59 procent unga kvinnor
och 41 procent unga méan* samt naturvetenskap,
matematik och data varifran ungefér 45 procent
kvinnor och 55 procent man examinerades (fi-

gur 3.4).

Inom fem inriktningar utgjorde kvinnorna mer
&n 60 procent av dem som avlade examen och
inom en inriktning, teknik och tillverkning, var
det mannen som utgjorde mer &n 60 procent (69
procent man och 31 procent kvinnor). Halso-
och sjukvard samt social omsorg respektive pe-
dagogik och lararutbildning ar sarskilt snedfor-
delade d& mer an 80 procent av dem som avlade
examen var kvinnor.

Fran och med lasaret 2000/01 och fram till och
med 2011/12 har kénsmonstret varit stabilt.



2000/01

Amnesinriktning

Halsovard, sjukvard
och social omsorg

Pedagogik
och lararutbildning

Humaniora
och konst

Samhallsvetenskap, juridik,
handel och administration

Lantbruk, skogsbruk
och djursjukvard

Tjanster

Naturvetenskap,
matematik och data
Teknik och
tillverkning

Totalt

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kommentar 1: Amnesomradena sorterade utifran det &mne som hade hogst till IAgst andel kvinnor
2000/01, amnesinriktningar enligt Svensk utbildningsnomenklartur (SUN).
Kommentar 2: Inresande studenter fran andra lander ar exkluderade.

2006/07 2011/12

Figur 3.4 Andel studenter under 30 ar, efter amnesinriktning pa forsta
examnina och kon, lasar 2000/01, 2006707 och 2011/12. Procent.

Genomstromning — tjejer
slutfor sina studier snabbare
och i hogre utstrackning
Genomstrémning i hogskolan &r ett samlingsbe-
grepp for studieresultat och fléden i hdgskolans
utbildningar. Kvinnor har generellt sett en hégre
examensfrekvens &n man i hogskolan, den &r
hogre pa samtliga 18 yrkesprogram (Hogsko-
leverket och SCB 2011). Mdnstret med hogre
genomstromning for kvinnor pa yrkesexamens-
programmen i hogskolan har funnits under lang
tid — vi har funnit uppgifter som gar tillbaka
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till studenter som borjade i hogskolan 1987/88
(Hogskoleverket och SCB 2007). Endast pa
nagon enstaka utbildning vid négot enstaka till-
falle gar det att hitta undantag fran huvudregeln
om att kvinnor blir klara och avlagger examen i
hogskolan i hégre grad &n méan (Hégskoleverket
2008).

Kvinnorna har &ven en hdgre prestations-
grad &n man i hogskolan. Detta matt anger hur
manga poing som studenterna har Klarat av i
forhallande till hur manga poéng som de varit
registrerade pa.* Hogskoleverket och SCB har



sammanfattat konsskillnaden i prestationsgrad
inom hogskolan pé foljande satt: ”Kvinnor hade
hogre prestationsgrad &n mén oavsett alder, stu-
dieform eller om studierna bedrevs pa distans
eller campus. | genomsnitt uppgick skillnaden
i prestationsgrad mellan kvinnor och man till
runt 5 procentenheter” (Hogskoleverket och
SCB 2011).

En forklaring till den béttre genomstrémningen
ar att kvinnor de lagger ner mer tid pa studierna.
Enligt kvinnornas egen rapportering lagger de
ner fler timmar pa forberedelser och deltagande
i undervisning dn vad man gor, och skillnaden
finns inom nastan samtliga utbildningsomraden
(Hogskoleverket 2007).

Orsaker till avbrutna
hogskolestudier
Genomstromningen &r ocksa kopplad till av-
hopp fran hogskolestudier. | en enkatundersok-
ning genomford av Hogskoleverket i samarbete
med Delegationen for jamstalldhet i hogskolan
angav bade kvinnor och man som hade avbrutit
hdgskolestudierna (Iamnat studier eller studie-
uppehall) sjalva uthildningen som huvudsaklig
orsak (utbildningen hade fel inriktning, utbild-
ningen var for svar eller hade I1ag kvalitet etce-

tera).

Men fler kvinnor &n mén uppgav att de hade
avbrutit studierna av sociala skal, till exempel
att de hade haft svarigheter att kombinera stu-
dier med familjesituationen. Mén angav i hdgre
utstrackning an kvinnor att de hade fatt ett arbete
som matchade utbildningen, ett skal som hanger
ihop med att man i stor utstrackning laser pa tek-
niska utbildningar (Hogskoleverket 2010a).
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Social bakgrund har stor
betydelse, och utlandsk bakgrund
gor viss skillnad inom hoégskolan
Som har framgatt fran avsnitten om grundskola
och gymnasieskola s& paverkas tjejers och kil-
lars skolframgéng av faktorer som féraldrar-
nas utbildningsniva och om de unga eller de-
ras foraldrar har invandrat till Sverige. Sadana
samband ar ocksa i hogsta grad narvarande i
hogskolan. For unga av bada konen &r det van-
ligare att paborja hogskolestudier om man har
svensk bakgrund (fodd i Sverige med minst en
svenskfodd foralder) &n om man har en utlandsk
(antingen fodd i Sverige med tva utrikes fodda
foraldrar eller sjalv utrikes fodd).

Om vi jamfér kvinnor och mén med samma
bakgrund (svensk eller utlandsk) sa ar det i bada
fallen en stdrre andel av kvinnorna &n av mén-
nen som bhorjar studera i hogskolan. Bland ex-
empelvis dem som foddes 1985, och som hade
svensk bakgrund, var det 52 procent av kvinnor-
na och 37 procent av mannen som hade paborjat
en hogskoleutbildning senast vid 25 ars alder;
bland dem med utlandsk bakgrund i motsvaran-
de fodelsekull och alder var det jamforelsevis 46
procent av kvinnorna och 32 procent av méan-
nen. Saledes &r det vanligare att en ung kvinna
med utlandsk bakgrund bérjar i hdgskolan &n att
en man med svensk bakgrund gor det (Hogsko-
leverket & SCB 2012).

Ovanligt med hégskolestudier
for man med svenskt ursprung
och lagutbildade foraldrar
I vilken utstrackning borjar da unga kvinnor och
man i hogskolan om hansyn tas till saval social
bakgrund som svensk eller utlandsk bakgrund?
I den officiella statistiken redovisas vanligen
inte Gvergangen till hogskolan utifran dessa tre
faktorer tillsammans. Men det finns atminstone



ett undantag, i en undersdkning av Hogskole-
verket foljde man personer fodda 1984 till och
med 25 ars alder. Resultatet visade att svensk
eller utlandsk bakgrund hade olika betydelse for
hogskolestudierna uppdelat pa foraldrarnas ut-
bildningsniva (Hogskoleverket 2011).

Bland unga kvinnor och méan vilkas foréldrar
hade en kortare utbildning (antingen forgym-
nasial eller en kortare gymnasieutbildning)
borjade unga med utlandsk bakgrund i storre
utstrackning i hoégskolan &n vad personer med
svensk bakgrund gjorde. | de fall som foérald-
rarna i stéllet hade en langre eftergymnasial
utbildning var sambandet omvant, det vill sdga
det var unga vuxna med svensk bakgrund som
var mer bendgna att paborja hogskolestudier an
de med utlandsk bakgrund. Men oavsett forald-
rarnas utbildning och eventuell invandring till
Sverige hade de unga kvinnorna alltid en hogre
6vergang till hogskolan an vad de unga mannen
hade. Det betyder att den grupp som framfor allt
halkar efter i 6vergangen till hogskolestudier
ar man vilkas foraldrar ar lagutbildade och av
svenskt ursprung.

Hogskolestudenternas
uppfattningar om sin
utbildnings betydelse
I en undersokning fran Eurostudent (Hogskole-
verket 2010b) uppger heltidsstuderande att de
lagger ned i genomsnitt 39 timmar per vecka pa
undervisning, studier och forvarvsarbete. Upp-
giften ar tyvarr inte uppdelad pa kon.

Omkring 52 procent av studenterna uppger att
de &r ndjda med den arbetshborda de har (HOg-
skoleverket 2010b). Bland de som anger att de
&r missnojda (cirka 15 procent) med arbetshor-
dan finns de som studerar heltid och samtidigt
arbetar regelbundet. 70 procent av de som stu-

95

derar pa heltid uppger att studierna ar viktigare
an andra aktiviteter. Har finns en svag tendens
till att andelen kvinnor tycker detta i hogre grad
an mannen. Det ar ocksad heltidsstuderande
kvinnor (79 procent) i hdgre utstrackning &n
samtliga studenter (71 procent) som tycker att
det &r viktigt att utbildningen ger en bra grund
for att komma in pa arbetsmarknaden. Kvinnor
varderar ocksa utbildningens betydelse for den
egna personliga utvecklingen i hogre grad &n
mannen, 66 procent av de kvinnliga heltidsstu-
denterna uppger att det ar viktigt att utbildning-
en ger en bra grund for personlig utveckling.
Motsvarande andel bland mén &r 52 procent.

Forskarniva — jamn fordelning
av unga kvinnor och man
Doktoranderna borjar ofta studera efter 25 érs
alder och vi raknar darfor doktorander som unga

till och med 29 ars alder.

I doktorandpopulationen som helhet (alla &ld-
rar) ar konsférdelningen jamn bland nybdrjarna:
2012 utgjorde kvinnorna 48 procent och mén-
nen 52 procent (Universitetskanslersambetet
och SCB 2013). Aven bland doktorandnybor-
jare som hogst ar 29 ar ligger konsfordelningen
inom jamstalldhetsintervallet 40-60. Men ande-
len kvinnor & mindre och andelen mén storre
om man jamfor med samtliga doktorandnybor-
jare: &r 2012 utgjorde kvinnorna 42 procent och
méannen 58 av de drygt 1 900 doktorandnybor-
jarna som var 29 ar och yngre (figur 3.5).

En anledning till den nagot ojamnare konsfor-
delningen bland de yngre doktorandnybérjarna
&r formodligen att det &r vanligare att antas som
ung till naturvetenskap eller teknik jamfort med
ovriga forskningsamnesomraden, och i dessa
tvda amnesomraden dominerar mannen fortfa-
rande bland doktoranderna.



Amnesinriktning

Lantbruksvetenskap

Medicin och
hélsovetenskap

Humaniora

Samhaéllsvetenskap

Naturvetenskap

Teknik

Totalt

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommentar: Amnesomradena sorterade utifran det &mne som hade hogst till Iagst andel kvinnor 2000.

Figur 3.5 Andel tjejer och killar bland nya doktorander under 30 ar, efter
forskningsamnesomrade och kén, 2000, 2006 och 2012. Procent.

Tidigare var det fler man an
kvinnor som doktorerade
Fordelningen mellan kvinnor och mén bland
doktorandnybdrjare som ar under 30 ar har va-
rit ungefér densamma under hela 00-talet och
10-talets inledande ar. Om vi slar samman samt-
liga doktorandnybdrjare (hégst 29 ar) under pe-
rioden 2000-2012 s& utgjorde kvinnorna 45 och
méannen 55 procent. Som mest har andelen kvin-

nor varit 49 procent ett enskilt ar (2004).

Vi har inte tillgang till uppgifter om &lders-
gruppen under 30 fére 2000, men den forandring
som har skett i doktorandgruppen som helhet gar
troligen parallellt med utvecklingen i den yngre
aldersgruppen. Fram till mitten av 1990-talet
utgjorde kvinnorna mindre an 40 procent av
nyborjarna i forskarutbildningen. Det var forst
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lasaret 1994/95 som kvinnorna nadde upp till
40 procent bland nybdrjarna. Dérefter har deras
andel aldrig sjunkit under den nivan igen. Sett
till dem som har avlagt doktorsexamen (tidigare
doktorsgrad) har andelen kvinnor okat fran 8
procent 1969/70 till 41 procent lasaret 2000/01,
som var det forsta lasaret som kvinnornas andel
bland de doktorsexaminerade nadde upp till 40
procent (Hogskoleverket 2002).

Ur ett jamstélldhetsperspektiv ar utvecklingen
inom forskarutbildningen mycket intressant. P&
en starkt mansdominerad utbildning pa den hog-
sta utbildningsnivan som finns i landet har alltsa
antalet och andelen kvinnorna under 1970-, 80-
och 90-talet 6kat s& mycket att utbildningen un-
der 00-talet och fram till och med 2012 har en
jamn konsfordelning bland saval nyborjare som



foto: Colourbox.com

bland dem som avldgger doktorsexamen. Vé-
gen genom utbildningssystemet &r intressant att
studera utifran ett jamstalldhetsperspektiv, men
ocksa fér hur kvinnor och man med olika utbild-
ningar etablerar sig i det dvriga arbetslivet. Det
&r temat for nasta kapitel, men forst riktar vi fo-
kus mot forandringsarbete inom utbildning och
larande.

Forandringsarbete

Med hjalp av slutbetdnkanden fran DEJA och
DJH i kombination med forskningsresultat be-
skriver vi jamstalldhetsarbete inom utbildning
och larande. I var genomgang av pagéende och
nyligen avslutade forandringsarbeten begrén-
sar vi oss till statliga och kommunala insatser.
Vi inleder med 6vergripande bedémningar och
forslag fran utredningarna och beskriver sedan
forandringsarbete inom ldrar- och rektorsutbild-
ningar samt i grundskolans, gymnasieskolans
och hogskolornas praktik.
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Jamstéalldhetsarbetet i
skolan &ar ofta korta projekt
DEJA foreslar olika former av forandringsar-
bete inom ramen for skolan och efterfragar ny
kunskap inom skolvéasendet. Skolornas jam-
stalldhetsarbete maste vara en pagaende process
annars far det en sekundar roll i &mnesundervis-
ningen och prioriteras bort vid brist pa tid och
resurser (SOU 2010:83, SOU 2010:99). For att
jamstalldheten ska utvecklas i skolan behdver
arbetet hela tiden vara en pagaende del av det
vardagliga skolarbetet. Utveckling av hand-
lingsplaner och uppfoljning av uppsatta mal bor

ocksa vara ett kontinuerligt arbete.

Skolverket &r en av de 18 myndigheter som
fatt i uppdrag av Regeringen att ta fram en plan
for jamstalldhetsintegrering som ska genom-
foras under 2014. Jamstalldhetsintegrering i
statliga myndigheter &r en del av regeringens
arbete med jamstélldhetspolitikens inriktning
(skr. 2011/12:3). Skolverket har i september
2013 redovisat en plan for 6kad jamstalldhets-
integrering av sin verksamhet ar 2014 (Skolver-
ket 2013e). Myndigheten kommer bland annat
att arbeta med ett normkritiskt perspektiv i sin
kommunikation av text, bild och film. Skolver-
kets pagaende jamstalldhetsuppdrag inom skol-
vasendet presenterar vi langre fram i kapitlet.

Aven jamstilldhetsarbetet inom universitet
och hogskolor gléoms bort. I DJH beskrivs jam-
stélldhetsintegrering som ett strategiskt verktyg,
men eftersom integreringen ofta ses som "allas
ansvar” riskerar det att falla mellan stolarna.
Risken &r att ingen tar det dvergripande ansvaret
med att leda integreringen pa de enskilda larosa-
tena. Regeringen foreslar mer effektiv styrning
och uppféljning for att hdgskolorna ska komma
till ratta med problemet (SOU 2011:1).



Viktiga utgangspunkter for
jamstalldhetsarbete i skolan
DEJA gav forslag pa hur man kan uppna ett jam-
stalldhetsarbete som ar en bestaende del av sko-
lans verksamhet. De viktigare bedémningarna

var att:

« skolans jamstélldhetsarbete maste bedrivas
brett och med ledningens stod

« jamstalldhetsintegrering maste vara en vagle-
dande princip for arbetet

* arbetet ska inte i forsta hand bedrivas med
punktinsatser och korta projekt

« rektorn &r en av de viktigaste aktérerna i jam-
stalldhetsarbetet inom skolan

« styrdokumenten for de nya lararutbildningarna
ger goda forutséttningar att arbeta med genus
och jamstélldhet i lararutbildningen

« Hogskoleverket ska i sin tillsyn sarskilt gran-
ska hur lararutbildningarna tillgodoser jam-
stélldhetsuppdraget (SOU 2010:99).

Fyra forutsattningar
for ett langsiktigt
jamstalldhetsarbete i skolan
I betankandet listades ocksa fyra viktiga forut-
sattningar for langsiktigt jamstilldhetsarbete i
skolan:

« Ledningen ger sitt tydliga stod till jamstalld-
hetsarbetet infor elever, larare och 6vrig skol-
personal, och infor fordldrar, politiker och skol-
tjdnsteman.
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» Arbetet tilldelas ekonomiska resurser for att
kunna komma igang.

» Man tillsatter en samordnande grupp som ar-
betar direkt under ledningen.

 Man utformar tydliga mal, indikatorer och an-
svarskriterier (SOU 2010:99, s. 195).

Dessa utgangspunkter beskrivs i betankandet
som "en del av en uppstartsfas” som sedan bor
foljas av ett processarbete som inkluderar kart-
laggning av verksamheten, analys av identifiera-
de problem ur ett jamstélldhetsperspektiv, klar-
gorande av visioner, konkreta mal och étgarder,
genomfdrande samt uppféljning. Processarbetet
ska vara en kontinuerlig utvecklingsprocess och
som en bestaende del av verksamheten.

Forslag om forandringsarbete
pa universitet och hogskola
Delegationen for jamstalldhet i hdgskolan (DJH)
hade som Overgripande uppdrag att frdmja jam-
stélldhet i hogskolan. Ett par av de specifika
uppdragen var att delegationen efter ansdkan
skulle fordela medel till insatser for jamstalldhet
(exempelvis insatser for att motverka kénsbund-
na utbildningsval till hégskolan) samt kartlagga
och lyfta fram framgangsrika jamstalldhetsin-

satser inom hogskolan.

Nar delegationens arbete avslutades den 31 de-
cember 2010 gav regeringen Hogskoleverket i
uppdrag att under perioden 2011-2013 ta emot
slutredovisningar fran de jamstalldhetsprojekt
som delegationen beviljat medel. Sedan 2013
ligger denna handlaggning pa den nya myndig-
heten Universitets- och hogskoleradet.

Arbetet med kartldggningen finns dokumen-
terat i rapporten Kartlaggning och analys av
jamstélldhetsinsatser vid svenska larosaten



2000-2009 (Heikkild, M. & Hayrén Weinestal,
A. 2009). Ldrosétena arbetar mycket olika med
jamstalldhet och det gar darfor inte att teckna
en enhetlig bild av deras jamstélldhetsinsatser.
Dessutom varderas ibland samma typ av insats
helt olika pa olika larosaten. Insatserna har sal-
lan uttalade kopplingar till feministisk teori, ge-
nusteori eller kritisk mansforskning.

I statens utredning om jamstalldhet i hdgsko-
lan Svart pa vitt — om jamstalldhet i akademin
(SOU 2011:1) konstateras att arbetet behdver
bedrivas pa tva nivaer.

Lokal niva: P& grund av den mangfacetterade
bild som finns av jamstélldhetsarbete péa olika
laroséten behdver jamstalldhetsarbetet bedrivas
utifran lokala forutsattningar. Bland strategier
for det lokala arbetet ndmns studenters mojlig-
het till insyn och paverkan, arbete med att bryta
kénsbundna utbildningsval och utveckling och
samordning av den hogskolepedagogiska verk-
samheten.

Nationell, central niva: | betankandet far re-
geringen kritik for sin bristfalliga styrning och
uppféljning av jamstalldhetsarbete pa hogsko-
lor, universitet och forskningsfinansierade myn-
digheter. Den akademiska friheten som ska gélla
val av forskningsproblem, utveckling av forsk-
ningsmetoder och publicering av forskningsre-
sultat tenderar att breda ut sig och innefatta dven
en administrativ frihet. Man menar att styrning
och uppfdljning fran regeringen behdvs for att
stérka jamstalldheten i akademin (SOU 2011:1).

For stod till enskilda laroséten foreslog DJH att
Hogskoleverket blir ansvarigt, och bland annat
att den davarande myndighetens jamstalldhets-
arbete borde "véassas”. Myndigheten borde félja
upp, utvardera och langsiktigt framja arbetet for
Okad och stérkt jamstalldhet (SOU 2011:1).
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Utbildningsinsatser i

larar- och rektorsutbildning

Satsning pa genuspedagoger
Ar 2002 tog Regeringen initiativ till att utbilda
pedagogiskt kvalificerade resurspersoner i jam-
stalldhet och genuskunskap (prop.2001/02:1),
den sd kallade genuspedagogsatsningen. Ut-
bildningen gav goda kunskaper och verktyg for
genusarbetet och genuspedagogernas insatser &r
viktiga for jamstéalldhetsarbetet i forskolor och
skolor (SOU 2009:64). Men det har visat sig
att flera av dem som borjade arbeta som genus-
pedagoger inte gor det langre eftersom tjanster
dragits in pa grund av besparingar eller att pro-
jekttider har tagit slut. Skolverkets undersok-
ning Attityder till skolan 2012 visar att arskurs-
nivan och antalet elever pa en skola paverkar
larares upplevelser av hur de lyckas verka for
jamstalldhet (Skolverket 2012). Lérare i l&gre
arskurser eller i skolor med férre elever upple-
ver att deras skola lyckas béattre &n l&rare som
undervisar i hogre arskurser eller i skolor med
fler elever.

Jamstalldhetsmal i
lararutbildningen
Regeringen beslutade 2009 om en ny lararut-
bildning (prop. 2009/10:89). | de nya examens-
beskrivningarna for forskole- och lararexamina
framgar att "for alla former av lararexamen sa
ska studenten visa formaga att beakta, kommu-
nicera och forankra jamstalldhets- och jamlik-
hetsperspektiv i den pedagogiska verksamhe-
ten” (SOU 2010:99, s. 188). De nya forskole-
och l&rarutbildningarna startade hdstterminen
2011 och det aterstar att utvardera i vilken ut-
strackning jamstalldhetsmalen i den nya exa-
mensbeskrivningen integreras i utbildningarna.
| propositionen framhélls att examensarbetet
huvudsakligen ska géras inom amnesstudierna



medan jamstalldhet ska rymmas inom de 60
hdgskolepodng som utgdrs av den utbildnings-
vetenskapliga karnan (UVK). | DEJAs slut-
betankande papekas att det &r viktigt att gran-
ska hur ldrande om jamstalldhet tillgodoses i
amnesstudierna vid de olika larosatena (SOU
2010:99). | slutbetankandet fran utredningen
om jamstalldhetsarbete pa universitet och hog-
skola konstateras ocksa att medvetenheten om
jamstélldhetsarbete varierar betydligt mellan
olika larosdten (SOU 2011:1). Det innebar att
det ansvar for kunskap om jamstalldhetsarbete
som laggs pa enskilda larosaten i praktiken kan
ge stora variationer i utbildning om jamstalldhet
pa lararutbildningarna. Det finns mojligheter att
integrera jamstalldhet i utbildningen men ocksa
risk for att examensarbeten framst fokuserar pa
amnesdelen och att jamstalldhetsintegreringen
skjuts at sidan. Det beror pa hur man véljer att
lagga upp utbildningen vid de olika l&rosatena.

Jamstéalldhet inom
rektorsutbildningen
Ar 2010 tradde lagen om obligatorisk be-
fattningsutbildning for rektorer i kraft (SFS
2009:1521). Befattningsuthildningen innehal-
ler tre delkurser som sammanlagt omfattar en
termins studier (skoljuridik och myndighets-
utévning, mal- och resultatstyrning samt skol-
ledarskap) (Utbildningsdepartementet 2008). |
regeringsheslutet beskrivs inte utbildning kring
jamstalldhetsarbete specifikt men de tva forsta
delkurserna ska inkludera tillampning av skol-
vasendets och forskolans styrdokument och
kursen i mél- och resultatstyrning ska innehalla
verktyg som utarbetats av skolmyndigheten (Ut-
bildningsdepartementet 2008).
Vid halvarsskiftet 2013 var det sex laroséten
som hade rektorsutbildning men bara ett univer-
sitet hade tydligt formulerat att utbildningen har

ett jamstalldhetsperspektiv: > Tre for hela utbild-
ningen gemensamma teman som &ven behand-
las under denna kurs ar: Mangkulturalitet och
genus och dess konsekvenser for verksamheten
i skolan, normkonflikter och etiska forhallnings-
satt i skolledararbetet samt samverkan™ (www.
rektorsprogram.se).

I en dversikt av den information som laroséa-
tena med rektorsutbildning presenterar pa sina
webbplatser visar det sig att jamstalldhetsper-
spektivet uppmarksammas i olika utstrackning.
For det mesta namns jamstalldhet inte alls och
nar det ndmns &r det som ett Gvergripande mal
eller som ett larandemal sammankopplat med
andra diskrimineringsgrunder. | DEJASs slutbe-
tdnkande konstateras samtidigt att rektorn och
ledningen &r de viktigaste aktorerna for hallbart
jamstalldhetsarbete i skolan. Detta och resul-
taten i DJH om olika larosétens olika forhall-
ningssatt till jamstélldhetsarbete, tyder pa att
jamstalldhetsforankringen i befattningsutbild-
ning for rektorer behdver ses dver for att jam-
stalldhetsutbildningen ska bli likvardig pa olika
larosaten.

Kompetensutveckling for larare
Under 2008-2010 hade Skolverket ett sarskilt
regeringsuppdrag att framja jamstalldhet. Inom
ramen for det har uppdraget har Skolverket ar-
betat med kompetensutveckling, utvecklings-
medel och stédmaterial (SOU 2010:99). | sam-
arbete med hdgskolor och universitet arbetade
Skolverket fram kurser om 7,5 hdgskolepoéng
och konferenser som “Ingen slar en skicklig la-
rare” har erbjudits pa flera orter. Utvecklings-
medel har funnits att soka for skolor och kom-
muner som velat arbeta med jamstalldhetsinte-
grering och pa myndighetens webbplats erbjuds
stddmaterial for skolpersonal.
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Efter 2010 fortsatter Skolverket att erbjuda
kurser som ger hogskolepoéng (Sex- och sam-
levnadsundervisning — skolpraktik och forsk-
ningsperspektiv 7,5 hogskolepodng) och kursen
"Fortbildning om hedersrelaterad problematik
— skolans ansvar och mojligheter”. Det stédma-
terial som finns att hamta pa Skolverkets webb-
plats behandlar skolans ansvar och mdjligheter,
sex- och samlevnadsundervisning i gymnasie-
skolan och hedersrelaterat vald och fortryck.
Dessutom finns filmer om jamstalldhet med till-
hoérande metodmaterial, for larare (www.skol-
verket.se).

Pa Skolverkets webbplats finns ocksa ett flertal
exempel pa hur jamstélldhetsarbete har bedrivits
i olika skolor. Exemplen kan fungera som inspi-
ration och stdd i planering och genomférande av
forandringsarbete kring jamstalldhet.

Forandring inom skolan genom

Program for hallbar jamstalldhet
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
genom statliga medel arbetat med Program for
héllbar jamstalldhet (HAJ). SKL:s definition &r
att ’Hallbar jamstalldhet innebar att jamstalld-
het har blivit en del av det ordinarie arbetet
och inte ar beroende av sarskilda satsningar”
(www.skl.se).

Satsningen har finansierat utvecklingsarbeten
i kommuner, landsting, regioner och privata
foretag. Mellan 2008 och 2010 fordelades 145
miljoner kronor och ytterligare 80 miljoner
kronor mellan 2011 och 2013 (Sveriges kvin-
nolobby 2013). Bland dessa finns utvecklings-
arbeten som har bedrivits eller bedrivs inom
skolvésendet. Det &r inte helt klart hur stor del
av jdmstalldhetsarbetet inom denna satsning
som riktar sig mot férandringar inom utbildning
och larande. Vid en genomlésning av avslutade
kommun- eller landstingsprojekt inom ramen

for HAJ 2008-2010 p& SKL:s webbplats fann
vi att 60 kommuner eller landsting fatt pengar
for ett eller flera projekt. Av dessa var tio enligt
sin rubrik riktade till verksamheter fér barn och
unga, och fyra av dessa berdrde jamstalldhets-
integrering inom skolan. Ytterligare jamstalld-
hetssatsningar for unga kan finnas inom olika
kommuner som fatt medel av SKL inom ramen
for HAJ-projektet men inte namnt satsningarna i
rubriceringen av sina projekt (www.skl.se).

Jamstalldhetsarbete i

skolans praktik

Tidigare forskning och utredningar framhaller
betydelsen av ett kontinuerligt, processinriktat
jamstallt forandringsarbete inom skolan. Det
har vi tagit fasta pa i vart val av exempel i det
har avsnittet. Exemplen far sin plats i rapporten
som inspiration och exempel pé variationer pa
ett processinriktat jamstalldhetsarbete.

Utbildning av
skolpersonal vanligaste
jamstalldhetsinsatsen i skolan
Utbildningar &r den enskilt vanligaste insatsen
for att forbattra jamstalldheten i skolorna (SOU
2010:83). Det kan handla om genuspedagoger
eller jamstélldhetspiloter som bedriver arbeten
i projektform, sdval som storforelasningar eller
forskningscirklar. Andra insatser ar genusmed-
veten undervisning och likabehandlingsarbete.
Oftast berdr utbildningarna och foéréndringsar-
betet skolans personal men det hinder ocksa att

eleverna far ta del av utbildningsinsatser.
Skolverket har ocksa fatt uppdrag att genom-
fora insatser for jamstalldhet inom skolvésendet
2011-2014, dar utbildningsinsatser &r en viktig
del (Utbildningsdepartementet 2011b). | detta
arbete ingar kompetensutveckling for att framja
jamstalldhet och sprida kunskap grundad i ve-
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tenskap och beprévad erfarenhet, fortbildning
och stdd i sex- och samlevnadsundervisningen,
insatser for att motverka hedersproblematik, sti-
mulans av elevers las-, skriv- och sprakutveck-
ling, insatser for starkt kvalitet och jamstalld-
hetsperspektiv i studie- och yrkesvagledning
samt atgarder for att 6ka andelen man i forsko-
lan. Skolverket fick ocksa ett tillaggsuppdrag
om en samlad insats for att framja alla barns
och elevers larande och utveckling nér det gal-
ler jamstalldhet, sprak och kommunikation. Det
uppdraget handlar om att starka utveckla under-
visningen och dven att ge forskolechefer, rek-
torer, forskollarare, larare och fritidspedagoger
mer kunskap om kdnets betydelse for undervis-
ning, arbetssétt och sociala relationer i skolan,
samt om elevers psykiska ohalsa. Deluppdraget
slutredovisas 2015. For de bada uppdragen av-
sattes 16,5 miljoner kronor 2012, och summan
beraknades vara pa samma niva aven 2013 och
2014 (Utbildningsdepartementet 2013a). Dar-
utover har arbetet ocksa forstarkts nar det galler
att hdja antalet och andelen man som arbetar i
forskolan (Utbildningsdepartementet 2013b).

I en delrapport av uppdraget lyfter Skolverket
fram erfarenheter fran tidigare jamstalldhets-
uppdrag 2008-2010, dér det bland annat kon-
staterades att det &r en mangbottnad fraga att
komma tillratta med stereotypa kénsmonster i
skolresultat. Framgangsfaktorer for kompetens-
utvecklingsinsatser ar langsiktighet, delaktighet,
tydliga och fa mal, forankring i organisationen
och kollegialt larande. Darutover beskrevs vilka
insatser Skolverket hade genomfért 2011-2012,
och det bedémdes vara for tidigt att redovisa re-
sultaten fran insatserna. Statskontoret har fatt i
uppdrag att utvardera satsningarna och ska re-
dovisa uppdraget senast 31 mars 2015 (Utbild-
ningsdepartementet 2013a).

Jamstalldhetssatsningar
inom elevhalsan
I slutet av 2011 fick Skolverket i uppdrag fran re-
geringen att genomfora insatser for en forstarkt
elevhélsa (Utbildningsdepartementet 2011c).
Insatsen handlar framst om att informera skol-
huvudméan om mojligheten att soka statsbidrag
for personalforstarkningar inom elevhélsan.

| regeringsbeslutet star att tjejers och killars
behov av stdd i olika aldrar behdver uppmark-
sammas. Generellt behover tjejerna fa stod
under grundskolans senare ar och i gymnasiet
medan Killar behdver starkt stod under de tidi-
gare aren.

I regeringsbeslutet star ocksa att Skolverket i
samverkan med Socialstyrelsen i samrad med
Statens folkhélsoinstitut ska erbjuda konferen-
ser om tjejers och Killars psykiska hélsa och
ohélsa. P& konferenserna ska man ocksa tyd-
liggora skolans ansvar inom det har omradet.
Ungas psykiska ohélsa beskrivs mer ingaende i
kapitel 5.
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Frejaskolan i Gnesta kommun
— jamstéalldhetsarbete
for hela skolan
Frejaskolan i Gnesta kommun visar hur ett ar-
bete som behandlar en skolas hela verksamhet
kan se ut.

Det problem som Frejaskolan har velat 16sa ar
skillnader i betyg mellan pojkar och flickor. P&
skolan har det ocksa visat sig att killar, efter ett
ars systematiskt jamstalldhetsarbete, gar ut med
hogre betyg an riksgenomsnittet (www.jamstall.
nu).

Med medel frén HAJ-satsningen har Frejasko-
lan utvecklat en plan for hallbar jamstalldhet
som inbegriper manga olika delar i verksamhe-
ten. Jamstalldhetsarbetet har tre delar: Kompe-
tensutveckling av personal, en arbetsgrupp som
har jobbat med idéer samt verktyg och testande
av olika metoder tillsammans med elever. | slut-
rapporten lyfter de fram aspekter som de ser
som avgorande for projektets framgang:

« Att de utgatt fran de jamstalldhetsproblem de
sjalva har fatt syn pa i verksamheten och arbetat
fram konkreta handlingsverktyg utifran dessa.

« Att det har varit en stark arbetsgrupp.

« Att skolledningens gett sitt fulla stod (Gnesta
kommun 2010a).

Aktiviteterna har riktat sig till bade elever och
larare. De har arbetat tillsammans med elever
for bland annat normkritisk granskning av 1a-
robocker, planering av studiedagar och for en
trygg skolmiljo. Utifran detta arbete utveckla-
des en hjalpreda for normkritiskt arbete (Gnesta
kommun 2010b).

Falu kommun — jamstalld-

hetsmérkning av skolor
I Falu kommun bérjade de 1994 utbilda peda-
goger om jamstalldhet (www.skolverket.se). |
olika etapper har kommunen sedan sokt finan-
siering for utbildningen P& lika villkor. Ar 2004
fick de EU-bidrag och utvecklade utbildningen
pa ett satt som ledde till att forskolor och skolor,
dar all pedagogisk personalen gétt utbildningen,
kunde jamstéalldhetsmarkas om de uppfyllde
vissa kriterier. Sedan 2005 har Falu kommun
jamstalldhetsmarkt skolor utifran dessa krite-
rier:

« All personal ska ha gatt treterminsutbildningen
Pa lika villkor.

* Det ska finnas en handlingsplan med konkreta
mal och metoder samt en uppfoljningsplan som
visar hur man ska folja upp arbetet.

« Det ska finnas en beskrivning av hur man ser
till att nyanstallda far del av jamstalldhetsutbild-
ning.

Varje ar bedomer sedan en grupp fran Falu
kommun, tillsammans med externa beddémare
med specialkompetens, om skolan kan jam-
stalldhetsmarkas. Hittills har 40 forskolor, sko-
lor och fritidshem jamstalldhetsmérkts. Jam-
stalldhetsmarkningen sprider sig nu ocksé utan-
for Falun till skolor i Borlange och Hedemora
(www.skolverket.se).

Né&r Skolverket delade ut pengar fér dokumen-
tation av jamstalldhetsarbete 2008 sokte tva
skolor i kommunen pengar for att gora filmen
Pa lika villkor, om hur arbetet paverkar skolans
vardag. Filmen har sedan legat till grund for att
sprida information om utbildningen och inspi-
rera skolor att borja arbeta med jamstalldhet.
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Projektet och utbildningen har inte blivit ut-
varderad och det &r oklart om tjejers och killars
forutsattningar pa dessa jamstalldhetsmarkta
skolor har foréndrats i praktiken. Vad som dé&-
remot visat sig ar att det ar ett fungerande satt
att motivera skolor att uthilda hela sin personal i
forandringsarbete om jamstélldhet.

Cracking the armour
— ett elevprojekt i

Trollhattans kommun
Projektet Cracking the armour &r ett exempel
pa hur elever far inflytande och mojlighet att
paverka jamstalldhetsarbetet i skolan. Projektet
bedrevs pd Magnus Abergsgymnasiet i Trollhat-
tan 2011-2012 och omfattade 50 tredjeérselever
pa samhallsvetenskapliga programmet (www.
ungochdum.se). Projektet drevs av eleverna till-
sammans med larare och syftade till att genom-
fora en temadag om killar, man och maskulinitet
for arskurs 7-9 pd samma skola. Projektet skulle
ocksa producera en metodbok som bygger pa te-
madagen.

Eleverna har fatt undervisning i genusveten-
skap, mansforskning, ojamstélldhetens historia,
feminismer, heteronormativitet, mans vald mot
kvinnor och hederskultur.

Projektet sprider kunskap genom att elever
undervisar varandra. Nar elever far inhamta
kunskap for att formedla den vidare till andra
elevgrupper finns ytterligare kunskapsvinster,
till exempel mer integrerad kunskap i &mnet,
personligt véxande och sjalvkansla (Jaworsky et
al. 2013). Férutom teoretiska kunskaper i &mnet
menar de i projektet att elever har ett annat per-
spektiv pa jamstalldhet som synliggors i den har
formen av undervisning.

S& har sager en gymnasieelev i en intervju:

”Larare ser inte allt det som vi elever
ser. De kan till exempel inte relatera till
det som hander i korridorerna pa samma
satt”. (www.genus.se)

| projektet far alltsd ungas maéjligheter att an-
vanda egna erfarenheter i sitt arbete med att
tydliggora vad jamstélldhet &r och vad det kan
innebara for dem, lokalt, pa just den plats de be-
finner sig.

Projekt pa hogskola

och universitet
| rapporten Kartlaggning och analys av jam-
stalldhetsinsatser vid svenska larosaten 2000-
2009 (Heikkila, M. och Hayrén Weinestal, A.
2009) n&mns flera projekt som ska frdmja jam-
stalldhet.

Oka andelen manliga studenter
inom larar- och vardutbildning
Det ar ofta kvinnor som bryter traditionella
kdénsmonster genom att valja yrken eller utbild-
ningar dar man ar dverrepresenterade. Projekten
Fler man till skolan och Projekt respekt ar tva
exempel pa att forsoka astadkomma motsatsen,
det vill saga att f3 man att bryta traditionella

kdnsmonster.

Projektet Fler mén till skolan syftade till att
rekrytera fler manliga studenter till lararutbild-
ningen och genomférdes med likartade upplégg
vid flera larosaten. Vid Mittuniversitetet vande
de sig till mé&n som var arbetslésa eller som ris-
kerade arbetsloshet. | den inledande fasen av
projektet fick deltagarna folja en preparandut-
bildning pa tva terminer med mojlighet att lasa
in enstaka gymnasieamnen. Detta preparandar
sags som viktigt for att starka deltagarnas sjalv-
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fortroende och det fanns dven andra motiva-
tionshéjande atgarder som praktik och forelas-
ningar — godkanda deltagare efter preparandaret
erbjods en garanterad plats pa lararutbildningen.
Av de 254 man som hade sokte till projektet an-
togs 85 till ett preparandar och 70 gick sedan
vidare till hogskolestudier. En konkret effekt av
projektet var att andelen mén som avslutade I&-
rarutbildningen vid Mittuniversitet 6kade efter
att projektet hade genomforts.

Ett annat projekt for att rekrytera fler man till
hogskolan och paverka kénsuppdelningen i ut-
bildningarna &r Projekt respekt vid Malmd hog-
skola. Mélet var att rekrytera fler man till vard-
och omsorgsutbildningar.

Projektet Fler man till skolan visade att det
finns ett betydande intresse bland méan for att
bli l&rare, i motsats till vad som kanske &r den
allménna bilden.

Jamstalldhetssatsningar med
stod fran delegationen for
jamstéalldhet i hogskolan

Delegationen for jamstalldhet i hogskolan for-
delade 47 miljoner kronor till 37 jamstalldhets-
projekt perioden 2009-2010. Nar DJH avslu-
tade sitt arbete gav regeringen Hogskoleverket
(senare Universitets- och hogskoleradet) i upp-
drag att under perioden 2011-2013 ta emot slut-
redovisningar och presentera en analys av arbe-
tet senast 1 april 2014.%

I vantan pa den mer genomarbetade analysen
kan vi konstatera att de projekt som beviljats
medel har arbetat med olika teman inom omré-
det jamstalldhet i hdgskolan. Hér foljer en kort-
fattad sammanfattning av teman med exempel
pa innehall.

* Bryta traditionella kdnsmonster bland studen-
ter, att bryta kénsbundna studieval, 6ka andelen
man till hogre utbildning eller minska skillna-
den mellan kdnen i genomstrémning.

« Kartlaggning av rekryteringsprocesser, kvinn-
liga respektive manliga sakkunnigas vardering
av rekryterings- och befordransarenden, skillna-
der i arbetsvillkor i férhallande till kon, utveck-
ling av en larobok for rekryteringsgrupper.

* Forskar- och larargrupper, 6kad kunskap och
medvetenhet om genus- och jamstalldhetsfragor
for lararutbildare, starka handledarutbildningar-
nas jamstélldhetsperspektiv och utveckla genus-
medveten forskarhandledning, Medvetandegéra
olika aktorer inom hogskolan om faktorer som
skapar konsojamlikhet i mojligheterna till kar-
riér inom hogskolan.

» Ledarskap, utveckla ledarskap med langsiktigt
jamstélldhetsperspektiv, ledarskapsprogram for
forskningsledare med jamstalldhetsfokus.

» Doktorandgrupper, utbilda foretradare for
doktorandgrupper i jamstalldhetsarbete, enga-
gera studentkaren i fortsatt jamstalldhetsarbete.

 Organisationen, jamstélldhet i organisatio-
nen, kvalitativ jamstalldhet i forhallande till ett
jamnt konsfordelat antal mellanchefer, kopp-
lingar mellan kon och arbetssituation, mekanis-
mer som bidrar till ojdmn konsfordelning, testa
modell for genuscertifiering pa tre olika institu-
tioner, studie av ojamstalldhet i organisationens
strukturer och kulturer, utbildning i hur genus
konstrueras pa strukturell, institutionell och in-
dividuell niva, fardigstalla, testa och infora jam-
stélldhetsindikatorer i organisationen.
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» Temadvergripande, lyfta fram kvinnliga fors-
kares och forskarstuderandes beréttelser om hur
det &r att vara kvinna i akademin, modell for
genusintegrering i medicinsk forskning. (Wwww:.
uhr.se)

Utvecklingsomraden
Vi har nu beskrivit ndgra av de initiativ som har
tagits inom omradet utbildning och larande. Det
gar ocksa att reflektera 6ver hur olika satsningar
kan utvecklas ytterligare. | vér diskussion om
mojliga utvecklingsomraden har vi fokuserat pa
skola och gymnasieskola.

Lokala normer for hur tjejer
och killar ska vara i skolan kan
variera och fa olika resultat
En del av skolforskningen handlar om kulturer
som tjejer och killar forhaller sig till i skolan
(se till exempel Bjérnsson 2005, Wester 2008,
Landstedt 2010, Nystrom 2012). De kulturella
ramar som tjejer forhaller sig till visar pa ett
komplext monster. Tjejer upplever att de ska ta
ansvar for sin egen situation och framtid, de ska
ocksa visa omsorg om och ta ansvar for andra
samt vara hdgpresterande men tillbakadragna
(Landstedt 2010). Men det finns ocksa studier
dar tjejer (fran medelklass) dominerar i klassen
och agerar sdkert, framat och tar for sig (Holm

2008).

Awven for tjejers och killars vilbefinnande finns
olika sétt att positionera sig. Landstedt (2010),
som samlat kvalitativa data, menar att de tjejer
hon intervjuat inte pratar nar de mar daligt efter-
som de inte vill "belasta” sina ndrmaste, medan
killar uppger att de pratar om hur de mar och om
sina kéanslor bara forutsattningarna ar de ratta.
Resultaten stammer alltsd inte med den géingse
uppfattningen att tjejer pratar om hur de mar och
killar inte gor det (se kapitel 5).

Mats Bjornsson (2005) menar att Killars samre
resultat i skolan &r féljden av en manlig antip-
luggkultur, manligheten &r kopplad till att strun-
ta i skolan. Samtidigt kan det ge status att ha bra
betyg utan att plugga, det menar sociologen An-
ne-Sofie Nystrom (2012) som studerat hdgpres-
terande killar pd naturprogrammet. | Bjérnssons
och Nystroms studier framtréder olika sétt som
killar forhaller sig till antipluggkultur pa. Nar
det galler "stokiga” Killar ses antipluggkulturen
som ett ideal for att uppna manlighet genom
att strunta i skolan. Men antipluggkulturen kan
ocksa anvandas av killar som ett bevis pa att man
ar smart, att inte plugga och &nda fa bra resultat
ger prestige. | en annan studie (Holm 2008) po-
&ngteras avsaknaden av antipluggkultur bland
de killar som deltar i undersékningen. FOr dessa
killar &r det snarare viktigt att ha studieoriente-
ring eftersom det bidrar till den egna populari-
teten i bade kamratgrupp och bland larare. Det
blir tydligt att de genuskategoriseringar som
unga forhaller sig till och agerar utifran varierar.
Tjejer och killar forhaller sig pa olika satt till de
normer och varderingar som finns, bade i den
lokala miljon och i samhallsstrukturen.

Brist pa barns och
ungas eget perspektiv
| rapporten, Barns perspektiv pa jamstalldhet i
skolan (SOU 2010:66) menar Andersson, Ne-
hin, Muftee och Becevic att jamstélldhetsarbete
i skolan sallan lyfter fram barns och ungas per-
spektiv. Barn och unga genuskategoriserar sig
sjalva och andra och ofta handlar det om flera
olika genustyper inom varje kon. Hur dessa
genuskategoriseringar kommer till uttryck och
anvénds i ungas vardag stdmmer inte sjalvklart
Overens med hur vuxna genuskategoriserar barn
och unga. Ungas genuskategoriseringar &r en
viktig kélla till kunskap om hur de hanterar och
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tolkar sin sociala omgivning. Forfattarna kon-
staterar att avsaknaden av barns och ungas per-
spektiv i jamstalldhetsarbetet leder till att manga
skolor utgar fran att det finns en typ av tjej och
en typ av kille. De menar att man med den har
kategoriseringen av unga utifran konsstereoty-
per tenderar att osynliggora tjejer och killar som
faller utanfor ett konsstereotypt monster. Har
finns en utmaning att anta i jamstalldhetsarbetet
och det &r att ta h&nsyn till barns och ungas per-
spektiv, forandra strukturella normer for kons-
tillhorighet och samtidigt tillata variationer som
inte framst baserar sig pa kon, vilket formuleras
pa foljande satt:

”Det &r viktigt att vara medveten om att
variationen inom grupperna flickor och
pojkar ar mycket storre an vad den ar
mellan de bada grupperna” (SOU
2009:64, s. 165).

Barns och ungas roster behover tas tillvara och
respekteras pd samma satt som vuxnas om vi pa
ett korrekt satt ska félja FN:s barnkonvention.

Konstruktioner kan

problematiseras mer
I en forskningsoversikt fran Diskriminerings-
ombudsmannen konstateras att ’Sexuella tra-
kasserier genomsyrar skolan till den grad att
det forvantas ske pa, mer eller mindre, daglig
basis.”” (Diskrimineringsombudsmannen 2012,
s. 10). I forskningsdversikten framkommer att
sexuella trakasserier, trakasserier pa grund av
kon eller trakasserier pa grund av sexuell lagg-
ning alla ror konstruktion av kon, kvinnlighet
och manlighet (Diskrimineringsombudsmannen
2012). Mycket forskning tyder ocksa pa att det
ar heteronormativitet och férestallningar om he-
terosexualitet som ligger till grund for trakasse-

rierna, vilket vi aterkommer till i férdjupningen
i kapitel 5.

Sexuella trakasserier (oavsett vilket kon tra-
kasserierna riktar sig mot) kan ocksa relateras
till uppratthallandet av en mansroll som grundar
sig pa homosocialitet och heterosexualitet. Att
stérka tjejer ar en del av ett fordndringsarbete
for lika rattigheter till inflytande och makt, och
att starka killars mojligheter att positionera sig
utanfor tvingande maskulinitetsnormer &r en an-
nan. Ett satt att angripa denna utmaning ar att
ifrdgasitta heteronormativiteten, ett annat ar
att satta mangfalden av sexuella identiteter pa
kartan. Det har arbetet maste vara praktiskt och
paga i alla skolans rum.

Larares bemotande av
elever i klassrummet
Klassrumssituationen &r det sammanhang som
har blivit mest utforskat utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv. Samspelet eleverna emellan och
mellan eleverna och lararen kan sdga mycket
om hur tjejer och killar konstruerar kénsidenti-
teter samt hur lararen pé olika satt stodjer vissa

sdtt att vara.

I Ann-Sofi Holms studie av relationer i skolan
(2008) forklarar lararna den skillnad i beteende
som de upplever hos tjejer och killar genom att
referera till mognadsgrad. Den dvergripande fo-
restéllningen &r att tjejer & mer mogna &n killar.
Att l&rare forknippar tjejer som grupp med mog-
nad medan Killar beskrivs som omogna bidrar
till konsekvenser for hur tjejer och killar bemots
i klassrummet (Holm 2008). Tjejer férvantas ta
mer ansvar medan killar infantiliseras. Det inne-
bar att tjejers eventuella ansvarsloshet ifraga-
sétts medan Killars ansvarsloshet uppfattas som
normal. Nar tjejer lever upp till férvantningarna
om att vara ansvarsfulla finns samtidigt en risk
for att betraktas som trakiga och alltfor anpas-
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sade medan killar kan upplevas som en "frisk
flakt” i klassrummet. Holms studie visar ocksa
att tjejer som sitter tysta och inte tar plats pa
lektionerna kan ta mer utatriktade positioner i
andra miljoer pa skolan. Holm menar att ’Kon-
struktionen av den ’tysta flickan’ sker saledes
aktivt i relation till lararen och undervisningen.
Som tillhdrande kategorin flickor har de fran 14-
rarhall forvantningar pa sig att vara tysta, skot-
samma och snalla” (Holm 2008, s. 96). Holm
ar tydlig med att den tysta eleven inte &r en roll
som bara tjejer tar, det finns dven tysta killar.

Jamstéalldhet som genomsyrar
skolans alla olika miljoer

Ungdomsstyrelsens rapport Unga och vald
(2013) och Arbetsmiljoverkets undersékning
om hot och vald i skolan bekraftar resultaten
i andra studier om att Killar & mer utsatta for
fysiskt vald medan tjejer ar mer utsatta for rela-
tionellt vald* (Arbetsmiljoverket 2011). Ytterli-
gare ett resultat som kommer fram i arbetsmiljo-
verkets undersokning ar att tjejer tycks paverkas
mer av utsatthet &n killar, utsatta tjejer rappor-
terade sdémre hdlsa &n utsatta killar. 1 en studie
fran Temagruppen Unga i arbetslivet (2013) om
unga avhoppare fran gymnasiestudier uttrycker
mer an hélften av de unga respondenterna att av-
hoppet beror pa att de blivit mobbade i skolan.

| rapporten fran Diskrimineringsombudsman-
nen (2012) konstateras, utifran sammanstallning
av aktuell forskning, att sexuella trakasserier
och trakasserier pa grund av kon forekommer pa
alla nivéer av utbildning i Sverige. Forskningen
visar ocksa att nastan alla trakasserier (samtliga
diskrimineringsgrunder) mellan barn, elever
och studerande sker utanfor lektionstid, alltsa pa
andra platser och i andra rum &n i klassrummet.
Exempel som tas upp ar korridorer, matsalar,

omkladningsrum och resan till och fran skolan.
Trots detta &r det framfor allt klassrummet som
&r i fokus for forskning kring jamstélldhet (SOU
2010:93).

De hér resultaten, kombinerat med att ungas
egna perspektiv pa jamstalldhet ofta gloms bort
i fordndringsarbetet, starker ytterligare nédvan-
digheten av att jamstélldhetsarbete blir ett arbe-
te med bade elever och personal dar alla grupper
involveras. Kartlaggning, analys och atgarder
bor innefatta andra platser i skolan &n klassrum-
met och ungas egna perspektiv pa jamstalldhet
behdver fangas upp. Vi vill fortydliga att ungas
egna perspektiv i den har frdgan innebar att
frangd skolans undervisande forhallningssatt
gentemot eleverna och istallet lyssna forutsatt-
ningslost pa vad eleverna har att saga. Forst da
kan vi ndrma oss elevdemokrati och en skola dar
eleverna kan vara delaktiga i jamstalldhetsarbe-
tet. Det &r aspekter som tas upp i inom ramen
for DEJA men de inte ar tydligt formulerade i de
forslag som finns i slutbetankandet. Fragan om
hur unga sjalva ska ha méjlighet att fa inflytande
i skolans jamstalldhetsarbete forblir obesvarad.

En viktig uppgift for skolan &r att identifiera
normer och vérderingar kring kén som finns i
skolans olika rum, dér tjejers och killars hand-
lingsutrymmen kan variera beroende pa var de
vistas. Forst da synliggors variationen av genus-
kategoriseringar och det blir mojligt att utveckla
ett jamstalldhetsarbete som utgdr fran mangfald
snarare &n stereotyper.
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Kunskapsluckor och fragetecken
Evelina Landstedt papekar i sin avhandling att
tjejers hoga prestationsniva i skolan kanske kan
ses som en strategi for att bekdmpa patriarkala
normer (Landstedt 2010). En frdga som man
kan stélla sig ar hur tjejers hogre stress och ho-
gre prestationer &r kopplade till den utsatthet de
upplever i skolsammanhang. Ar det ett satt att
hantera upplevd utsatthet pa grund av kén? Och
kan da killars lagre prestationer bero pa att det
ar nodvandigt for dem att sarskilja sig fran tjejer
i beteende och agerande i skolan for att uppratt-
hélla maskulinitet, och tvartom? Kan det vara sa
att killar inte far ma daligt eller vara stressade?

I ljuset av detta resonemang hur ska vi se pa
lagpresterande tjejer och hogpresterande killar?
Hur ska vi diskutera utifran hansyn till klass, et-
nicitet och alder nar vi talar om jamstalldhet?

Skolverkets undersokning Attityder till sko-
lan 2012 visar att dven om tjejer fortfarande
upplever sig mer stressade &n killar har killars
upplevelse av stress i skolan 6kat sedan attityd-
undersokningen 2009 (Skolverket 2013c). Hur
kan den typen av resultat tolkas? Detta ar fra-
gor som &n sé lange ar obesvarade men som vi
tror &r viktiga for den fortsatta utvecklingen av
jamstalldhetsarbetet i skolan. Vi menar ocksa
att jamstéalldhetsarbetet behdver bedrivas pa ett
strukturellt plan. For att fa en jamstalld skola be-
hover vi, parallellt med ett kontinuerligt arbete
med resursfordelning och obalanser i den dagli-
ga verksamheten, arbeta dven pa det strukturella
planet. Det handlar om ett langsiktigt arbete for
att forandra maktstrukturer som skapar ojam-
stélldhet (Frizén & Sjons 2011). Det betyder ett

arbete med skolan som organisation vilket &r
ett mer krdvande och komplicerat arbete, men
nog sa viktigt om vi ska fa till stand en hallbar
forédndring. Det &r strukturen som erbjuder de
ramar inom vilka individer upplever sina moj-
ligheter att vélja.

Utifran den befintliga forskningen pa omra-
det menar vi att jamstéalldhetsarbete i skolan
behdver ta hénsyn till hur ungas forestéallningar
om kon och sexualitet uttrycks i olika sociala
praktiker inom skolan. Detta bade for hallbart
jamstalldhetsarbete i vardagen och for att fa
en overskadlig bild av hur unga uppfattar jam-
stélldhet och jamstalldhetsarbete i skolan.

Av den anledningen menar vi att det &r nod-
vandigt att ocksa fora in ungas vardag utanfor
klassrummet och ge dem méjligheter att reflek-
tera dver sitt informella larande om genus och
sexualitet i skolans alla rum. Att vara lyhord for
ungas egna forestallningar om genus och sexu-
alitet, och bedriva jamstalldhetsarbete &ven i
matsalar och korridorer. Ju fler fysiska rum med
tillhdrande strukturella, kulturella, sexuella och
konsliga forestallningar som jamstélldhetsarbe-
tet kan verka i, desto storre mojlighet att forand-
ringsarbetet leder till hallbara forandringar i at-
tityder och ageranden.
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Arbete och forsorjning

Inledning

| detta kapitel om arbete och férsérjning foljer
vi upp jamstalldheten inom nagra specifika om-
raden kopplade till ungas etablering. Kapitlet
inleds med en analys av ungas situation pa ar-
betsmarknaden, foljt av ungas syn pa arbete och
foretagande. Vi undersoker ocksa det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. En jamn férdelning
av detta arbete ar ett av jamstalldhetspolitikens
delmal, och vi har darfor Iatit tva forskare ta
fram en fordjupande studie dver forandringar
inom detta omrade mellan 2000 och 2010 som
ligger i slutet av kapitlet. Vi beskriver dven ung-
as forsorjning och boende.

Vi kan se att ungas etablering har senarelagts
jamfort med for tjugo ar sedan. Det svenska
arbetslivet har under de senaste decennierna
genomgatt forandringar som pa olika sétt utma-
nat den svenska modellen och paverkat villkor
inom arbetsliv och samhalle. Det handlar bland
annat om avreglering av flera sektorer, en 6k-
ning av nétverksorganisering av foretag och
projektbaserat arbete som staller delvis nya krav
pa hur arbete ska organiseras (Magnusson &
Ottosson 2012). Det har &ven skett en dkning i
andel otrygga anstéllningar, stress och krav pa
flexibilitet (Aronsson 2004).

< llustrationer: Unga berdttar — Kortfilmer

De ungdomspolitiska malen
De dvergripande malen for ungdomspolitiken
att alla unga ska ha verklig tillgang till valfard
och inflytande har en stark koppling till de om-
raden som berdrs i detta kapitel. Ungas etable-
ring pa arbets- och bostadsmarknaden ar viktig
for deras mojligheter att ha inflytande dver sitt
eget liv och i samhallet. Den &r ocksa en viktig
grund for den egna valfarden.

Forandringar och utmaningar

for ungas etablering
I En strategi for ungdomspolitiken (skr.
2009/10:53) identifierade regeringen béade po-
sitiva forhallanden och utmaningar. De flesta
unga har god héalsa, majoriteten gar ut gymna-
siet och manga fortsatter att utbilda sig pa hog-
skola eller universitet.

Flera av utmaningarna géller arbete och for-
sOrjning, en av dem &r tjejers och killars villkor
pa arbetsmarknaden. Regeringen konstaterade
att unga kvinnor ofta har lagre inkomster &n
unga man samtidigt som unga man ar skuldsatta
i hogre utstrackning och oftare riskerar att bli
vrakta fran sin bostad eller fastna i langtidsar-
betsloshet, andelen unga med lag ekonomisk
standard Okar. | Sverige &r arbetsldsheten bland
unga hogre &n bland arbetskraften i dvrigt och
att minska ungdomsarbetsldsheten ar en central
fraga, liksom att 6ka efterfragan pa ung arbets-
kraft.

Overgéangen mellan skola och arbete behéver
forbattras, vilket i strategin ansdgs krava en
stérkt studie- och yrkesvégledning samt 6kade
mojligheter till arbetsplatsforlagd praktik (skr.
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2009/10:53). Regeringen tog samtidigt upp
det positiva i att unga har en mer positiv bild
till eget foretagande &n resten av befolkningen
(skr.2009/10:53). Vart fjarde nytt foretag i Sve-
rige startas av en person som ar 30 ar eller yngre.

En ytterligare utmaning var att manga unga
har svart att hitta en bostad och att det finns en
brist pa bostader for unga i cirka halften av lan-
dets kommuner. Det &r en stor grupp unga fédda
i borjan av 1990-talet som ska etablera sig pa
bostadsmarknaden under kommande ar, vilket
kommer att 6ka trycket pa fler och billigare bo-
stéder.

De jamstalldhets-

politiska malen
| det har kapitlet om arbete och forsérjning be-
handlas sarskilt tre av de jamstalldhetspolitiska
delmélen.

« Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvin-
nor och mén ska ha samma rétt och méjlighet att
vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

» Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska
ha samma majligheter och villkor i fraga om ut-
bildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

 En jdmn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge
och fa omsorg pa samma villkor.

Regeringen angav i En jamstalld arbetsmark-
nad (skr. 2008/09:198) fyra strategiska inrikt-
ningar for okad jamstéalldhet pa arbetsmarknaden:

» motverka konsuppdelningen pa arbetsmarkna-
den samt i naringslivet

» framja jamstallda villkor for entreprendrskap

* jamstéllt deltagande i arbetslivet
* jamstallda arbetslivsvillkor.

Den svenska arbetskraften har internationellt
sett en stor andel kvinnor, 76,8 procent av kvin-
norna och 81,9 procent av mannen &r syssel-
satta. Men det finns svarigheter for bade kvin-
nor och man att komma in pa arbetsmarknaden,
att stanna kvar och att utvecklas. En del har
ocksa svart att kombinera arbete och familjeliv
(skr.2008/09:198). Kvinnor utfér mer oavldnat
hushallsarbete &n méan och &r dverrepresenterade
bland dem som far ekonomiskt stod genom sjuk-
forsékringen och foréldraforsékringen.

I Ett uppféljningssystem for jamstalldhets-
politiken (Ds 2013:37) foreslar regeringen ett
nationellt uppféljningssystem foér den svenska
jamstalldhetspolitiken. For delmalet ekonomisk
jamstéalldhet beskrivs ett antal indikatorer for
loner och &vriga inkomster, forvarvsfrekvens,
foretagande, deltidsarbete och sjukfranvaro. For
malet om jamn fordelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet finns indikatorer i forslaget
till uppféljningssystem som belyser tillgangen
till barnomsorg och fordelningen mellan betalt
och obetalt arbete. Det handlar om genomsnittlig
tidsanvandning, tid for obetalt arbete efter livscy-
kel, sysselsatta som arbetar deltid av orsaker som
vard av barn och vard av vuxen anhorig/slakting.
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Situationen pa

arbetsmarknaden
Unga etablerar sig allt
senare pa arbetsmarknaden

Ungas intrade pa arbetsmarknaden har forand-
rats under de senaste decennierna. Méanga unga
&r kvar lange i en period av deltidsarbete, rela-
tivt sett okvalificerade arbeten och arbetsldshet
(Arnell-Gustafsson 2003).

Etableringsaldern, det vill sdga den alder nar
tre fjardedelar av en arskull har arbete, lag 2012
pa samma niva som 2011, 28 ar for kvinnor och
26 ar for man (figur 4.1). Den relativt hoga eta-
bleringsaldern ar ett tecken pa att ungas etable-
ringsfas blir alltmer utstréckt, vilket gor att det
drojer allt langre innan unga pa allvar far till-
gang till valfard och inflytande i samhallet. En
orsak till att etableringen pa arbetsmarknaden
skjuts upp ar den langre utbildningstiden. Ma-
joriteten genomgar en gymnasieuthildning och
manga gar vidare till hogskolestudier.

Fran 1990-talet har antalet projektanstallningar
och andra tidsbegransade anstéllningar 6kat, be-
manningsforetag har etablerats inte bara i stor-
stadsomraden utan runt omkring i landet. Forsk-
ning visar att unga ar dverrepresenterade bland
bemanningsanstéllda, liksom dven utlandsfédda
utanfor Europa (Andersson & Wadensj6 2007).

Liknande sysselsattningsgrad

mellan kvinnor och man
Ett satt att méata situationen pé arbetsmarknaden
ar sysselsattningsgrad. | aldersgruppen 20-24
ar har man och kvinnor en likartad sysselsatt-
ningsniva*, 57,4 procent for kvinnor och 58,5
procent for mén (tabell 4.1). Bland unga skiljer
det alltsa endast drygt en procentenhet. Skillna-
den mellan kénen ar som storst i aldersgruppen
25-34 ar (6,7 procent). Skillnaderna i sysselsétt-
ningsgrad i alderskategorin 25-34 ar kan bero
pa att tjejer som vi sag tidigare har en hogre eta-
bleringsalder an killar.

M Tjejer [ Killar [ Totalt
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Figur 4.1 Etableringsalder, efter kon, 1987—2012.
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Tabell 4.1 Andel av befolkningen i sysselsattning, efter kén, 20—64 ar, 2012.

Procent
. « Skillnad
Aldergrupp Kvinnor Mén (kvinnor minus mén)
20-24 ar 57,4 58,5 -1,1
25-34 ar 77,3 84,0 -6,7
35-44 ar 85,2 91,0 -5,8
45-54 ar 84,7 88,2 -3,5
55-64 ar 69,8 76,4 -6,6
Totalt 76,8 81,9 -5,1
Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

Unga kvinnor den grupp
som deltidsarbetar i storst
utstrackning

Deltidsarbete har 6kat bland unga och ande-
len heltidsarbetande har minskat. | mitten av
1970-talet arbetade hélften av unga mén (16-19
ar) heltid, och bland unga kvinnor i samma al-
derskategori var siffran 40 procent (Arnell-Gus-
tafsson 2003). | borjan av 2000-talet arbetade 11
procent av unga man i denna aldersgrupp heltid
och bland unga kvinnor var siffran 8 procent. |
ar arbetar 9,5 procent av unga méan (16-19 ar)
heltid och motsvarande siffra bland kvinnor i
samma alderskategori ar 4,9 procent.

Kvinnor arbetar oftare deltid, det galler dven
unga (figur 4.2). Deltidsarbete paverkar de eko-
nomiska forutsattningarna och mdjligheterna
pa individniva, men ocksd jamstalldheten pa
arbetsmarknaden. Skillnaderna kan bland annat
bero pa att kvinnor i hogre utstrackning studerar
pa hogskola eller universitet och arbetar deltid
vid sidan av studierna. Bland kvinnor i alders-
gruppen 20-24 ar arbetar Gver 50 procent deltid
(mindre &n 35 timmar i veckan), motsvarande
siffra bland man i samma aldersgrupp &r 26 pro-
cent. Bland unga kvinnor &r det ocksa vanligt att

arbeta kort deltid (1-19 timmar i veckan). Det
ar 21 procent bland tjejer 20-24 ar som arbetar
kort deltid, jamfort med 13 procent av killarna.

Bland kvinnor i alderkategorin 25-34 ar har
gruppen som arbetar deltid minskat till 29 pro-
cent, medan andelen mén som arbetar deltid i
samma alderskategori ar 12,2 procent. | samma
aldersgrupp arbetar 48,1 procent av kvinnorna
och 73,6 procent av mannen heltid.

Familjebildning paverkar

yrkeslivet mer for tjejer
| en intervjustudie om ungas forhallningssétt till
arbetslivet diskuteras bland annat den langa eta-
bleringstiden och hur det paverkar unga (Gill-
berg 2010). Socioekonomisk situation och kon
satter ramar for ungas mojligheter, exempelvis
ansag fler unga kvinnor an unga man att famil-
jebildandet innebér begrénsningar for deras liv.
En annan studie om hur unga sag pa sina fram-
tida arbets- och familjeforhallanden visade att
unga man och kvinnor hade liknande forvant-
ningar pa jamstallda familjerelationer (Kugel-
berg 2004). En skillnad mellan kdnen var att
man inte trodde att barn skulle paverka deras
arbetsliv, medan kvinnor forvéantade sig att de
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Figur 4.2 Andel arbetad tid bland sysselsatta, efter deltid och heltid samt kon,
20-64 ar, 2012. Procent.
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maste planera for att férena moderskap och yr-
kesliv. Bade man och kvinnor utgick ifran att
gravida kvinnor och kvinnor med sma barn blev
utsatta for konsdiskriminering vid rekrytering.

Arbetsloshet och

arbetsmarknadsanknytning
I april 2013 var ungdomsarbetsldsheten (15-24
ar) 28,1 procent (SCB). Antalet arbetslosa i al-
dern 15-24 ar var 153 200 personer under 2012,
av dessa var 55 200 heltidsstuderande som soker
arbete (SCB, Statistiska centralbyran, Arbets-
kraftundersokningen). Andelen arbetsldsa var
25 procent for mén och 22 procent for kvinnor.

Det ar ungefér lika vanligt bland tjejer och kil-
lar i aldern 16-29 ar att ndgon gang ha haft eller
att ha en anstéllning enligt Ungdomsstyrelsens
attityd- och vérderingsstudie 2013 (Ungdoms-
styrelsen 2013a).

Killar oftare langtidsarbetslosa

I Ungdomsstyrelsens attityd- och varderings-
studie 2013 stalls fragan till personer i aldern
16-29 ar om de nagon gang har varit ofrivilligt
arbetslésa mer an sex manader (langtidsarbets-
16s). Undersdkningen visar att det ar vanligare
bland killar an bland tjejer. | aldersgrupperna
20-24 &r och 25-29 ar ar det 15 procent av kil-
larna som har varit det jamfért med 10 procent
av tjejerna. Konsmaonstret ar detsamma om vi
ser till inskrivningstid hos Arbetsformedlingen.
Bland dem i aldern 18-24 ar som hade varit in-
skrivna i mer an 6 manader 2012 var 56 procent
killar och 44 procent tjejer (Ungdomsstyrelsen
2013b). Andelarna var desamma 2011. Antalet
killar i aldern 18-24 &r som var inskrivna pa
Arbetsformedlingen mellan 6-12 manader 2012
var 7 700, antalet tjejer i samma aldersgrupp
var 6 000 (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Atergdr vi till Ungdomsstyrelsens attityd- och
varderingsstudie 2013 ser vi att andelen som va-
rit arbetslsa under kortare &n sex manader &r
storre bland tjejerna (27,4 procent) &n bland kil-
larna (22,6 procent) i alder 16-29 ar. Tillfalliga
anstéllningar ar betydligt vanligare bland unga
&n bland &ldre, vilket gor att de ofta har upp-
repade, korta perioder med arbetslshet. Men
i genomsnitt gar det snabbare for unga an for
aldre att fa jobb. Den grupp som har svarast att
komma in pa arbetsmarknaden ar den som sak-
nar godkanda gymnasiebetyg (Arbetsférmed-
lingen 2013).

Tjejer och Killar far olika stod
Det finns studier om Arbetsférmedlingens for-
héllningssatt gentemot unga arbetslésa (Ranta-
keisu 2002, Knocke & Hertzberg (2000),
Thomson & Hoflund 2000), men det ar fa som
analyserar skillnader i Arbetsformedlingens be-
mdtande beroende av socioekonomisk situation
och kén (Rantakeisu 2009).

En intervjustudie med 18 unga, atta tjejer och
tio killar samt atta arbetsformedlare visade att
Arbetsformedlingens bemdtande av unga inte
var likvérdigt. Tjejer forvantades exempelvis
vara mer flexibla &n killar och anpassa sig till
de villkor som radde pa arbetsmarknaden. Detta
kunde galla exempelvis typ av yrke, geografisk
placering eller deltidsarbete. Killar fick storre
mojlighet att forhandla med Arbetsformedling-
ens handldggare om att vélja bort jobb de av
olika skal inte ville ha. Killar fick aven i storre
utstrackning hjalp i sitt sékande av Arbetsfor-
medlingen, till exempel med att hitta mojliga
jobb och ta kontakt med arbetsgivare. Tjejer for-
vantades och uppmanades i hogre utstrackning
att l6sa arbetslosheten pa egen hand (Rantakeisu
2009).
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Det fanns en tendens att tjejer redan innan de
var etablerade pa arbetsmarknaden sdg kom-
binationen familj och yrkesarbete som ett pro-
blem. Tjejer tog i storre utstrackning an killar
hénsyn till partner och familj i sitt jobbskande,
vilket arbetsformedlarna ansag vara problema-
tiskt. Daremot sa synliggjordes inte killar, av sig
sjélva eller arbetsformedlarna, som partner eller
fader (Rantakeisu 2009).

Det framkom é&ven att tjejer i storre utstrack-
ning forvantades forandra den kénssegregerade
arbetsmarknaden genom att ndrma sig mansdo-
minerade yrken, medan farre krav stalldes pa
att killar n&rmar sig kvinnodominerade yrken.
Det fanns en forestallning bade hos de arbetsso-
kande och bland arbetsférmedlarna om att vissa
arbeten inte var riktigt lampliga fér méan (Ranta-
keisu 2009).

Sjukpenning vanligare bland
tjejer och aktivitetsersattning
nagot vanligare bland Killar
Det finns flera satt att mata sjukfranvaro, och vi
har valt att titta pa konsskillnader bland unga for

sjukpenning och aktivitetserséttning.

Sjukpenning betalas ut av Forsakringskassan
till personer med arbetsoférmaga och utebliven
inkomst pé grund av sjukdom. Det &r dven moj-
ligt att fa sjukpenning vid medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering som syftar till
att forebygga sjukdom eller att forkorta sjuk-
domstiden. Enligt Forsékringskassan var mot-
tagarna av de drygt 22 miljarder som betalades
ut i sjukpenning 2012 till 37 procent mén och
till 63 procent kvinnor i aldersgruppen 16-60 ar
(Forsékringskassan 2013a). Det genomsnittsliga
dagbeloppet var 10 procent hégre fér man bero-
ende pa skillnader i arbetsinkomster.

| &ldersgruppen 16-24 ar var mottagarna av
sjukpenning 56 procent tjejer och 44 procent
killar 2012 (av drygt 23 500 individer). Antal
uttagna dagar i medeltal var ganska lika (54
dagar for tjejer och 53 dagar for killar), medan
medelbeloppet i kronor per dag var lagre for tje-
jer (412 kronor jamfort med 496 kronor for kil-
lar). 1 den aldre ungdomsgruppen (25-29 ar) var
det mer &n dubbelt s3 manga kvinnor som fick
sjukpenning (67 procent kvinnor och 33 procent
man av knappt 37 700 individer). Antalet dagar i
medeltal for denna aldersgrupp var 56 for kvin-
nor och 63 for man (Forsékringskassan 2013a).
Konsfordelningen bland mottagarna var &nnu
nagot mer ojamn i gruppen 30-34 ar, for att se-
dan bli jamnare ju aldre aldersgrupp vi analyse-
rar. Antalet sjukpenningdagar 6kade ocksa med
stigande alder for samtliga.

Nér det géller aktivitetsersattning ser vi ett an-
nat monster. Aktivitetsersattning far personer
19-29 ar som av medicinska skal har fatt sin
arbetsformaga nedsatt med minst en fjardedel
under minst ett ar. Av 2,7 miljarder kronor som
betalades ut i aktivitetsersattning 2012 fordela-
des 47 procent till tjejer och 53 procent till kil-
lar. I gruppen 19-29 ar var det 47 procent tjejer
och 53 procent killar (av knappt 28 800 indi-
vider). Majoriteten av de unga som far aktivi-
tetsersattning har inte genom sitt foérvarvsarbete
byggt upp ett forsakringsskydd och far darfor
enbart garantiersattning. Medelbeloppet 2012
var 7 778 kronor for tjejer och 7 867 kronor for
killar (Forsékringskassan 2013a).
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Ohélsa i arbetslivet

Att kvinnor &r mer utsatta for ohdlsa an mén,
och att ohélsan okar bland yngre kvinnor och
man i arbetslivet &r en slutsats fran den arliga
Jobbhélsobarometern (Sveriges foretagshélsor
2013). Jobbhalsobarometern bygger pa telefon-
intervjuer med ett representativt urval i aldern
20-65 &r som arbetar minst halvtid. Enligt un-
dersokningen har 42 procent av tjejerna och 39
procent av Killarna under 30 ar kéant psykiskt
obehag over att ga till jobbet det senaste aret
(Sveriges foretagshalsor 2013). Denna andel ar
betydligt mindre bland &ldre aldersgrupper, med
undantag for gruppen kvinnor 31-40 ar dar 41
procent uppger detta (jamfort med 26 procent av
mannen).

Unga dr ocksa mer missnojda med den fysiska
arbetsmiljon. P& denna fraga svarar 38 procent
av kvinnorna och 33 procent av killarna 20-30
ar att de inte &r néjda med den fysiska arbetsmil-
jon. Skillnaden &r stor mot exempelvis gruppen
41-54 ar dar endast 17 procent av kvinnorna
och 15 procent av mannen ar missndjda med
den fysiska arbetsmiljon (Sveriges foretagshél-
sor 2013).

Andelen som tror att det nuvarande arbetet
kommer att paverka halsan negativt under de
narmaste tva aren ar 29 procent av tjejerna och
28 procent killarna i aldergruppen 20-30 &r. Det
ar ocksa 57 procent av tjejerna och 53 procent
av killarna som uppger att de gatt till arbetet
under det senaste ret trots att de ar sjuka och
borde stannat hemma.

En konsuppdelad

arbetsmarknad

Sett ur ett europeiskt perspektiv har Sverige sma
skillnader mellan kvinnors och mans sysselsatt-
ningsgrad, inkomster och arbetsléshet (Gonas,
Plantega, Rubery & Hellmark1999), men som vi
visar hér finns en del betydande skillnader, inte
minst nér det galler inkomster. Ett annat satt att
studera jamstélldhet inom arbetsmarknaden &r
att titta pa inom vilka omraden som kvinnor och
man arbetar.

Den horisontella kdnssegregeringen pa arbets-
marknaden innebér att mén och kvinnor har oli-
ka yrken, arbetsgivare och att de arbetar i olika
branscher samt finns pa olika arbetsplatser (SOU
2004:43, Jonung 1993). Den vertikala segreger-
ingen innebdr i sin tur att kvinnor inte kommer
lika langt i sina respektive karridrer som man.
Statistik visar att kvinnor och mén generellt arbe-
tar inom olika sektorer och har andra funktioner
och positioner, kvinnor finns Gverlag pa lagre be-
fattningar &n mén (skr. 2008/09:198).

Handboken Pa tal om kvinnor och méan (Statis-
tiska centralbyran 2012a) beskriver jamstalldhe-
ten inom olika arenor och for arbetsmarknaden
finns en analys av segregationen inom de 30
vanligaste yrkena. Vi har gjort en liknande analys
fast for aldersgrupperna 16-24 ar och 25-29 ar.

Tabell 4.2 visar att endast tre av de trettio van-
ligaste yrkeskategorierna har en jamn férdelning
dar man respektive kvinnor utgér 40-60 procent.
De mest kdnsuppdelade yrkena &r de mansdomi-
nerade yrkena byggnadstréarbetare, installations-
elektriker, motorfordonsreparatérer och murare.
De mest kvinnodominerade yrkeskategorierna &r
underskoterskor, sjukvardshitraden och vardbi-
traden och personliga assistenter. Relativt kdns-
blandade yrken &r kockar och kokerskor, brevba-
rare, foretagssaljare och uthyrare.
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Tabell 4.2 Konsférdelning inom de 30 storsta yrkeskategorierna, efter kon,

16—24 ar, 2011. Procent

Andel

16—-24 ér Samtliga

Underskoterskor, sjukvardsbitraden m.fl. 11 268

Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 28 827 80,8 19,2
Butikskassorer, biljettférsaljare m.fl. 5720 76,7 2353
Barnskotare m.fl. 15481 75,9 24,1
Receptionister m.fl. 4677 75,2 24,8
Skotare och vardare 5707 75,0 25,0
Hotell- och kontorsstadare m.fl. 7 316 73,1 26,9
Hovmastare, servitdrer och bartendrar 5816 71,0 29,0
Koks- och restaurangbitraden 20112 68,4 31,6
Forsaljare, dagligvaror 22970 66,4 33,6
Forsaljare, fackhandel 26 655 63,9 36,1
Ovrig kontorspersonal 7022 63,2 36,8
Telefonister 3227 60,2 39,8
Demonstratérer, uthyrare m.fl. 4 056 43,4 56,6
Yrke oké&nt 105 092 40,1 59,9
Kockar och kokerskor 3779 40,0 60,0
Brevbarare m.fl. 3924 39,9 60,1
Foretagssaljare 3253 38,9 61,1
Ovriga servicearbetare 3253 35,0 65,0
Handpaketerare och andra fabriksarbetare 5087 31,1 68,9
Vaktare och ordningsvakter 3051 27,0 73,0
Lagerassistenter m.fl. 9715 24,0 76,0
Ovriga maskinoperatérer och montérer 3938 23,6 76,4
Verktygsmaskinoperatorer 3451 11,4 88,6
Militarer 3185 10,7 89,3
Lasthils- och langtradarforare 5824 10,7 89,3
Murare m.fl. 3470 2,9 97,1
Motorfordonsmek. och motorfordonsrep. 4 815 2,3 97,7
Installationselektriker 4 959 2,2 97,8
Byggnadstraarb. inredningssnickare m.fl. 6413

Totalt

342 063

Bland unga 16-24 &r det vanligt att arbetsgi-
varen inte har lamnat in nagon yrkesuppgift for
den anstéllda (yrke oként). Detta géller for drygt
105 000 individer 16-24 ar. For de 30 storsta
yrkeskategorierna &r den samlade konsfordel-

ningen relativt jamn med 51,5 procent tjejer och
48,5 procent killar (tabell 4.2). Om vi inte réknar
med yrke okéant &r den totala konsfordelningen i
stallet 56,5 procent tjejer och 43,5 procent killar.
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Tabell 4.3 Konsférdelning inom de 30 storsta yrkeskategorierna, efter kon,

25—-29 ar, 2011. Procent

Andel

25—-29 ér Samtliga

0 50
Forskollarare och fritidspedagoger 7703 90,9
Underskoterskor, sjukvardsbitraden m.fl. 12 774 90,5 _—
Ovriga sjukskéterskor 7099 88,3 11,7 _—
Receptionister m.fl. 3929 78,8 21,2 _
Vérdbitraden, personliga assistenter m.fl. 20 691 77,8 22,2 _-
Barnskotare m.fl. 9125 77,2 228 [
Grundskollarare 5149 74,4 256 [N
Administrativa assistenter 3657 70,7 29,3 _
Skotare och vardare 6 470 69,4 30,6 [N
Hotell- och kontorsstadare m.fl. 6841 68,8 31,2 _
Ovrig kontorspersonal 7903 65,9 34,1 _
Forsaljare, dagligvaror 10 876 62,9 37,1
Hovméstare, servitdrer och bartendrar 4 269 61,2 38,8 _
Forsaljare, fackhandel 19 929 60,9 39,1 [N
Koks- och restaurangbitraden 8314 57,0 43,0 _
Banktjansteman och kreditradgivare 3543 56,9 43,1 _
Universitets- och hggskollarare 4907 44,0 56,0 _
Yrke oként 18 296 36,0 640 [N
Foretagsséljare 6 977 35,9 64,1 _
Kockar och kokerskor 4415 32,0 68,0 I
Handpaketerare och andra fabriksarbetare 3801 27,5 72,5 _
Vaktare och ordningsvakter 3733 26,1 73,9 _
Lagerassistenter m.fl. 8 755 19,8 80,2 _
Datatekniker 4 405 16,9 83,1 _
Systemerare och programmerare 7061 14,9 85,1 _
Verktygsmaskinoperatorer 3950 10,1 89,9 _
Lastbils- och langtradarforare 6 646 7,9 92,1 _
Byggnadstraarb., inredningssnickare m.fl. 6 059 2,1 97,9 _
Installationselektriker 3917 1,8 98,2 I_
Motorfordonsmek. och motorfordonsrep. 3769 1,6 98,4 _

Totalt

Aven inom alderskategorin 25-29 &r kan vi se
att bland de 30 vanligaste yrkeskategorierna ar
ovanligt med konsblandade yrken. Endast de tre

224 963

yrkeskategorierna kdks- och restaurangbitraden,
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sitets- och hdogskoleldrare befinner sig inom
spannet 40-60 procent (tabell 4.3).



I P& tal om kvinnor och man 2012 redovisas
motsvarande fordelning for aldersgruppen 20—
64 ar 2010. Aven dar 4r det endast tre av de tret-
tio vanligaste yrkena som har en jamn fordel-
ning (Statistiska centralbyran 2012a), dessa &r
kockar och kokerskor, lakare samt universitets-
och hogskolelarare. For alla sysselsatta 16-64 ar
aterfinns mer &n 50 procent av kvinnorna inom
omraden som utbildning, vard och omsorg,
medan mer an 50 procent av ménnen finns inom
byggnadsarbete, teknik, data och programme-
ring, foretagssaljare och fordons- och transport-
omradet. Det mest kvinnodominerande yrket ar
underskoterska med 93 procent kvinnor och 7
procent mén. Det mest mansdominerande yrket
&r motorfordonsmekaniker och motorfordons-
reparatérer med 98 procent man och 2 procent
kvinnor.

En viss minskad kénsuppdelning
Studier visar att kénsuppdelningen pa arbets-
marknaden minskat under de senaste decen-
nierna (SOU 2004:43), det ar inte nagra stora
forandringar men vissa yrken har blivit mer
konsblandade. Detta beror framst pé att kvinnor
i storre utstradckning har breddat sina yrkesval
och valt andra utbildningar och yrken &n de tra-
ditionella vilket lett till en 6kad kénsintegrering
for tidigare manligt dominerade yrken. Dére-
mot kan vi se att killar eller mén inte i samma
utstrackning valt yrken som ar dominerade av
kvinnor. Detta ar en frdga som Delegationen for
jamstalldhet i arbetslivet (2013) ocksa kan van-
tas belysa, da de bland annat kommer att kart-
lagga forskning kring ungas utbildningsval.

Loneskillnader

Det jamstalldhetspolitiska malet om ekonomisk
jamstalldhet innebér bland annat att kvinnor
och mén ska ha samma méjligheter och vill-
kor i frdga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut. | relation till detta mal ar
fragan om jamstallda I6ner central och en forut-
séttning for ekonomisk sjalvstandighet.

Unga som forvérvsarbetar har i genomsnitt
lagre inkomst &n den évriga befolkningen. Re-
dan bland personer 18-25 ar ser vi att inkoms-
terna skiljer sig at mellan konen, dar mannens
genomsnittliga arsinkomst ar drygt 40 000 kro-
nor hogre &n kvinnornas (pensionsgrundande
inkomst av anstéllning). For kvinnor i alders-
gruppen 18-25 ar uppgick medelinkomsten av
anstéllning 2012 till 119 000 kronor. F6r mén i
denna alder uppgér medelinkomsten till 159 000
kronor (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Ser vi till medellénen inom samtliga yrken sa
finns det en genomgdende skillnad mellan ko-
nen som blir mer markerad desto aldre grupp Vi
analyserar. Bland tjejer 18-24 ar ar medell6nen
21 900 kronor, och bland killar 23 000 kronor ar
2012 (figur 4.3). Det motsvarar en skillnad pa
1 100 kronor. Eftersom vi har velat se monstren
bland unga har vi valt mindre alderskategorier
for dem och rdknat samman medellénen for de
i dldersgruppen 32-64 ar. For en mer detaljerad
redogorelse for l6neutveckling inom den grup-
pen hdnvisar vi till statistiken hos Statistiska
centralbyran.

Varierande monster for unga i
privat och offentlig sektor
Monstren med hogre medellon for man gar igen
nar vi bryter ner siffrorna pa offentlig och pri-
vat sektor, med ett undantag. | offentlig sektor
har kvinnor en nagot hogre medellon d4n man i
aldersgruppen 18-24 &r (20 400 kronor jamfort
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Kommentar: Uppgifter om kommuner, landsting och stat hamtade fran register (totalundersokning).
Uppgifter om privat sektor hamtade fran en urvalsundersokning déar vikter anvands for att rakna upp
resultatet till att avse hela populationen. Alla I6ner &r uppraknade till heltid.

Figur 4.3 Medellon i privat och offentlig sektor, efter kon, 18—64 ar, 2012.
Kronor/manad.
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resultatet till att avse hela populationen. Alla I6ner ar uppréknade till heltid.

Kommentar: Uppgifter om kommuner, landsting och stat hamtade fran register (totalundersokning).
Uppgifter om privat sektor hamtade fran en urvalsundersokning dar vikter anvands for att rakna upp

Figur 4.4 Medelldn i olika delar av privat och offentlig sektor, efter kon,

18—64 ar, 2012. Kronor/maéanad.
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med 20 100 kronor) (figur 4.3). Men gar vi till
25-31-aringar finns dven dar en I6neskillnad till
mannens fordel. Vi har ocksa delat upp stati-
stiken pa olika grenar inom offentlig och privat
sektor. Bland anstéllda inom privat sektor har
méan en hogre medellén inom samtliga &lderska-
tegorier. Inom offentlig sektor &r I6neskillnader-
na mellan kvinnor och mén 18-31 &r som minst
inom primérkommuner.

Orsaker till I1oneskillnader

Att man och kvinnor arbetar inom olika sekto-
rer, yrken och befattningar, och har olika lang
arbetstid far konsekvenser for lonerna. Lone-
skillnader kan bero pa ett flertal aspekter, men
korrigerat i relation till faktorer som paverkar
I6nen s& finns det ocksa ett oforklarligt l6negap
mellan konen. Den ovégda loneskillnaden mel-
lan kvinnor och méan for hela arbetsmarknaden
ar 13,9 procent 2012, kvinnor har i genomsnitt
86,1 procent av mans 16n (Medlingsinstitutet
2013). Loneskillnaderna férandras om man tar
héansyn till skillnader i yrke, sektor, utbildning,
alder och arbetstid, da blir den l6neskillnad som
aterstar, den oforklarade skillnaden, 6,1 procent
(Medlingsinstitutet 2013). Mellan 2005 och
2012 har den oforklarade skillnaden minskat,
men hur stor minskningen ar beror pa vilken
metod vi anvander. Med en oberoende métme-
tod &r minskningen 2,4 procentenheter och med
en standardavvéagd berékning 0,7 procentenhe-
ter enligt Medlingsinstitutet.

Vi har inte haft mdjlighet att ndrmare under-
sOka orsaker till 16neskillnaderna mellan kénen
bland unga pa den svenska arbetsmarknaden
men det finns en hel del forskning om I6neskill-
nader generellt pa arbetsmarknaden beroende av
kon (Kunze 2003, 2007; Kumlin 2007, Fransson
2001). Det finns dven forskning om léneskillna-

derna mellan unga kvinnor och mén som visar
pa sma skillnader vid ingangen pa arbetsmark-
naden men att skillnaderna nagra ar senare okar
betydligt (Manning & Swaffield 2008, Napari
2008). Trots olika teorier kring vad som orsakar
I6neskillnader i borjan av karridren, som exem-
pelvis att mé&n och kvinnor arbetar inom olika
sektorer, att det skiljer i jobbmobilitet och be-
tydelsen av balans mellan arbetsliv och familj,
sa finns det studier som visar pa en oférklarad
léneskillnad mellan kénen bland unga (Napari
2008).

Lonespridning

For att komplettera bilden av I6neskillnader gar
det ocksa att analysera skillnader mellan de tje-
jer och killar som har hégst respektive lagst 16n.
For att gora detta tittar vi pa var gransen gar for
de 10 procent som tjanar minst och de 10 procent
som tjanar mest, det som kallas den tionde och
nittionde percentilen. Spannet mellan dessa tva
nivaer ar storre for man i samtliga alderskatego-
rier och spannet ligger ocksé pa en hdgre niva.
For man 18-24 ar ar spannet 17 600-29 100
kronor, jamfort med 17 200-27 500 kronor for
kvinnor (tabell 4.4).

| aldersgruppen 18-24 ar &r lénespridningen
mellan unga man och kvinnor relativt jamn inom
nastan samtliga sektorer — kommun, landsting,
stat och offentlig sektor samt for arbetare inom
privat sektor. Den sektor som har de storsta 16-
neskillnaderna bland unga i relation till kon &r
den privata tjanstemannasektorn.

I en jamforelse mellan sektorer sa finns storst
ovagd loneskillnad mellan man och kvinnor
inom landstingssektorn, dar &r den 25 procent.
Detta anses bero pa att en stor andel kvinnor
arbetar som underskoterskor med relativt laga
l6ner, medan de mén som arbetar inom lands-
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Tabell 4.4 Lonespridning i privat och offentlig sektor, efter kén, 18—64 ar,

2012
Percentil
Sektor Alder Kon Medellén
10% 25% 50% 75% 90%
18-24 & Tjejer 17 000 18 200 20 000 22 300 24 500 20 400
—24 ar
Killar 16 800 17 800 19 500 21900 24 400 20 100
) . Tjejer | 19 500 21 500 23 600 26 000 28 800 24 200
Offentlig 25-31ar -
Killar | 19 700 22 000 24 300 27 000 30900 25100
39-64 3 Kvinnor 21 700 23400 25900 29 600 35 000 27 700
—64 ar
Méan | 22600 25100 29 200 36 500 48 500 33100
Totalt Kvinnor | 20 700 22 800 25 200 28 900 34 000 26 900
ota
Méan | 21000 23900 27 800 34 300 45 200 31 300
18-24 4 Tjejer | 17 400 19 100 21 400 24 800 28 600 22 400
—24 ar
Killar | 17 900 20 000 22 600 25900 29 600 23 300
) . Tjejer | 19 700 21 500 24 600 28 300 33400 25 800
Privat 25-31 ar -
Killar 20 500 23 200 26 100 30 300 35 300 27 500
3264 4 Kvinnor | 20 700 23 200 26 900 33000 42 800 30 100
—64 ar
Man | 22600 25 300 29 800 38 200 51 000 34 600
ot Kvinnor 19 700 22 000 25 600 30 900 39 600 28 300
ota
Méan | 21000 24 100 28 000 35 000 47 000 32 200
18-24 & Tjejer 17 200 18 800 20 900 24 000 27 500 21900
—24 ar
Killar 17 600 19 600 22 400 25 500 29 100 23 000
) . Tjejer | 19 600 21 500 24 100 27 300 31900 25200
Samtliga 25-31ar -
Killar | 20 400 23 000 25900 30 000 35 000 27 200
39-64 3 Kvinnor 21 200 23 300 26 300 30 900 39 000 28 900
—64 ar
Méan | 22600 25300 29 700 37 900 50 600 34 300
Totalt Kvinnor | 20 000 22 500 25400 29 800 37 000 27 600
ota
Man | 21000 24 100 28 000 35 000 46 700 32 100
Kalla: Statistiska centralbyran.
Kommentar: Uppgifter om kommuner, landsting och stat hamtade fran register (totalundersokning).
Uppgifter om privat sektor hamtade fran en urvalsundersékning dar vikter anvands for att rakna upp
resultatet till att avse hela populationen. Alla I6ner ar uppraknade till heltid.

tingssektorn ofta ar ldkare. Den ndst storsta 16-
neskillnaden finns bland tjansteman inom privat
sektor med 19,9 procent. L&gst I6neskillnader
finns inom kommunsektorn dér skillnaden &r
6,2 procent.

Orsaker till skillnader
i Ionespridning
Kvinnor gar i hogre utstrackning utbildningar
som leder till dverutbildning i den forsta anstall-
ningen (Medlingsinstitutet 2013). Vad som rak-
nas som Gverutbildad ar den som studerat minst
ett & mer an vad som ar genomsnittet bland 6v-
riga anstéllda i de yrken de har. Samtidigt visar
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analysen kring oOverutbildade att personer kan
gora en battre matchning under andra delar av
livet. Vilka forutsattningar som unga har att gora
icke- traditionella val paverkar deras arbetsliv.
Val som gors tidigt i livet paverkar framtida 16-
ner och arbetsvillkor och i sin tur dven pensio-
ner och andra formaner under arbetslivet.

Men en andel av I6nespridningen mellan ko-
nen &r oforklarad nér vi tagit hansyn till utbild-
ning, yrke, sektor, arbetat tid och sa vidare.

Ungas syn pa arbete

och foretagande
| detta avsnitt kommer vi att redovisa och disku-
tera statistik for arbetsmarknaden och vad unga
varderar i ett arbete.

Tjejer och killar ungefar lika
ndjda med sitt nuvarande arbete
Personer i aldern 16-29 ar har i Ungdomssty-
relsens attityd- och vérderingsstudie besvarat
fradgan hur nojda de ar med sitt nuvarande ar-
bete. De &r vi har analyserat visar inte pa nagra
statistiskt sékerstallda skillnader mellan tjejer
och killar, 1997, 2002 och 2013. Pa en skala 1-7
(helt missndjd-helt ndjd), var medelvéardet 5,2

M Tjejer [] Killar [ Totalt ‘
20
10
5
0
2006 2009 2012
Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012.
Kommentar 1: Skillnaderna mellan &ren och mellan kénen &r ej signifikanta, med undantag for skillnad
mellan kdnen 2006.
Kommentar 2: Analysen utgar fran fragan om i vilken utstrackning man ar nojd med sin arbets-/
skolsituation bland de som uppgivit att de arbetar deltid eller heltid, som huvudsaklig sysselsattning.

Figur 4.5 Andel som ar ganska eller mycket missndjda med sin arbets-
situation, efter kon, 16—25 ar, 2012. Procent.
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for bade tjejer och Killar 2013. Detta innebar en
okning pa tre till fyra tiondelar for bada konen
sedan 2002.

Genom Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat
kan vi analysera vad unga (16-25 ar) som har ett
arbete anser om sin arbetssituation. Bland tjejer
var det 14 procent som var mycket eller ganska
missndjda 2012, bland killar 11 procent. Skill-
naden &r dock inte statistiskt sékerstalld. Vi ser
inte heller nagra sékerstéllda skillnader mellan
kénen inom de undergrupper som vi har under-
sokt och nivaerna ligger ganska stabilt. Ar 2006
fanns en statistiskt sékerstalld skillnad mellan
konen da 18 procent av tjejerna och 12 procent
av killarna var ganska eller mycket missndjda
med sin arbetssituation (figur 4.5).

Arbetet motsvarar kvalifikationer
i mindre utstrackning for unga,
men jamnt mellan kénen
Med 6kande alder 6kar andelen som instammer
i att deras arbete motsvarar deras kvalifikatio-
ner, visar Ungdomsstyrelsens attityd- och var-
deringsstudie 2013. En storre andel unga upp-
ger att de &r antingen underkvalificerade eller
Overkvalificerade eller egentligen har en annan
yrkesutbildning. Bland personer 16-29 ar var
det 57 procent som svarade att det nuvarande
arbetet motsvarade personens utbildning och
kvalifikationer. Inte heller i denna fraga fanns
statistiskt sakerstéllda skillnader mellan konen.
I gruppen 35-74 ar var det en storre andel som
ansag att arbetet motsvarar kvalifikationerna
(72 procent), och kvinnor ansdg detta i hogre

grad &n man (74 respektive 69 procent).

Det finns inget i attityd- och varderingsstu-
dien som stérker pastaendena att skillnaden mel-
lan ungas utbildning och arbetsmarknadens krav

skulle ha okat, &tminstone inte hos de unga som
har jobb. Dér &r det en relativt stabil andel som
anser att deras jobb motsvarar deras uthildning
och kvalifikationer (Ungdomsstyrelsen 2013a).
Vissa skillnader i vilka
egenskaper tjejer och killar
vardeséatter i ett arbete

I Ungdomsstyrelsens attityd- och varderings-
studie 2013 har unga och &ldre har svarat pa
hur viktiga de anser att 21 olika egenskaper &r
for hur de véarderar ett arbete. Allra viktigast ar
egenskaper som har att géra med den sociala
och fysiska arbetsmiljon som trevliga arbets-
kamrater, bra chef eller ledning och en god
arbetsmiljé. Det stimmer med tidigare under-
sokningar. Unga lagger generellt storre vikt &n
&ldre vid att det finns bra mdjligheter att knyta
internationella kontakter och resa utomlands, att
det &r en bra 16n och léneutveckling och att det
finns en jamn konsfordelning pa arbetsplatsen.

Unga min lagger nagot storre vikt 4n unga
kvinnor vid att det finns goda mdjligheter att
gora karridr och att arbetet ger status. Unga
kvinnor vérderar ett flertal av egenskaperna i
hogre grad &n unga man, foretrddesvis egen-
skaper kring utveckling, utbildning och arbetets
innehéll samt majligheten att kombinera arbe-
tet med familj och fritid (Ungdomsstyrelsen
2013b).

For nagra egenskaper finns det ingen skillnad
mellan killar och tjejer. Dessa &r fast anstéllning,
arbetet sker i team, det finns bra mojligheter att
knyta internationella kontakter, det &r en bra 16n
och léneutveckling, det &r fria arbetstider och
arbetet ar sjalvstandigt.
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Tabell 4.6 Andel som kan tanka sig
bli foretagare, efter kon, 18—30 ar,

2004 och 2012. Procent

2004 2012
Tiejer 63 62
Killar 78 75
Totalt 71 68

Kélla: Nutek/ Tillvaxtverket, Entreprendrskaps-
barometern 2004 och 2012.

Killar har storre intresse
for foretagande

Det finns ett stort intresse for att bli féretagare
bland bade tjejer och killar. Féretagare definie-
ras har som en person som &r anstalld av sig sjalv
som enskild ndringsidkare eller foretagare i eget
aktiebolag. Fler Killar &n tjejer i aldersgruppen
18-30 ar kan tanka sig att bli foretagare, 75 mot
62 procent (tabell 4.6).

Vanligare att tjejer vill arbeta

inom offentlig sektor,
killar i eget foretag
Av svarsalternativen att vara foretagare, anstalld
i litet privat foretag, anstélld i stort privat fore-
tag eller anstélld inom offentlig sektor var det
vanligaste alternativet 2012 att helst vara fore-
tagare. Detta alternativ har under perioden 2004
till 2012 okat fran 29 procent till 35 procent
(tabell 4.7). Killar vill i stérre utstrackning vara
foretagare an tjejer och det ar vanligare att tjejer
vill arbeta inom offentlig sektor. Aven intresset
for att arbeta i offentlig sektor har ¢kat under
perioden, fran 11 procent ar 2004 till 20 procent
ar 2012. Ar 2004 ville unga helst vara anstéllda i
ett mindre foretag, de uppgifter Ungdomsstyrel-
sen har haft tillgéng till for &r 2004 har inte varit
kdnsuppdelade.

Foretagandet bland
tjejer har 6kat
Andelen féretagande kvinnor har okat nagot
under den senaste tioarsperioden, 23 procent
av foretagen i Sverige drivs av kvinnor och 77
procent av méan, andelen féretag som drivs av
foretagare med utlandsk bakgrund &r 24 procent
(Tillvéxtverket 2012). En storre andel foretag
drivs av kvinnor i yngre alder, 33 procent av alla

Tabell 4.7 Andel unga som féredrar olika typer av sysselsattningar, efter kon,

18—30 ar, 2004 och 2012. Procent

2004 2012

Totalt Tjejer Killar Totalt
Vara foretagare 29 27 42 35
Anstalld i litet privat foretag 36 22 21 21
Anstalld i stort privat foretag 24 25 23 24
Anstalld i offentlig sektor 11 27 14 20
Kélla: Nutek/Tillvaxtverket, Entreprendrsskapsbarometern 2004 och 2012.
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foretag som drivs av en person som &r 30 ar el-
ler yngre drivs av kvinnor (Tillvéxtverket 2012).

Foretagandet &r lika konssegregerat som ar-
betsmarknaden, det vill sdga kvinnor och méan ar
sysselsatta i olika branscher aven om bade kvin-
nor och man finns representerade i alla bran-
scher. SCB:s statistik visar hur kvinnor 20-34 ar
framst startar foretag inom naringsgrenen per-

sonliga och kulturella tjanster (figur 4.6). Inom
denna ndringsgren ar drygt 50 procent av grup-
pen foretagare inom frisérsalonger. Bland unga
man finns flest foretagare inom néringsgrenen
byggindustri.

En mer kdnsblandad naringsgren ar handel.
Andra ndringsgrenar dar det &r kdnsblandat mel-
lan man och kvinnor inom éldersgruppen 20-34

Personliga och kulturella tjanster m.m.

Foretagstjanster

Handel

Uppgift saknas

Hotell och restauranger

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Informations- & kommunikationsféretag

] Tjejer

Enheter for vard och omsorg
Tillverknings- och utvinningsindustri
Utbildningsvéasendet

Byggindustri

Fastighetsbolag

Transportforetag

Ovriga naringsgrenar

=

o
[¢)]

10 15 20 25 30 35 40

Kalla: Statistiska centralbyran.

Figur 4.6 Unga foretagare, efter naringsgren och kon, 20—34 ar, 2011.

Procent.
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Tabell 4.8 Andel nystartade foretag, efter kon och alder, 2005—-2011. Procent

| 2005 2006 2007* 2007 2008 2009 2010 2011
16-25 ar
Tiejer 32 34 31 31 36 34 38 39
Killar 64 63 64 64 60 64 59 57
Bade och 4 2 5 5 4 2 3 4
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100
26-30 ar
Tiejer 30 30 37 36 31 37 31 36
Killar 65 66 58 58 63 58 65 58
Bade och 5 4 5 5 6 5 4 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100
> 30 ar
Kvinnor 31 33 31 30 31 32 31 32
Man 61 60 62 63 61 61 60 59
Bade och 7 7 7 7 7 7 9 9
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100
Kalla: Tillvaxtanalys.
* Exklusive branscherna jord- och skogsbruk samt fastighetstjanster. Fér 2007 ges tva uppsattningar data.
For att jamforelse med tidigare data ska bli mer rattvisande har i det ena fallet de nytillkommande
branschgrupperna jord- och skogsbruk samt fastighetstjanster réknats bort.

ar ar foretagstjanster. Inom denna naringsgren
ingar finans- och forsakringsverksamhet, fastig-
hetsverksamhet, verksamhet inom juridik, eko-
nomi, vetenskap och teknik samt resetjanster
och stodtjanster.

Andelen foretag som startades av en eller fle-
ra kvinnor gemensamt uppgick till 39 procent
i aldersgruppen 16-25 ar och till 36 procent i
aldersgruppen 26-30 ar. Motsvarande andelar
2005 uppgick till 32 respektive 30 procent. |
aldersgruppen éver 30 ar var konsfordelningen
bland personer vilka startade foretag i stort sett
ofdrandrad 2011 jamfort med 2005 (tabell 4.8).

Det obetalda hem-

och omsorgsarbetet

Ett av jamstéalldhetspolitikens delmal ar en jamn
fordelning av det obetalda hemarbetet mellan
man och kvinnor. Obetalt arbete kan definieras
som “produktiv sysselsattning som en individ
utfor utan betalning, men som skulle kunna le-
jas ut till ndgon annan” (SOU 2004:70). Som
avslutning pa detta kapitel finns en fordjupande
undersékning om det oavlénade hem- och om-
sorgsarbetet.

Statistiska centralbyrans senaste tidsanvand-
ningsstudie visade att kvinnor under perioden
2010/11 utférde 56 procent av det obetalda
hemarbetet, som stddning, matlagning och barn-
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passning. Som konstateras i SOU 2004:70, Tid
och pengar — dela lika? ar det inte enkelt att
vérdera det obetalda hemarbetet. Hur &r det ex-
empelvis mojligt att skilja pa fritid och produk-
tivt men oavlonat arbete? Nagra argument for
att méata det obetalda arbetet ar att det kan ge
ett samlat varde som mojliggor analys av eko-
nomin i formell och informell sektor. Ett annat
argument &r att det med hjélp av uppgifter om
det obetalda arbetet kan vara mojligt att rdkna
ut en utvidgad inkomst for olika grupper i sam-
héllet (SOU 2004:70). Jamstalldhetsargumentet
handlar om betydelsen av att synliggtra det obe-
talda arbetet och den betydelse hemarbete har
for forsorjningen.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet mats ge-
nom tidsanvandningsundersokningar och under
2000-talet har det pagatt ett arbete for att skapa
jamforbara studier mellan EU-lander. Detta ar-
bete bedrivs inom projektet Harmonised Euro-
pean Time Use Surveys (HETUS). Statistiska
centralbyran har ocksa ett uppdrag att utveckla
tidsanvandningsstudien  (Utbildningsdeparte-
mentet 2012).

Tidsanvandningsstudien
visar jamn fordelning av
oavlbnat arbete bland unga
Enligt SCB:s senaste tidsanvandningsstudie
2010/11 hjalper tjejer och killar 10-18 ar till
hemma lika mycket med hushallssysslor. Detta
galler framst stadning och koksarbete. Daremot
ar vilka sysslor man hjalper till med kénskodade
precis som nar det géller uppdelningen av hem-
och omsorgsarbetet bland vuxna. Bade Killar
och tjejer utfor mer hushallsarbete om det finns
en 6kad arbetshorda (om det finns ett eller flera
syskon i alderskategorin 0-6 ar) (Statistiska

centralbyrén 2012b).

Konsskillnaderna &r att fler killar hjalper till
utomhus medan tjejer oftare hjalper till med att
stdda och laga mat. De vanligaste sysslorna &r
att duka, duka av, badda séngen, diska, plocka
ur diskmaskinen samt géra frukost. Mindre van-
ligt &r att tvatta, och laga mat till fler &n sig sjéalv
samt utomhusarbete (SCB 2010/11). Halften av
barnen 10-18 ar hjélper till 1-2 timmar i veck-
an, och tva av tio hjalper till mindre &n en timme
i veckan. Tre av tio barn hjalper till tre timmar i
veckan eller mer.

Aldre barn lagger mer tid p& hemarbete an
yngre. Det ar cirka 12 procent av 16-18-aringar
som hjélper till cirka fem timmar i veckan. Detta
jamfort med 6 procent i aldersgruppen 10-12 ar
(Statistiska centralbyran 2012b).

Foraldraledighet sarskilt
ojamstalld bland unga
Foraldraledighet infordes 1974 och da anvande
man 0,5 procent av alla dagar. Skillnaderna mel-
lan konen minskade sedan langsamt till slutet av
1990-talet. Under 2000-talet har andelen mén
som tar ut féraldrapenning okat i en nagot higre
takt. ldag star kvinnor for omkring 75 procent
och mén for omkring 25 procent av de anvénda
dagarna (Inspektionen for socialférsakringen
2012). Ar 1995 reserverades en ménad i for-
aldrapenningen till vardera foréldern, och ytter-
ligare en manad reserverades 2002, da forald-
rapenningen ocksa forlangdes med en manad.
Den forsta reserverade manaden ledde till att
mammors uttag av foraldrapenning minskade
och pappornas uttag 6kade (Inspektionen for so-
cialforsakringen 2012). De grupper som Okade
sitt uttag mest var de dar fa pappor anvant for-
aldrapenningen fore reformen. Dessa var pappor
med lag inkomst, férgymnasial uthildning och
pappor foédda utomlands. Genom att férsakring-
en forlangts nagot betyder det att kvinnors reella
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uttag inte minskat i samma utstrdckning som
méns har okat (Forsékringskassan 2012a). Den
andra reserverade manaden hade &ven den en
tydlig utjamnande effekt pa fordelningen mel-
lan kénen (Inspektionen for socialférsakringen
2012). For att uppnd mal om ett jamstallt uttag
av foréldrapenning menar Forsakringskassan att
fler manader behdver reserveras till respektive
foralder (FOrsékringskassan 2012b).

Det finns tydliga skillnader mellan tjejer och
killar nér det galler foraldrapenning. | analyser
av uttag av foraldraledighet ar det viktigt att
ocksa ha med aldersskillnader bland foraldrar i
berdkningen. Antalet foréldrar 6kar med stigan-
de alder i ungdomsgruppen och tjejer ar Gverre-
presenterade bland unga foréldrar. Foraldrarna
under 19 &r var omkring 1 700 ar 2011, och av
dem var 96 procent tjejer. | aldrarna 20-24 &r
fanns omkring 28 000 foréldrar, av dem 86 pro-
cent kvinnor, och i dldrarna 25-29 ar omkring
96 000 foréldrar, varav 72 procent var kvinnor
(Forsékringskassan 2012a).

Det finns vissa tidigare analyser éver for-
aldraforsikringen som pekar pa att uttaget av
fordldrapenning ar ojdmnt fordelad bland unga
(Forsékringskassan 2011). Analysen &r gjord av
foraldrapar utifran pappans alder. Det &r sarskilt
ovanligt med ett jamstallt uttag (40-60 procent)
av foraldrapenning bland de allra yngsta pap-
porna i aldern 17-19 ar dar enbart 3—4 procent
av foréldraparen har ett jamnt uttag. | ndstan
samtliga andra fall &r det kvinnan som tar ut
mest foréldradagar (Forsakringskassan 2011).
Men nivan &r ocksa lagre bland unga 20-27 ar
dar nivan ligger pa omkring 5-7 procent, jam-
fort med aldre upp till 40-arséldern dar det i en
del fall &r 9-10 procent som har ett jamnt uttag.

Forsakringskassans statistik visar &ven att an-
tal unga, framst unga kvinnor, som enbart har
ratt till ersattning pa grundniva i foraldrapen-

ningen okat under 2000-talet. Gruppen under
25 ar som fér ersattning pa grundniva har nés-
tan fordubblats sedan 2001 (Forsékringskassan
2012b). Den totala manadsersattningen ar da
omkring 5 400 kronor, vilket far Forsakrings-
kassan att stalla fragan om dessa foraldrar kan
sdgas omfattas av foraldraférsakringen pa ett
fullvérdigt sétt. Ungdomsstyrelsen har under
flera ar ocksa konstaterat att unga ensamstaende
foréldrar, ofta modrar, har en sérskilt utsatt eko-
nomisk situation (Ungdomsstyrelsen 2013b). Vi
kan férdjupa oss i ersattningens fordelning. De
allra flesta som tar ut féraldrapenning far ersatt-
ning som baseras pa sin inkomst, men detta ser
annorlunda ut bland unga. Om foréldern saknar
tillrécklig inkomst eller inte har arbetat minst
240 dagar innan barnets beraknade fodelse beta-
las penningen ut enligt en grundniva, som 2010
var 180 kronor per dag. Ar 2011 var andelen for-
aldrar under 19 ar som fick dagar utbetalda pa
grundniva 97 procent. Denna andel har etable-
rats pa den nivan under de senaste aren fran att
2001 ha legat pé 90 procent (Forsakringskassan
2012a). Bland personer 20-24 ar lag denna niva
pa 51 procent 2011, en betydande okning fran
2001 da nivan var 32 procent. Ser vi till dem
som ar Gver 30 ar sa har nivan legat pa omkring
10 procent sedan 2001.

Med andra ord finns det anledning att fram-
over sarskilt uppmarksamma unga féraldrars
situation. Detta kan kopplas béde till det arbete
som Ungdomsstyrelsen tidigare har bedrivit for
att 6ka mojligheterna for unga foréldrar att slut-
fora sin gymnasieutbildning, och till den ten-
dens vi ser att det & med det forsta barnet som
unga pars fordelning av det oavldénade hemarbe-
tet blir ojadmnt fordelat.

I Ungdomsstyrelsens attityd- och varderings-
studie 2013 kunde ett antal alternativ anges pa
frdgan om nuvarande sysselsattning. Enbart
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Tabell 4.9 Orsaker till deltidsarbete, efter kén, 20—64 ar, 2010. Procent

Antal Andel Konsfordelning

Kvinnor Méan Kvinnor Man Kvinnor Man
L?mpllgt heltldsarbete saknas/ 198 700 66 100 27 29 75 o5
soker heltid
Vard av barn 148 100 14 700 20 7 91 9
Vill inte heltidsarbeta, 122300 31300 17 14 80 20
uppger inget skal
Egen sjukdom/nedsatt 77700 35100 1 16 69 31
arbetsférmaga
Arbe_tet ar f"y5|skt och/eller 49 500 7900 7 4 86 14
psykiskt kravande
Studier 49 100 29 600 7 13 62 38
Har flera jobb 33 800 20 800 5 9 62 38
vard av bade bam och 18 300 2100 3 1 90 10
vuxna anhoriga/slaktingar
Vard av vuxna anhériga/slaktingar 4 200 - - - -
Ovrigt 30 300 16 300 4 7 65 35
Uppgift saknas 1700 1300 0 1 57 43
Totalt 733700 | 225700 100 100 77 24
Kélla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna (AKU).

bland unga kvinnor i aldern 25-29 ar férekom-
mer foraldraledighet i ndgon storre utstrackning
— annars ar det valdigt laga andelar. Av unga
kvinnor i aldersgruppen 25-29 ar uppger 12,3
procent att de dr foraldralediga pa heltid (jam-
fort med 1,5 procent av killarna). Andelen som
var foraldraledig pa deltid var mindre an 2 pro-
cent bland bade tjejer och killar.
Forsakringskassan (2013b) har studerat hur
stor sannolikheten &r att foréldrapar gor en
jamn férdelning av féraldrapenningdagarna.
Sannolikheten 6kar om en av fordldrarna eller
bada ar omkring 30-arsaldern. Storst andel jam-
stallda par finns i gruppen dar béada fordldrarna
ar 30-34 ar. Andra faktorer som okar sannolik-
heten for jamstéllt uttag av foraldrapenning &r

hdgskoleutbildning, att en eller bada foraldrarna
&r fodda i Sverige och att de arbetar inom of-
fentlig sektor.

Genom arbetskraftsundersokningarna ser vi
att det ar betydligt vanligare bland kvinnor att
deltidsarbeta, i aldern 20-64 ar 2010 (tabell
4.9). Orsakerna till deltidsarbetet varierar mel-
lan kvinnor och mén, av de som arbetar deltid
pa grund av vard av barn &r 91 procent kvinnor
och 9 procent mén. Den vanligaste anledningen
till att arbeta deltid &r att det saknas ett lampligt
heltidsarbete eller att personen soker ett heltids-
arbete. Av personer i den kategorin &r 75 procent
kvinnor och 25 procent man.
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Omgivningen har stor betydelse
Tidigare studier fran framst USA och Storbri-
tannien utférda under 1980- och 1990-talen
visar att tjejer generellt utfor mer hushallsar-
bete an killar (Evertsson 2001, Gill 1998, Berk
1985). Det finns forskning som har visat pa en
koppling mellan utbildning och jamstalldhet,
dar personer med hogre utbildning har en mer
positiv attityd till jAmstélldhet (Hubbard et al.
2003). Det finns dven svenska studier som vi-
sar pa betydelsen av hogre utbildning genom att
hogre utbildade i storre omfattning far sina barn
att genomfora kénsneutrala uppgifter i hemmet
(Evertsson 2006). | en familj dar pappan utfor
en del av hushallsarbetet dkar chansen att so6-
nerna gor detsamma nér de blir aldre (Lahne &
Wenne 2012). Aven Cunningham (2001) visar
att socialiseringsprocesser paverkar séner, ex-
empelvis s& har pappans hushallsarbete under
uppvéxten betydelse for sonernas hushéllsarbete
da de &r i 30-arsaldern.

Hemarbetets fordelning
paverkar andra livsomraden
Harryson har i sin avhandling genomfort en en-
katundersokning med data fran 574 killar och
506 tjejer (undersokningen genomfordes for-
sta gangen 1981 nar de var 16 ar, darefter vid
18, 21, 30 och 42 ars alder) kompletterade med
registerdata om anstallda pa deltagarnas arbets-
platser samt intervjuer. Slutsatserna var att kvin-
nor hade huvudansvar for det obetalda arbetet.
Analysen visade att ojamstalldhet i det obetalda
arbetet ar en viktig faktor for psykisk ohélsa
bland bade man och kvinnor, pa arbetsplatsen
var ojdmlikhet kopplat till psykisk stress bland
kvinnor. De arbetsplatser som hade mer jam-
stéllda arbetsplatsmonster hade lagre och mer
likartade nivaer av ohalsa bland man och kvin-
nor. Jamstalldhet pa arbetsplatser och i hemmet

&r viktigt for att minska den psykiska ohdlsan
bland bade kvinnor och méan, men ocksa for att
uppna en god genomsnittlig hélsa i befolkning-
en (Harrysson 2013). En ojamn fordelning av
hemarbetet kan ocksa minska maéjligheterna till
karriar och utveckling i arbetslivet, heltidsarbete
samt mojligheterna for god I6neutveckling.

FOrsorjning och boende
Det finns olika satt att mata ekonomiska forut-
séttningar och utsatthet. Det dr vanligare att tje-
jer har svart att betala I6pande utgifter och de tar
oftare tar emot pengar fran narstaende. Men det
ar vanligare att killar har sa allvarliga svarighe-
ter med sin ekonomi att deras skulder ar foremal
for Kronofogdemyndigheten och att de riskerar
vrékning.

Ekonomisk utsatthet
vanligare bland unga
kvinnor och utrikesfodda
Manga i aldern 13-25 ar bor med sina forald-
rar och paverkas av de ekonomiska villkoren i
familjen. En fraga for att undersoka ungas egna
ekonomiska forutsattningar ar att frdga om for-
maga att betala rakningar. Enligt Ungdomssty-
relsens ungdomsenkat 2012 har 18 procent av
tjejerna i aldern 1625 ar vid flera tillfallen haft
svarighet att betala lopande utgifter under det
senaste aret, jamfort med 14 procent bland killar
(figur 4.7). Skillnaderna mellan kdénen &r storre
i dldersgruppen 20-25 ar (23 procent av tjejerna

och 17 procent av killarna).

Vi ser en tendens till att utrikesfodda i storre
utstrackning an inrikesfodda nagon gang har
haft svarigheter att betala I6pande utgifter under
aret. Resultaten fran Ungdomsstyrelsens attityd-
och vérderingsstudie 2013 stdrker bilden av en
sérskilt utsatt situation for utrikesfodda.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

N=78), och bor tolkas med viss forsiktighet.

*Berakningarna for utrikesfodda baserar sig pa svar fran ett begransat antal unga (tjejer N=114, killar

Figur 4.7 Andel som haft svart att klara l6pande utgifter som hyra och rak-
ningar under de senaste 12 manaderna, efter bakgrund och koén, 16—25 ar,

2012. Procent.

Genom Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat
2012 ser vi skillnader mellan unga som bor i
storstdder med dess fororter dar 19 procent av
tjejerna har haft svarigheter vid flera tillfallen,
jamfort med 11 procent av killarna. Det finns en
liknande tendens bland unga som har hégutbil-
dade foraldrar (eftergymnasial utbildning minst
tre ar), 18 procent av tjejerna och 11 procent av
killarna. Bland killarna finns en skillnad beroen-
de pa foraldrarnas utbildningsniva. Bland killar

som har hogutbildade foraldrar har 11 procent
haft svarighet flera ganger, medan det ar 19 pro-
cent bland Killar vars foréldrar hogst har gym-
nasieutbildning.
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Vanligare bland yngre
tjejer att ta emot pengar
av narstaende

Pa fragan om unga tar emot pengar fran for-
aldrar eller andra narstdende finns inte sa stora
skillnader mellan koénen (figur 4.8). Men det &r
vanligare i gruppen 16-19 ar att tjejer far sadant
stod. Det ar 47 procent bland tjejerna i denna al-
dersgrupp som ofta tar emot pengar jamfort med
39 procent bland killarna.

Allvarlig skuldsattning och
vrakning vanligare bland killar
Antalet ansokningar om betalningsforelaggande
riktade mot 18-25-aringar har 6kat med 10 pro-
cent mellan 2008 och 2012. Unga man éar fore-
mal for merparten av dessa, 56 procent 2012,
men kvinnornas andel har 6kat nagot under den
senaste femarsperioden. Bland beslut om betal-
ningsforelaggande i samma aldersgrupp ror 53,5
procent killar och 46,5 procent tjejer. Vi ser dn
tydligare konsmonster bland dem som har sé all-
varliga skulder att de ar foremal for indrivning
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkéat 2012.

Kommentar: Berakningarna for utrikesfodda baserar sig pa svar fran ett begransat antal unga (tiejer N=115
tjejer, killar N=82 &r 2012), och bor tolkas med viss forsiktighet.

Figur 4.8 Andel som har fatt ekonomisk hjalp av sina foraldrar eller annan
anhorig under de senaste 12 manaderna, efter bakgrund och kon, 16—25 ar,

2012. Procent.
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hos Kronofogdemyndigheten. Bland killar i al-
dern 16-25 ar ar det 5,3 procent som Ar registre-
rade som géldenérer hos myndigheten, jamfort
med 2,7 procent bland tjejer (Ungdomsstyrelsen
2013b). Annorlunda uttryckt &r tva tredjedelar
av galdendrerna i den aldern killar, och en tred-
jedel tjejer. Skuldsattningen tkar med stigande
alder inom ungdomsgruppen.

Genomsnittsskulden for killar var 6 517 kro-
nor 2012, och motsvarande for tjejer var 4 780
kronor. Killars totala skuld var 1 274 miljoner
kronor, och tjejers 250 miljoner kronor. Okning-
en jamfort med foregdende ar ar mer tydlig for
Killar an for tjejer (da var skulden 958 miljoner
kronor, jamfort med 247 miljoner kronor). Kil-
lars skuldbelopp till stat och kommun &r ocksa
betydligt hogre. Skillnaderna ar tydliga nar det
galler boter, brottsofferfonden, felparkeringsav-
gifter, fordonsskatt och skattekonto (Ungdoms-
styrelsen 2013b).

Awven nar det galler vrikning &r Killar dverre-
presenterade i gruppen 18-25 ar. Killarna drab-
bas av en mycket stor del av sdval begarda som
genomférda avhysningar, men dven andelen be-
gérda avhysningar for tjejerna har 6kat medan
den ligger kvar pa samma niva for killarna.

Av 969 ansokningar om avhysning 2010 gall-
de 58 procent killar och 42 procent tjejer, denna
konsfordelning har varit ungefér densamma se-
dan 2006. Av de 296 verkstéllda avhysningarna
2006 gallde 61 procent killar och 39 procent tje-
jer (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Ungas bostadssituation
efter bostadsform och alder
De som ar fodda i borjan av 1990-talet haller nu
pa att etablera sig pa bostadsmarknaden. Ungas
mojligheter till egen bostad ser olika ut, bland
annat beroende pa bostadsort.

Under 2012 uppgavl54 kommuner att de har
brist pa bostader som unga efterfragar (Boverket
2012). Bostadsbristen ar mest tydlig i storstads-
regioner och andra storre stader dit inflyttningen
av unga &r stor, det handlar om Stockholm, Go-
teborg, Malmé och 6vriga hogskoleorter.

Det finns stora skillnader mellan kvinnor och
man i hur stor andel som bor kvar hemma hos
foraldrarna. Enligt Statistiska centralbyrdn och
Boverkets siffror bodde cirka 29 procent av
kvinnorna i aldergruppen 20-25 ar kvar i forald-
rahemmet 2011 (figur 4.9). Motsvarande siffror
for man &r 44 procent.

[l | foraldrahem [ Hyresratt 1:a hand [7] Hyresratt 2:a hand [l Bostadsratt [ ] Villa [ Annat

Tjejer

Killar

0 20 40

60 80 100

Kalla: Boverket 2012.

Kommentar: | hyresrétt ingar &ven studentbostader.

Figur 4.9 Boendeformer bland unga, efter kén, 20—25 ar, 2011. Procent.
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Ungefér 49 procent av kvinnorna bor i hyres-
ratt i 1:a hand, bland mén &r andelen 33 procent.
Unga i storstdder och i mindre kommuner bor
kvar hemma hos sina foraldrar i hégre utstréck-
ning an unga fran stérre kommuner utanfor
storstader. Ett eget rum kan ha betydelse for
studieresultat och andra mojligheter i framtiden,
Boverkets matning visar att 2009-2010 hade 96
procent i aldern 13-18 ar eget rum. Det ar sma
skillnader mellan flickor och pojkar.

Forandringsarbete
I det hadr avsnittet diskuterar vi férandrings-
arbete pa arbetsmarknaden. Vi har gjort ett urval
av initiativ och projekt som framst syftar till att
forandra ungas arbetsliv utifran ett jamstalld-
hetsperspektiv.

Som vi har sett i kapitlet innefattar jamstalld-
het pa arbetsmarknaden en méangd olika fragor.
Det finns kopplingar till de jamstalldhetspoli-
tiska malen genom ett aktivt arbete for att uppna
ekonomisk jamstélldhet, det vill s&ga att kvin-
nor och mén ska ha samma mojligheter och vill-
kor i fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut. Det kan
ocksa handla om jamstalldhetspolitiska mal som
att verka for en jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet samt att kvinnor och
mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.
Jamstalldhet handlar &ven om det personalpoli-
tiska arbetet som ratten att inte bli diskriminerad
pa grund av kon och att inte bli utsatt for trakas-
serier och sexuella trakasserier.

Pagaende utredning om

jamstalldhet i arbetslivet
Just nu pagar ett arbete for att oka jamstalldhe-
ten for man och kvinnor genom Delegationen for
jamstalldhet i arbetslivet (JA-delegationen) som
tillsattes i oktober 2011. Delegationens uppgift ar
att bland annat sammanstélla och tillgangliggdra
kunskap om kvinnors och méns olika villkor och
mojligheter samt om de forhallanden som utgor
grund for skillnaderna och att lamna férslag pa
insatser for dkad jamstalldhet. Delegationen kom-
mer bland annat att publicera en kartlaggning av
forskning om ungas utbildningsval, en uppféljning
av SOU 2003:16 som handlar om mansdominans
i foréndring samt uppféljning av SOU 1994:3 om
mans forestallningar om kvinnors chefskap. | vén-
tan pé delegationens slutbetankande hosten 2014
lyfter vi i det har kapitlet fram tidigare forskning
och kunskap om kvinnors och méns olika villkor
och mojligheter i arbetslivet liksom om de forhal-

landen som &r grunden for dessa skillnader.

Ovanligt med jamstalld-

hetsinsatser for unga

pa arbetsmarknaden
Det finns fa forandringsprojekt som specifikt
kombinerar ett jamstalldhetsperspektiv med ar-
betsmarknadspolitiska satsningar for unga. Arbets-
marknadsprogram for unga beskrivs ofta vara en
central del av europeiskt policyskapande, bade pa
EU-niva och pa nationell niva (Europeiska kom-
missionen 2013). Det betyder att det finns ett stort
antal rapporter, studier och resolutioner om EU:s
arbetsmarknadsprogram, men det saknas ofta ett
genusperspektiv och fa problematiseringar i rela-
tion till kon diskuteras (Europeiska kommissionen
2013). Analyser av arbetsmarknadspolitiska &t-
garder inom EU har ocksa visat att manga riktade
arbetsmarknadsinsatser inom EU har en l&g repre-
sentation av unga kvinnor (Europa kommissionen
2013).
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Ovanligt med projekt for
jamstalldhet bland unga
pa arbetsmarknaden
i Ungdomsstyrelsens
bidragsgivning
Fa projekt som ansoker om bidrag fran Ung-
domsstyrelsen har en inriktning mot omradet ar-
bete och forsorjning. En anledning kan vara att
jamstalldhetsprojekt inriktade pa arbetslivet ofta
fokuserar pa vuxna i alla aldrar och inte speci-
fikt beror unga upp till 29 ar.

Ungdomsstyrelsen har inom sin bidragsverk-
samhet Jamstalldhetsstdd och Projekt for kvin-
nors organisering gett stod till f3 projekt med
koppling till ungas arbete och férsérjning. De
forandringsprojekt som finns &r ofta olika typer
av mentorsprogram. Ett exempel & Mentorskap
for unga kvinnors ledarskap — BPW Stockholm
som fick bidrag 2010. Projektet syfte var att
starka unga kvinnor i arbetslivet. Malgruppen
&r unga kvinnor som med hjélp av aldre mento-
rer stérks i att natverka och forhandla. Ett annat
mentorsprojekt Jamstélldhet i det regionala till-
vaxtarbetet drivs av Internationella Kvinnoftre-
ningen i Malmd, och ska bekédmpa arbetsldshet
bland nyanlanda hégutbildade kvinnor. Projek-
tet sammanfor personer pa ledande befattning-
ar i néringslivet med nyanlédnda hogutbildade
kvinnor.

Ett annat projekt som fatt bidrag fran Ung-
domsstyrelsen ar Yoko DJ som ska bryta kons-
uppdelade yrkesval genom att verka for en jam-
stalld DJ-scen. Projektet fick pengar 2012 och
ska forbattra arbetsmojligheterna i Goteborgs-
omradet for tjejer som ar DJ. En annan organi-
sation som fatt projektstod fran Ungdomsstyrel-
sen ar Rattviseformedlingen som arbetar for att
forandra bilden av underrepresenterade grupper
inom olika yrken. Réttviseformedlingen hjéal-
per projekt, organisationer och medier att hitta

kompetens fran grupper som vanligtvis hamnat
i skymundan pa grund av stereotypa forestall-
ningar om exempelvis kon, ursprung eller fy-
siska forutsattningar.

Satsningar for att bryta
konsuppdelningen av
arbetsmarknaden
Ett jamstalldhetsmal for arbetsmarknadsomra-
det handlar om att forsoka minska kdnsuppdel-
ningen pa arbetsmarknaden. | Sverige finns for-
slag som syftar till att géra exempelvis forskolor
och skolor mer jamstéllda (kapitel 3). Framja
kvinnors foretagande ar ett program som Till-
vaxtverket driver 2011-2014 till nytta for kvin-
nor som vill utveckla sina foretag och kvinnor
som vill starta foretag samt riktar sig till aktrer
som arbetar for att framja foretagande och fo-
retagsutveckling, exempelvis genom radgivning
och finansiering. Ett aktuellt exempel pa detta
ar att regeringen under 2013 gett Skolverket
(Utbildningsdepartementet 2013) i uppdrag att
komplettera informationskampanjen om lérar-
och forskollararyrkena och de nya ldrar- och
forskollararutbildningarna sa att den till viss del
specifikt inriktas pa att attrahera fler man till
forskollararutbildningen. Syftet ar att 6ka an-
talet och andelen mén inom dessa utbildningar.
Sveriges Kommuner och Landsting driver just
nu projektet Sveriges viktigaste jobb for att 6ka
kunskapen om jobb i kommuner och landsting.
Aven for detta projekt handlar det om att rekry-

tera fran delvis nya malgrupper.

Ett annat exempel & Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) som 2009-
2014 driver ett program for att 6ka jdmstalldhet
och mangfald i kommunernas sékerhetsarbete.
Programmet syftar bland annat till att 6ka an-
delen kvinnor inom raddningstjansten och i
forlangningen bidra till att minska kénsuppdel-
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ningen av arbetsmarknaden. Andelen kvinnor
bland heltids- eller deltidsbrandmaén &r 2,4 res-
pektive 4,0 procent. MSB har satt som mal att
fran och med 2014 ska 40 procent av alla som
nyrekryteras vara kvinnor.

Forslag om mer
jamn fordelning av

foraldrapenning
Under hosten 2013 har det kommit forslag
som svarar mot de jamstélldhetspolitiska ma-
len om en mer jamn fordelning av hem- och
hushallsarbete. Regeringen vill i propositionen
Nya aldersgranser och okad flexibilitet i for-
aldraforsakringen fortydliga bada foraldrarnas
ansvar for barnet samt minska konflikter mellan
foraldrar och ldmnar forslag om att foraldrapen-
ningens ersattningsnivaer ska delas lika mellan
foraldrar med gemensam vardnad om ett barn
(prop. 2013/14:4). Aldersgransen for att ta ut
foraldrapenning hojs sa att formanen kan lam-
nas till dess att barnet har fyllt tolv &r mot i dag
atta ar for att underlatta for foraldrarna att ta le-
digt fran arbetet &ven for aldre barn, exempelvis
under lov och studiedagar, eller vid deltagande i

forskolans och skolans verksamhet.
Jamstalldhetsbonusen inférdes den 1 juli 2008
med syftet att uppmuntra till en jamnare fordel-
ning av fordldradagarna. Ju jdmnare foraldrada-
garna fordelas mellan foréldrarna, desto hogre
blir bonusen, hogsta bonus &r 13 500 kronor
for ett barn. Men tidigare utvarderingar visar
att jamstalldhetsbonusen inte haft nagon effekt
pa uttaget av fordldrapenningen (Forsakrings-
kassan 2010). Skalet anses vara krangliga reg-
ler kring ansokan och att manga foraldrar inte
kant till att de kunnat ansoka. Sedan dess sa har
reglerna andrats och ersattningen betalas ut au-
tomatiskt nar kriterierna ar uppfyllda. Det kan
ocksa handla om andra aspekter an att de eko-

nomiska paverkar hur familjer valjer att fordela
foraldrapenningen, vilket har beskrivits tidigare
i detta kapitel.

Arbetsmarknadsprojekt

for unga med stod fran

Europeiska socialfonden
Under perioden 2007-2013 har Europeiska so-
cialfonden i Sverige arbetat med kompetens-
utveckling bland personal, och utveckling av
arbetet kring arbetslosa. | de forstndmnda pro-
jekten har konsfordelningen varit jdmn bland
deltagarna 15-24 ar. Bland deltagarna i projekt
for arbetslésa har hela 44 procent varit i alders-
gruppen 15-24 ar. Av dem sa var omkring 44
procent tjejer och 56 procent killar (Europeiska
socialfonden 2013). Projekten som far stod av
fonden ska arbeta med bade jamstalldhet och
tillganglighet. Fonden har ocksa gett stod till
ett antal projekt som ska 6ka andelen kvinnor
i mansdominerade organisationer, samt bidra
till kunskapsutveckling inom jamstélldhets- och
mangfaldsomradet. De flesta forandringsarbe-
ten pa arbetsmarknaden riktar sig dock till ett
bredare urval av aldrar an unga eller &r inriktade
pa unga men har inget tydligt genus- eller jam-
stalldhetsperspektiv. Inom ESF stalls krav pa att
alla projekt ska jamstalldhetsintegreras.

ESF Jamt heter l&nsstyrelsernas gemensamma
satsning for att projekt inom Europeiska soci-
alfonden i Sverige ska genomsyras av ett jam-
stalldhetsperspektiv. Stodorganisationen bestar
av en nationell koordinator och atta projekt-
stodjare som erbjuder kostnadsfri radgivning
och utbildning runt om i landet och satsningen
har pagatt 2009-2013. ESF Jamt lyfter fram ett
antal projekt som de menar kommit lite l&ngre
med jamstalldhetsarbetet (ESF Jamt 2012). | en
kommande studie fran Temagruppen Unga i ar-
betslivet har ett sextiotal utvarderingsrapporter
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fran ungdomsprojekt analyserats. Studien visar
att det finns ett antal goda exempel men att det
ofta saknas en utvecklad och uttalad strategi
nar det géller jamstalldhetsintegreringsarbetet.
Sveriges prioritering av jamstélldhet inom so-
cialfondsprogrammet ar unik i det europeiska
sammanhanget, samtidigt som det finns flera
forslag pa hur arbetet kan starkas framover for
att fa storre effekt (Hallin et al. 2012).

Larlingsprojekt som
metod for att bryta
kdnssegregation
Ett projekt med inriktning pa unga och jam-
stalldhet med stod fran socialfonden ar Larling
2.0 som vander sig till langtidsarbetslésa 18-24
ar. Det &r region Varmland och Arbetsférmed-
lingen samt samtliga kommuner i Varmlands
lan som har varit involverade. Syftet med pro-
jektet ar att underlatta for unga kvinnor och mén
att etablera sig pa arbetsmarknaden, deras kom-
petens ska matchas mot lediga arbeten. Med
hjalp av ESF Jamt insdg projektledarna inom
Larling 2.0 att de sjdlva utgick fran en kdns-
stereotyp bild av en larling och vilka féretag
som behdvde larlingar. De hade utgatt fran en
kille som de beskriver "inte var rédd att ta i”.
Med hjalp av en metod for jamstélldhetsanalys
kartlade ESF Jamt deras arbete och fann att fler
unga mén &n unga kvinnor var ldrlingar och
&ven att fler unga mén &n kvinnor fick arbete
efter larlingsutbildningen. Projektet férandrade
da hur de formulerar annonser, samt arbetar mer
for att bryta konsstereotyper genom att exem-
pelvis ifrdgasatta foretagarnas bild att de ska
anstalla en kille.

Ett annat larlingsprojekt har drivits av Radd-
ningstjansten syd och Landskrona raddnings-
tjanst. De har velat bryta segregering pa arbets-
marknaden i relation till kon och etnisk bak-

grund och infora en larlingsutbildning som leder
vidare till den nationella utbildningen (SMO)
som &r en utbildning till brandman. R&ddnings-
tjnsten ar av tradition en mansdominerad sek-
tor.

Malgruppen var ungdomar mellan 18 och 24
ar, arbetslsa eller mellan studier och arbete.
Forutom att vara unga och utan jobb skulle
deltagarna ha flerspraklig och kulturell kom-
petens eller ndgon funktionsnedsattning, efter-
som dessa grupper ar underrepresenterade inom
SMO-uthildningen. Malen formulerades vara
att féra ungdomar fran arbetsloshet till anstall-
ningsbarhet och 6ppna réddningstjdnsten som
arbetsgivare for arbetslésa ungdomar, kvinnor,
personer med flersprakighet och funktionsned-
séttning for att sedan i sin tur leda vidare till den
nationella utbildningen SMO. Medfinansiarer
vid sidan av ESF har varit arbetsformedlingen i
berérda kommuner och Raddningstjénsten syd.

Projektet har nyligen avslutats och det ar for
tidigt att se hur manga som gar vidare till SMO-
utbildningen, men enligt MSB planerar flera av
larlingarna att stka till SMO. Tidigare larlings-
projekt i kommunerna har medfort att larlingar-
na fatt anstallning inom raddningstjansten som
brandman, eller som brand- eller sakerhetsvar-
dar.

Forstarkt uppdrag for
Diskrimineringsombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen har fatt ett for-
stérkt uppdrag att arbeta med tillsyns- och frém-
jandeinsatser. Detta géller arbetsgivares arbete
med l6nekartlaggning och l&rosétenas arbete
med aktiva atgarder (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet 2013). Dessa atgarder forvantas paverka
unga som sysselsatta och unga som &r studenter

pa hogskolor eller universitet.
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Jamstalldhetsintegrering
i kommuner

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
under perioden 2008-2013 drivit Program for
héllbar jamstalldhet i syfte att stodja arbetet med
jamstalldhetsintegrering pa lokal och regional
niva. Ett 70-tal kommuner har fatt utvecklings-
arbeten finansierade. Programmet verkar for
att alla som anvénder offentligt finansierad
verksamhet ska kunna garanteras ett likvardigt
bemotande och en likvérdig service, och att re-
surser ska fordelas pé ett jamstallt satt. Malet ar
att inforliva jamstéalldhet som en naturlig del i
alla styr- och ledningssystem, samt i rutiner och
metoder sa att verksamheten kan sékerstélla en
jamstalld fordelning av makt och resurser och
erbjuda likvardig service till kvinnor, maén,
flickor och pojkar.

SKL stodjer jamstélldhetsarbetet i landets
kommuner och landsting pa olika sétt. Program-
met fick finansiering for att informera om jam-
stélldhetsintegrering, ge ekonomiskt stod for ut-
vecklingsarbete, utbilda jamstalldhetsstrateger,
skapa forum for erfarenhetsutbyte, upprétta en
webbaserad kunskapsbank, vidareutveckla led-
ningssystem, metoder och verktyg for organisa-
tions- och kvalitetsutveckling i kommunal verk-
samhet for att inforliva jamstalldhetsintegrering
i dessa, inratta projektledning och projektsekre-
tariat inom SKL samt processutvardering.

Manga kommuner har utifrn ett jamstalld-
hetsperspektiv gjort en éversyn av dokument
som styr verksamheten, som policyer och vér-
degrund samt andra dokument som styr mal och
prioriteringar. Kommunforbundet Ostsam har
exempelvis analyserat och omarbetat strategiska
planer for kollektivtrafiken i Ostergotland, s att
kollektivtrafiken ska svara upp mot bade mans
och kvinnors, pojkars och flickors behov. Aven
samverkansavtal for gymnasieskolan i Ostergot-
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land har analyserats och nu finns skrivningar om
att genusperspektiv ska beaktas i utbudet och
genomforandet av alla gymnasieutbildningar,
att studie och yrkesvégledning ska vara genus-
medveten for att motverka traditionsbundna val
samt och den ska félja upp flickors och pojkars
val, och lokalisering, dimensionering och eko-
nomiska insatser for pojkar respektive flickor
(Sveriges Kommuner och Landsting 2011).

Stockholms [&ns landsting har exempelvis
utvecklat indikatorer for jamstalld och jamlik
vard. Bade kon och alder redovisas och diagno-
ser som drabbar bdde méan och kvinnor, flickor
och pojkar lyfts fram och att data ska vara re-
presentativa i relation till detta. Manga exempel
handlar ocksa om resultat som férandrade atti-
tyder och normer, exempelvis att manga skolor
som arbetat med jamstélldhet marker att elev-
erna ar mer tillitande mot varandra vad galler
kdnsnormer.

Som ett stod for arbete med jamstalldhetsin-
tegrering finns portalen jamstall.nu. Webbplat-
sen &r ett samarbete mellan SKL, Vinnova, Na-
tionella sekretariatet for genusforskning samt
Tema likabehandling. Dér beskrivs goda exem-
pel inom flera omraden, bland annat organisa-
tion och arbetsliv.

Jamstalldhetsintegrering
i myndigheter

Mellan 2008 och 2010 fick Nationella sekreta-
riatet for genusforskning vid Goéteborgs univer-
sitet i uppdrag av regeringen att bygga upp ett
stod for statliga myndigheters arbete med jam-
stélldhetsintegrering. Det fick namnet Jdmi och
bestod av programrad (programansvarig, senior
utredare, utredare, forestandaren for Nationella
sekretariatet for genusforskning samt en refe-
rensgrupp). Jami samordnade utbildningar, kon-
ferenser, seminarier och en hégskoleutbildning.

De tog ocksa fram rapporter och information om
jamstalldhetsintegrering som har spridits genom
den nationella kunskapsportalen jamstalld.nu.
Programmet visade att det finns ett behov att ut-
veckla ett tydligare styrsystem for myndigheter-
nas arbete med jamstalldhetsintegrering (Hall-
dén et al. 2011). Under 2013-2014 har 18 myn-
digheter fatt i uppdrag att arbeta sarskilt med
jamstalldhetsintegrering, med kunskapsstod fran
Nationella sekretariatet for genusforskning vid
Goteborgs universitet.

Normkritiskt arbete

I inledningen diskuterade vi normkritiska per-
spektiv i relation till jamstéalldhetspolitiken.
Konstruktiv normkritik &r ett metodmaterial
som har tagits fram for den som vill arbeta
normkritiskt i forandringsarbete inom arbetslivet
(Tema likabehandling 2012). Angreppssattet
innebdr att identifiera och foréndra stukturer
och normer som pa olika satt begransar
handlingsutrymme och madjligheter. En viktig
utgangspunkt ar att analysen identifierar var
makten ligger, och déarmed en stor del av
ansvaret for ett fordndringsarbete. Materialet
beskriver hur olika normer paverkar varandra.
Om ett forandringsarbete exempelvis &r inriktat
mot unga eller kvinnor kan detta innebéra att
reflektera dver vilka unga eller kvinnor som
omfattas av arbetet.

Directa och Diversa ar tva projekt som bedrevs
parallellt for att utveckla Arbetsformedlingens
service for laguthildade som inte har svenska
som forstasprak. Projektet bedrevs 2010-2012
och var ett samarbetsprojekt mellan Arbetsfor-
medlingen inom arbetsmarknadsomradet Hud-
dinge och Sodertélje med Botkyrka, Huddinge
och Sodertélje kommuner. Directa var formule-
rat som ett metodutvecklingsprojekt for arbete
med personer som stod utanfor arbetsmarkna-
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den. Diversas uppdrag var kompetensutveckling
av personalen; att 6ka kunskap och medveten-
het om normsystem och likabehandling samt att
sprida kunskap om Directas arbetssatt. Directas
mal var att bidra till att malgruppen lattare ska
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Diver-
sas mal var att utoka och utveckla personalens
kompetens sé att de kan ge samtliga kunder rétt
stod. Syftet med projektet var att 6ka kunskap
och medvetenhet bland personalen om stereo-
typer, fordomar, diskriminering, normsystem
och likabehandling for att sedan kunna sprida
de metoder och arbetssatt som Directa arbetade
fram.

Ett projekt som fdrsdker bryta traditionella
normer kring mansdominerade yrken &r Jamlikt
och jamstéllt skogsbruk, som drivs av Kalix na-
turbruksgymnasium 2011-2013 och &r ett sam-
arbete med Arbetsformedlingen, skogsholag och
berorda fackféreningar i Norrbotten och Véster-
botten. Syftet med projektet &r att utveckla en
modell for att sdkra arbetskraftsforsérjningen
inom skogsnaringen inom lanen. Malgrupperna
for projektet ar kvinnor som &r langtidssjuk-
skrivna eller langtidsarbetslosa, eller kvinnor
som ar utlandsfodda och langtidsarbetsldsa.
Projektet ska paverka traditionella strukturer
inom skogsbruk och foréndra attityder kring
kon, etnisk bakgrund och funktionsnedsattning
hos arbetsgivare och arbetsplatser.

Ett annat projekt &r Steget vidare som &r ett
samarbete mellan Ume& kommun socialtjans-
ten, forsékringskassan, arbetsformedlingen och
landstinget i Vasterbotten. Projektet pagar mel-
lan 2011 och 2013 och det ska mota behoven hos
man och kvinnor mellan 25 och 65 som behdver
samordnat stod for arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Projektet finansieras delvis av Europeiska
socialfonden och nagra mal med projektet ar att
hélften av deltagarna gar vidare till arbete eller

studier och att genom tillganglighet och jam-
stélldhet oka deltagarnas egenmakt, hélsa och
livskvalitet. Det handlar d&ven om att identifiera
och analysera deltagarnas dolda rehabiliterings-
hinder. Organisationerna ska fa okad kunskap
om jamstalldhet, tillganglighet, dolda rehabili-
teringshinder, etnicitet, alder, funktionshinder,
trosuppfattning, kon samt sexuell 1aggning i de
ordinarie verksamheterna.

Projektet Svenska kyrkan éppnar portarna syf-
tar under 2011-2013 att starka och forbereda de
kyrkliga arbetsplatserna i Luled stift att ta emot
manniskor som star utanfor arbetsmarknaden.
Malsattningen ar att Svenska kyrkan i Luled
stift ska ha en organisation med fortroendeval-
da, medarbetare, chefer och frivilliga som har
ratt kompetens och forutséttningar for att arbeta
med likabehandling och utanférskap. Ett delmal
med projektet &r att 6ka kunskapen kring och ar-
betsformer for jamstalldhet och likabehandling
pa den egna arbetsplatsen.

Det finns &ven andra forandringsprojekt som
MINE - Projekt arbetsplatskultur som ska tka
den etniska mangfalden i néringslivet. Aven
detta projekt har finansierats av Europeiska so-
cialfonden och det har pagatt 2011-2013. Syftet
med projektet &r att hjélpa arbetsgivare att han-
tera mangfald pa arbetsplatsen. Mal med pro-
jektet dr att 6ka kunskapen pa foretagen om sin
egen och andras kulturer. Projektet vill sprida
kunskap om andra kulturer, 6kad medvetenhet
kring fordelar med mangkulturella arbetsplatser,
samt kunskap i foretag om hur de kan motverka
diskriminering och frdmja likabehandling. En
aspekt ar att 0ka foretagens medvetenhet om
fordelar med en mangkulturell arbetsplats.
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Avslutning

Detta kapitel beskriver hur jamstélldheten ser
ut bland tjejer och killar inom nagra specifika
omraden kopplade till ungas etablering. For
de jamstalldhetspolitiska delmélen ekonomisk
jamstélldhet och jamn fordelning av det oavlo-
nade hem- och omsorgsarbetet beskrivs ett antal
indikatorer.

Det finns flera skillnader i deltagandet pa ar-
betsmarknaden. Etableringsaldern, det vill siga
den alder nar tre fjardedelar av en érskull har
arbete, 1ag 2012 pa 28 ar for kvinnor och 26 ar
for mén. Det ar betydligt vanligare att kvinnor
arbetar deltid i samtliga aldrar sa dven bland
de yngre. Skillnaderna kan bland annat bero pa
att unga kvinnor i hogre utstrdckning studerar
pé hogskola eller universitet och arbetar deltid
vid sidan av studierna men det kan ocksa vara
sa att tjejer arbetar inom sektorer dar deltid ar
vanligare. Fragan om deltidsarbete ar viktig for
jamstalldhetspolitikens mal om ekonomisk jam-
stalldhet, deltidsarbete ger bade lagre inkomst
i dag, lagre pension och kan paverka framtida
inkomst.

Precis som inom uthildningen sa ser vi en be-
tydande segregation inom olika omraden bland

unga pa arbetsmarknaden. Endast tre av de tret-
tio vanligaste yrkeskategorierna bland unga
har en jamn konsférdelning dar man respektive
kvinnor utgdr 40-60 procent. Vi ser samma
monster bland vuxna.

Jamstéllda l6ner &r en forutsattning for eko-
nomisk sjalvstandighet. Unga som forvérvsar-
betar har i genomsnitt l&gre inkomst &n den 6v-
riga befolkningen, men redan bland unga 18-25
ar ser vi att inkomsterna skiljer sig a mellan
konen. Fragan om loneskillnader bland unga ar
viktig da det finns en risk att denna ojamlikhet
bestar, och forstarks, under arbetslivet.

Ekonomisk sjalvstandighet ett centralt mal
for jamstalldhetspolitiken pa arbetsmarknaden
men mycket arbete for att forandra forhallanden
inom omradet arbete och forsorjning ar inriktat
pa aldre. Vi ser ocksa att projekt for att gora ar-
betsmarknaden mindre kénsuppdelad ofta riktar
in sig pa att starka tjejer och sallan pa att kil-
lar ska gora mindre konstraditionella val. Jam-
stalldhetsarbetet for arbetslivet bor vara inriktat
pa att na bade tjejer och Killar och det beh6vs
ocksa fler satsningar pa jamstalldhet i arbetsli-
vet.
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Jamstalldhet 1 hemmet

— sa fordelar unga vuxna
hushalls- och omsorgsarbetet

Marie Evertsson, Sociologiska institutionen, Stockholms universitet
Katarina Boye, Institutet for social forskning, Stockholms universitet

Inledning

Manga anser att de unga bar froet till en mer
jamstalld framtid. Unga vuxna forvantas vara
mer fria fran traditionella normer om kvinnligt
och manligt och lattare kunna férhandla sig fram
till mer jamlika forhallanden och en mer jamn
fordelning av det obetalda arbetet i hemmet.
Teorier om den nya och mer jamstéllda tidens
forhallanden har redan nagra &r pa nacken dar
t.ex. Giddens ’rena forhallanden’ karakteriseras
av dppenhet, dmsesidighet och nérhet (Giddens
1992). Studier har dock ifrdgasatt i vilken ut-
strackning som dagens kvinnor och mén verk-
ligen kan forhandla sig fram till jamstallda for-
héallanden (se Ahlberg, Roman & Duncan 2008,
Smart & Shipman 2004).

Fordelningen av hushallsarbetet ar fortfarande
ojadmn till kvinnors nackdel och det &r betydligt
vanligare att kvinnor arbetar deltid nér de har
sma barn. Studier har dock visat att pappors tid
med sina barn har dkat. Fadernas andel av for-
aldraledigheten narmar sig en fjardedel och de
anvander ungefér en tredjedel av de sa kallade
VAB-dagarna (for vérd av sjukt barn) (Eriksson
& Nermo 2010, Forsékringskassan 2011). Det
finns alltsa tecken som tyder pa att atminstone
delar av det obetalda arbetet forandrats och bli-
vit mer jamstallt samtidigt som vi vet ganska

<« foto: Colourbox.com

lite om hur hushélls- och omsorgsarbetet ser
ut bland unga vuxna. Om en férandring mot en
jamnare fordelning &r pd géng ar det i denna
grupp vi bor finna tecken pa den.

| detta kapitel studeras hur kvinnors och mans
instéllning till jamstalldhet och tid i obetalt ar-
bete forandrats genom att jamféra de som var
19-30 ar gamla 2000 med de som var i samma
alder 2010. Kan vi finna tecken pa dkad jam-
stalldhet och en jamnare fordelning av hushalls-
och omsorgsarbetet bland unga vuxna under
dessa tio ar? | vilken utstrackning hanger en
eventuell forandring i fordelningen av hushalls-
arbetet samman med en mer positiv instéllning
till jamstéalldhet i hemmet? Vi kommer &ven att
studera om och hur mycket tid unga vuxna &g-
nar at omsorg om anhdriga och slaktingar som
de inte bor ihop med. I kapitlet anvands data
fran Levnadsnivaundersokningen (LNU, se
http://www.sofi.su.se/forskning/tre-forsknings-
avdelningar/Inu).*

Undersokningen i kapitlet géller i forsta hand
de som bor med foraldrar, &r ensamboende eller
sammanboende med en person av motsatt kon.
Eftersom andelen samkonade sammanboende i
urvalet &r litet har vi ingen mojlighet att studera
hur hushéllsarbetsfordelningen ser ut for dessa.
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Den studerade gruppen
Innan vi gar in pa resultaten redovisar vi kort
nagra grundlaggande egenskaper hos de unga
vuxna som vi studerar, framfor allt nar det gal-
ler hushallssammanséttning och sysselséttning.
Tabell 4.10 visar uppgifter for kvinnor och mén
som intervjuades 2010, men vérdena &r snarlika
for dem som intervjuades 2000. Ungefar en fjér-
dedel av bade kvinnorna och mannen i urvalet

bor med en foralder, sannolikt i fordldrahemmet,
medan drygt 40 procent av méannen och drygt 30
procent av kvinnorna bor ensamma. Resterande
bor med en partner. Det &r nagot vanligare bland
sammanboende kvinnor &n bland sammanbo-
ende mén att ha barn i hushallet.>° Detta speglar
det faktum att kvinnor i genomsnitt ar ett par
ar yngre an man nar de blir féraldrar. Totalt 16
procent av de sammanboende kvinnorna och 8

Tabell 4.10 Hushallssammanséattning och sysselsattning, efter kon, 19-30 ar

2010. Procent

Killar Tjejer
Andel Antal Andel Antal
Hushallssammansattning
Bor med foréalder * 24,73 205 22,10 187
Bor ensam** 41,62 345 31,68 268
Bor med partner utan barn 25,33 210 30,02 254
Bor med partner och ett barn 5,67 47 9,81 83
Bor med partner och flera barn *** 2,65 22 6,38 54
Yngsta barnets alder: 0-1 ar 60,56 43 51,61 80
Yngsta barnets alder: 2-14 ar 39,44 28 48,39 75
Sysselséttning
Arbetar 62,48 518 58,98 499
Arbetar: Arbetstid (timmar/vecka) (gen?c’siﬁr:tt) 518 (gens;?w;zzn) 499
Arbetar: Medianinkomst (kronor/ar) (giﬁirr?s(::i)tt) 518 (gtﬁzr:s?n(i)tt) 499
Studerar 29,43 244 37,94 321
Varken arbetar eller studerar 14,35 119 15,01 127
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procent av méannen har barn. De flesta av dem
som &r foraldrar har endast ett barn och det &r
vanligt att barnet &r litet; 60 procent av faderna
och drygt 50 procent av mddrarna har ett barn
som ar 0-1 ar gammalt.

Det ar relativt vanligt att unga vuxna studerar,
detta galler en knapp tredjedel av ménnen och
38 procent av kvinnorna. Ungefér 60 procent av
ménnen och kvinnorna yrkesarbetar och dessa
har en genomsnittlig arbetstid pa knappt 37
respektive 30 timmar per vecka. Deras genom-
snittliga arsinkomst ar relativt lag vilket sanno-
likt delvis beror pé att manga inte har befunnit
sig pa arbetsmarknaden s lange, delvis pa att
vissa av de som arbetar gor det vid sidan av stu-
dier. Inkomsten ar ocksé betydligt lagre bland
kvinnor &n bland mén vilket bland annat har att
gora med att fler kvinnor &n man studerar och
att fler kvinnor jobbar deltid. Kénsskillnaden i
inkomst speglar ocksa i viss man det allmanna
konslonegapet. Slutligen finns en grupp om ca
15 procent kvinnor och man som varken stude-
rar eller arbetar. Denna grupp innefattar bland
annat arbetslosa.

Installningen till

jamstalldhet

Sverige dr kant som ett av de mest jamstallda
landerna i varlden om vi ser till hur det obetalda
och betalda arbetet fordelas mellan kvinnor och
man. Delvis beror detta pa den politik som forts
dér syftet tidigt var att framja méans foraldrale-
dighet och underlatta for foraldrar att kombine-
ra betalt med obetalt arbete (Cederstrand 2011,
Klinth 2002).

Tecken pa
langsammare utveckling

Aven om jamstélldheten i hemmet och pé ar-
betsmarknaden 6kat betydligt tyder flera studier
pa att utvecklingen har mattats av och i vissa
fall kanske till och med avstannat. Man kan
till exempel se det i studier av kdnslénegapets
utveckling (Medlingsinstitutet 2006) och tid i
hushallsarbete dar mans tid okat blygsamt under
senare ar (Boye & Evertsson, kommande). Det
ar dock svart att avgora om tendenserna ar till-
falliga eller om de ar tecken pa en mer langsik-
tig avmattning av jamstalldheten. | det samman-
hanget &r det intressant att studera unga vuxnas
instéllning till jamstalldhet i hemmet. Blir de
mer konservativa &r risken stor att det vi ser &r
ett reellt trendbrott. En viktig fraga blir darmed
om vi kan finna en forandring i installningen till
jamstalldhet bland de unga om vi jamfor hur det
sdg ut 2000 med 2010.
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Unga positiva till jamstalldhet

i hemmet, sarskilt kvinnor
En tidigare studie av barn 10-18 ar som deltog
i Levnadsnivaundersokningens barnurval 2000
visade att konsskillnaderna i barns och ungdo-
mars instéllning till jamstéalldhet val féljde de
konsskillnader som fanns bland foréldrarna.
Flickor och médrar var mer positiva till jam-
stalldhet i hemmet &n pojkar och fader (Everts-
son 2001). Har fanns ocksa tecken pa att pojkar
blev mindre positiva till jamstélldhet ju dldre de
blev. Manga av de barn som intervjuades i Barn-
LNU 2000 ingr nu i huvudurvalet for 2010 ars
undersokning och vi har darfor mojlighet att stu-
dera hur deras installning till jamstéalldhet ser ut
2010, nér de ar 19-30 ar.

I Levnadsnivaunderokningen far responden-
terna frdgan om de tycker att det ar ett bra for-
slag att satsa pa ett samhalle dar man tar lika
stort ansvar som kvinnor for barn och hushall.
Figur 4.10 visar den andel kvinnor och méan i

aldern 19-30 ar som tyckte detta var ett mycket
bra forslag 2000 och 2010. Vi jamfor ocksa med
kvinnor och man som ar 31-45 &r. En storre

andel kvinnor tycker att forslaget om jamstélld-
het i hemmet & mycket bra, 65-70 procent av
de unga kvinnorna och 55 procent av de unga
mannen har denna asikt. Dessa andelar har inte
forandrats ndmnvart mellan 2000 och 2010 och
vi finner alltsé inga tecken pé att unga har blivit
mer negativt installda till jamstélldhet i hem-
met under 2000-talets forsta artionde. Andelen
som &r mycket positiva till jamstélldhet i hem-
met ar hogre bland unga kvinnor och méan éan
bland &ldre bada aren och det tyder pa att méan-
niskor far en nagot mindre jamstalld attityd till
ansvarsfordelning i hemmet nér de blir aldre.
Eftersom LNU &r en panelundersdkning® &r de
som 2000 var mellan 19 och 30 ar i figur 4.10 i
stor utstrackning samma individer som de som
ar 31-45 ar 2010.

19-30 ar % [ Kvinnor
2000 u
Man
31-45 ar # N
19-30 &r %
2010
31045 4 I ——
| | |
0 20 40 60 80 100
Kalla: Levnadsnivaundersokningen 2000 och 2010.

Figur 4.10 Andel kvinnor och méan med mycket positiv installning till jam-
stalldhet i hemmet, efter kon, 19—30 och 31—45 &r, 2000 och 2010. Procent.
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Tid I rutinartat
hushallsarbete samt
underhalls- och

reparationsarbete

Eftersom instéllningen till jamstéalldhet &r rela-
tivt positiv bland unga och inte har forandrats
under det senaste decenniet, blir det intressant
att se hur det praktiska arbetet i hemmet ser
ut. Lever unga vuxna upp till sina jamstallda
ideal? Har fordelningen av arbetet blivit mer
jamn mellan 2000 och 2010 eller har den i likhet
med jamstalldhetsidealen varit mer eller mindre
oftrandrad?

Tiden i hushéallsarbete minskar,
och aven konsskillnaderna

Figur 4.11 visar kvinnors och mans tid i hus-
hallsarbete 2000 jamfort med 2010. Vart att no-
tera ar att figuren visar tid i hushallsarbete for
alla i aldern 19-30 &r, oavsett om de bor med
sina foréldrar, om de bor ensamma eller om de
bor tillsammans med en partner och med even-
tuella barn. | senare analyser undersoker vi om
hushallsammanséattning och andra faktorer kan
ha betydelse for hur mycket tid manniskor l&g-
ger pa hushallsarbete for att fa en battre bild av
skillnader mellan olika grupper.

Figur 4.11 visar tid i tva typer av hushallsarbe-
te. Rutinartat hushallsarbete ar sddant man gor
ofta och regelbundet: stadning, matinkdp, mat-
lagning och disk samt tvatt och annan kladvard.
En annan del av det obetalda arbetet som kan
ta mer eller mindre tid i ansprak bl.a. beroende

I Rutinartat hushallsarbete [l] Underhall/reparationer

Kvinnor
2000

Man

Kvinnor
2010

Méan

0 1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 11 12 13 14

Kalla: Levnadsnivaundersékningen 2000 och 2010.

Figur 4.11 Tid i hushallsarbete, efter kon, 19—30 ar, 2000 och 2010. Timmar

per vecka.
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pa om man bor i villa eller lagenhet eller vil-
ken arstid det ar, ar underhall och reparationer.
Som regel lagger kvinnor ner mer tid pa rutin-
artat hushallsarbete an vad méan gér medan man
lagger ner mer tid pa underhall och reparationer
(ifr Boye 2010, Evertsson 2001). Det bekraftas
ocksa av vara resultat. Eftersom det rutinartade
hushéllsarbetet tar mycket mer tid an under-
héllsarbetet sa var den totala tiden hogre for
kvinnor an for man bada aren.

Ar 2000 4gnade unga vuxna kvinnor och
man sammanlagt 13 respektive 9 timmar &t
hushallsarbete i genomsnitt en vanlig vecka. Ar
2010 hade kvinnors tid minskat till 10,5 timmar
pa grund av en minskning i deras rutinartade
hushallsarbete, medan mans hushallsarbetstid
var oforandrad. Konsskillnaden i hushéllsar-
betstid hade darmed minskat ganska mycket,
fran 4 timmar till 1,5 timmar.®> Resultaten for
unga vuxna speglar darmed utvecklingen i den
vuxna befolkningen i stort som visar att férand-
ringen mot en mer jamstalld férdelning av hus-
héllsarbetet de senaste aren framfor allt beror pa
att kvinnors tid i hushallsarbete minskar, snarare
an pa att mans tid okar (jfr Boye och Evertsson,
kommande).

Hjalp till anhorig

eller slakting
Den tid som unga vuxna lagger ned pa hushalls-
arbete kan bli storre i de fall de har anhériga el-
ler sléktingar som behdver hjélp. Bland de unga
vuxna ar det 18 procent av alla kvinnor och 26
procent av alla man som hjalper ndgon anhérig
eller slakting med hushalls- eller omsorgsarbete
(tabell 4.11).

Det ar alltsd vanligare bland unga mén an bland
unga kvinnor att dgna tid at att hjalpa anhoriga
eller sléktingar. En anledning till detta kan vara
att det &r vanligare att mén bor néra sina foréld-
rar (och dérmed formodligen &ven néra far- res-
pektive morforéldrar och andra éldre sléktingar)
&n att kvinnor gor det (Leken, Lommerud &
Lundberg 2013, Malmberg & Pettersson 2007).

En annan anledning till skillnaden kan vara att
yngre man ofta hjélper &ldre med grésklippning
och annat underhallsarbete, dvs. med traditio-
nellt manliga sysslor. Bland unga som &gnar tid
at att hjalpa anhériga eller slaktingar sa tycks
kvinnor ldgga nagot mer tid pa detta &n man.
Konsskillnaden &r dock inte signifikant och
slutsatsen blir att kvinnor och mén som brukar
hjalpa anhoriga eller sl&ktingar med omsorg el-
ler hushallsarbete i genomsnitt lagger ca 2-2,5
timmar i veckan pé detta.

Tabell 4.11 Andel som hjalper anhériga eller slaktingar med omsorg eller
hushallsarbete samt den tid som dessa agnar at detta i veckan, efter kon,

19—-30 ar, 2000 och 2010. Genomsnitt

Kvinnor Méan
Hjélper anhorig eller slakting (procent) 18,2 26,1
Tid som laggs pa att hjalpa anhorig eller slakting (timmar/vecka) 2,6 1,8

Kalla: Levnadsnivaundersékningen 2000 och 2010.

* Det finns inga skillnader mellan 2000 och 2010 och dérfor redovisar vi genomsnitten for aren.
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Hamta och lamna pa forskola

och skolan samt natta barn
Bland de som har sma barn okar tiden fér om-
sorg och hushéllsarbete och 6kningen blir ofta
storre for kvinnor dn for man. Sma barn ska ock-
sa lamnas och hamtas pa forskolan eller skolan,
nagot som kan innebdra att man maste minska
den betalda arbetstiden.

Kvinnor agnar mer tid at barnen
Figur 4.12 visar hur ofta en vanlig vecka som
unga foraldrar till barn upp till 12 ars alder bru-
kar [dmna och hdmta barn. Siffrorna géller bara
for modrar och fader med maka, make eller
sambo eftersom antalet unga, ensamstaende for-
aldrar i urvalet &r véldigt litet. Genomsnittet for
bade kvinnor och méan ligger pa cirka 1,5 ganger
per vecka for [&mning och lika mycket for hdmt-
ning. Sifforna &r ungefdr desamma 2000 och

2010. Att kvinnors och méns lamning respektive
hamtning av barn inte summerar till fem ganger
per vecka har sannolikt flera orsaker. Vissa av
de smé barnen har inte borjat i férskolan annu,
andra kanske inte &r dar alla dagar i veckan.
Bland de dldre barnen kan vissa ta sig till och
fran skolan sjalva. En del foraldrar far kanske
ocksa hjalp med att Iamna och hamta barn na-
gon gang i veckan.

Det finns storre konsskillnader i hur ofta mod-
rar och fader lagar middag och hur ofta de "nat-
tar” barn. Kvinnor dgnar sig oftare at bada dessa
sysslor an man gor bade 2000 och 2010. Detta
gor att summan av antalet lamningar, hdamtning-
ar, lagade middagar och nattningar blir stérre
for kvinnor &n for man bada aren. Att summera
sysslorna pa detta satt ar lite problematiskt efter-
som de innebér ganska olika saker, men vi kan
anda utga ifran att kvinnor dgnar nagot mer tid
at barnrelaterade sysslor dn vad man gor.

B Lamna [JHamta [[]Lagamat [ |Natta

Kvinnor
2000

Méan

Kvinnor
2010

Man

0 1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 11 12 13 14

Kalla: Levnadsnivaundersokningen 2000 och 2010.

Figur 4.12 Antal ganger i veckan som laggs pa att lamna och hamta barn pa
forskola och skola, laga mat samt natta barn, efter kén, 19—30 ar 2000 och

2010. Genomsnitt.
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Sammanfattningsvis tyder resultaten hittills pa
att unga kvinnor har en mer positiv instéallning
till jamstalldhet i hemmet dn unga mén har, och
att bade unga kvinnor och unga man har en mer
positiv installning &n &ldre. Dessa skillnader har
inte forandrats mellan 2000 och 2010. Kvin-
nor agnar mer tid at hushallsarbete an man gor
bade 2000 och 2010. Dock har konsskillnaden
minskat mellan aren eftersom kvinnor minskat
den tid de &gnar at rutinartade hushallssysslor.
Det &r vanligare att méan hjalper anhoriga eller
slaktingar utanfor hushéllet med hushallsarbete
men bland de kvinnor och man som utfér sddant
arbete &r tiden i dessa sysslor ungeféar lika stor.
Kvinnor &gnar mer tid at att ta hand om barn &n
man, daven om fordelningen ar relativt jamn nar
det galler lamning och hamtning pa forskolan
och skolan.

Teoretiska perspektiv och
forklaringar till férdelningen

av hushallsarbetet

Det finns olika teorier om varfér omsorg och
hushallsarbete fordelas som det gor, teorierna
forsoker i regel forklara arbetsférdelningen i
sammanboende par. Nar det géller antaganden
om den tid ensamboende dgnar &t hushallsarbete
kan vi utifran teorier om koénssocialisering for-
vanta oss att kvinnor dgnar mer tid till hushalls-
arbete an man. Forskning har dock visat att det i
ensamhushall finns sma skillnader i hushallsar-
betstid mellan kénen (Boye & Evertsson kom-
mande, Hornqvist 1997). Aven om majoriteten
av de unga i vart urval ar ensamboende eller bor
med foréldrar kommer det stora flertalet att bli
sambor och bilda familj och vi vill darfor disku-
tera teorier om hushallsarbetsfordelningen.

Forhandlingar

om hushallsarbetet
Det sa kallade relativa resurs- eller forhand-
lingsperspektivet beskriver vad som ger makt
i forhandlingen om hushallsarbetet. Enligt mo-
dellen vill alla lagga sé lite tid som mojligt pa
hushallsarbete nar alternativet &r mer fritid, och
forsoker darfor forhandla ned sitt hushallsarbete
om de har mojlighet till det. Har kan bland an-
nat ekonomiska resurser (som egen inkomst)
omvandlas till maktresurser i foérhandlingen
i familjen (Blood & Wolfe 1960, Lundberg &
Pollak 1996).

Forhandlingar om hushallsarbetet behdver inte
vara uttalade. | familjer dér den ena bidrar lite
till hushallsekonomin kan det kannas naturligt
att den personen tilloringar mer tid i hushalls-
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arbete an partnern som kanske bade jobbar och
tjanar mer. Ar de ekonomiska resurserna mer
jamnt fordelade mellan parterna kan férhand-
lingarna bli mer uttalade (jfr Korpi 1985).

En persons forhandlingsresurser bestdms inte
bara av hur mycket hen bidrar med ekonomiskt
utan &ven av om det i samhallet finns ekonomis-
ka skyddsnat och sociala transfereringar till en-
samstaende (England & Kilbourne 1990, Lund-
berg & Pollak 1996). | sddana samhéllen blir
det enklare for den med minst egna ekonomiska
resurser att féra en hard forhandling, eftersom
hen har goda forutsattningar att klara sig sjalv
ekonomiskt i det fall forhallandet avslutas med
en separation. Samtidigt finns det manga anled-
ningar att forsoka undvika meningsskiljaktighe-
ter och konflikter i en for dvrigt vélfungerande
relation. Har man barn tillsammans kan det vara
en anledning att undvika konflikter som kan 6ka
skilsméssorisken och ju storre de gemensamma
ekonomiska investeringarna ar (t.ex. i en ge-
mensam bostad), desto stérre framstar som regel
kostnaderna av att separera.

Medan det relativa resursperspektivet har fatt
visst stod i internationella studier av hushalls-
arbetsfordelningen har stddet varit svagt i ana-
lyser av svenska data (jfr Evertsson & Nermo
2004, Kihhirt 2012). Har har en forandring av
resurserna orsakat mycket sma forandringar i
fordelningen av hushallsarbetet (Evertsson &
Nermo 2007).

Att gora kon

| ett konskonstruktionsperspektiv ses hushalls-
arbetet som ett omrade dar genus skapas sym-
boliskt (Fenstermaker Berk 1985, West & Zim-
merman 1987). Hushallsarbetet ar traditionellt
kopplat till kvinnligt arbete och det antas be-
krafta och forstérka skillnaden mellan kvinnligt
och manligt. Hushallsarbete kan darmed bli ett
satt for kvinnor att ”gora kon”, pa samma satt
som méan kan “géra kon” nar de inte gor hus-
héllsarbete.

Aven om orsakerna kan variera har tidigare
studier visar att kon har en avgorande bety-
delse for den tid man lagger pa hushéllsarbete
(jfr Evertsson & Nermo 2004, Halleréd 2005).
Kvinnors hushallsarbetstid ckar mer & mans
nar det kommer barn i hushéllet och mdodrars
hushallsarbetstid ar ocksa hogre an faders, dven
nar bada arbetar lika manga timmar pé arbets-
marknaden. Man kan ocksa notera att kvinnoi-
deal och mansideal forandrats betydligt under
de senaste 20-30 aren och vi kan vénta oss att
hushallsarbetet inte ar lika hart knutet till nor-
mer om kvinnligt och manligt (jfr Johansson
och Klinth 2008).

Specialisering

En nagot aldre teori som utger sig for att for-
klara konsskillnader i saval den obetalda som
betalda arbetstiden ar ekonomen Gary Beckers
specialiseringsteori (Becker 1981, 1985). Har
ses familjen som en enhet med en beslutsfattare
och en gemensam budget. Férdelningen av det
betalda och obetalda arbetet baseras pa ratio-
nellt beslutsfattande dar malet ar att maximera
familjens nytta.
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Enligt specialiseringsteorin tjanar familjer
mest pa att var och en specialiserar sig pa det
de gor bast. Eftersom kvinnor ofta planerar att
bli médrar och traditionellt ofta har varit hemma
med barnen nar de ar sma, forvantas de inves-
tera mindre i betalt arbete. Mén forvéntas in-
vestera mer i betalt arbete, vilket medfor att de
har stérre komparativa fordelar i betalt arbete an
vad kvinnor har.

Specialiseringsperspektivet har forlorat i for-
klaringsvarde da kvinnor sedan manga &r i ge-
nomsnitt har hogre utbildning &n man, ungefér
lika Iang arbetslivserfarenhet och relativt val-
avloénade arbeten. Barnomsorgen i Sverige ar
subventionerad och mycket billig vilket gor att
det inte heller l6nar sig for familjen att lata en
foralder vara hemma pa heltid, ens nér personen
har ett 1agloneyrke eller arbetar kort deltid.

Aven om Beckers teori inte ar lika aktuell i
dag som tidigare kan den fortfarande bidra till
att forklara varfor det ar vanligare att kvinnor
jobbar deltid och tar ut den storsta delen av for-
aldraledigheten. Sa lange det finns ett kénslo-
negap och sa lange mannen &r den som bidrar
med den storsta delen till hushéllsinkomsten &r
det ekonomiskt rationellt for familjen att lata
honom fortsatta arbeta heltid eller ta kort forald-
raledighet medan kvinnan minskar sin forvérvs-
arbetstid.

Né&r kvinnan ar foraldraledig eller arbetar del-
tid kan det upplevas som rimligt att hon &gnar
mer tid at hushéllsarbete &n mannen som for-
varvsarbetar mer. Dock har studier visat att
kvinnor hushallsarbetar mer ocksa nar vi jamfor
kvinnor och man med samma arbetstid, inkomst
och familjeforhallanden. Denna skillnad kan
specialiseringsteorin inte forklara. Becker har

ocksa kritiserats for att se forbi dominans- och
maktforhallanden i familjen (jfr England och
Budig 1998). Specialiseringsteorin tar till exem-
pel ingen hansyn till att de tva vuxna i familjen
kan ha motsatta intressen och ocksa olika forut-

séttningar att forverkliga dem.

Kvinnans inkomster avgor
Slutligen vill vi ndmna ett relativt nytt perspek-
tiv som formulerats som ett svar till att det re-
lativa resursperspektivet fatt begransat stod i
forskningen hittills. | det sa kallade autonomi-
perspektivet ar inte relativa resurser utan kvin-
nors egen inkomst den huvudsakliga forkla-
ringsfaktorn bakom fordelningen av hushallsar-
betet (Gupta 2006). Gupta bygger sin teori pa
observationer som visat att kvinnans — men inte
mannens — inkomster har betydelse for hennes
tid i hushallsarbete (i analyser av amerikanska
data). Detta indikerar, menar Gupta, att det ar
lattare for kvinnor att anvanda sina ekonomiska
resurser till att betala for hushallsarbete &n att
anvanda dem i forhandlingar for att forsoka oka
makens hushallsarbetstid.

Aven har utgar man alltsd till viss del fran ett
genusperspektiv da grundantagandet ar att hus-
héllsarbete traditionellt varit och till viss del
fortfarande ar kvinnors ansvarsomrade. Inte
heller denna teori har fatt odelat stod i tidigare
studier (jfr Killewald 2011, Schneider 2011). |
Sverige har det funnits ett politiskt och norma-
tivt motstdnd mot att betala andra for att utfora
hushallsarbete i det egna hemmet. Trots att man
sedan 2007 kan gora skatteavdrag for hushall-
sndra tjanster &r det mindre vanligt att utnyttja
tjanster som dessa i Sverige an i manga andra
lander.
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Ingen av teorierna kan helt forklara hushallsar-
betsfordelningen men de har alla nagot att bidra
med nar det galler att forstd kvinnors och méns
tid i hushallsarbete. Tillsammans kan de ge en
ganska god bild av de olika mekanismer som har
betydelse for fordelningen av hushéllsarbetet.

Kvinnors och méans
hushallsarbete

2000 och 2010

Ett satt att se i vilken utstrackning teorierna kan
forklara hushallsarbetsfordelningen ar att i sta-
tistiska analyser undersoka vilka faktorer som
ar viktiga enligt olika perspektiv. Som tidigare
ndmnts har teorierna som regel forsokt forkla-
ra hushallsarbetsfordelningen i par medan det
bland unga vuxna ar vanligt att bo ensam eller
att bo med foraldrarna. | analyserna kommer
vi darfor att ta hansyn till var och med vilka de
unga bor, vilken inkomst de har och hur mycket
de arbetar. Vi vill se om skillnader i boende,
inkomst och arbete kan forklara konskillnader
i hushéllsarbetstid. Vi fokuserar péa det rutinar-
tade hushallsarbetet eftersom det tar mest tid.

For att studera hur hushallsarbetsfordelningen
forandrats mellan 2000 och 2010 redovisar vi
analyser® for kvinnors och méans tid i hushélls-
arbete 2000 jamfort med 2010. Resultaten finns
i tabell 4.12 i tabellbilagan.

Betydelsen av arbetstid,
inkomst, studier och attityder
Nér det géller bakomliggande faktorer visar ana-
lyserna att kvinnors och mans hushéllsarbetstid
minskar ju mer tid de lagger pa betalt arbete.
Bland kvinnor har sambandet forsvagats mel-
lan &ren medan det for man tvart om dyker upp
forst 2010. Kvinnor som studerar lagger dess-
utom mindre tid pa hushéllsarbete &n andra, ett
samband som &ven det forsvagats. Nar det gal-
ler inkomst, en faktor som ansags betydelsefull
i manga av de ovan namnda teorierna, sa finner
vi ett signifikant samband mellan inkomst och
hushallsarbete endast for kvinnor 2010. Man
med jamstallda attityder utfér mer hushallsarbe-
te 4n andra. Det tycks alltsé finnas en realiserad
onskan bland mén att leva upp till sina ideal, i de
fall de anser att jamstélldhet i hemmet &r mycket
viktigt. Fér unga kvinnor finns inget signifikant
samband mellan instéllning till jamstalldhet och

tid i hushallsarbete.

Figur 4.13 baseras pa analyserna i tabell 4.12
(se tabellbilaga) och visar hushéllsarbetstiden
for kvinnor och man som bor med en eller bada
sina foraldrar (sannolikt i de flesta fall i foréld-
rahemmet), som bor ensamma (singlar), som bor
med en partner (sambo, vilket betecknar bade
sambor och gifta) samt som bor med en partner
och har ett eller flera barn. Siffrorna &r skattade
for genomsnittliga unga vuxna, dvs. utifran de
som har genomsnittlig inkomst och arbetstid,
bor i lagenhet, inte ar studenter och har en posi-
tiv instéllning till jamstéalldhet i hemmet. Bland
foraldrar med ett barn i hushallet skiljer vi mel-
lan dem som har barn under tva ar och andra.
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Jamnare fordelning bland unga
utan barn mellan 2000 och 2010
I alla tre grupper av kvinnor och mén utan barn,
dvs. de som bor med forélder, de som bor en-
samma och de som &r sammanboende med en
partner, finns smé skillnader i hushallsarbetstid
mellan konen och dessa &r inte statistiskt signi-
fikanta nagot av aren. Vardena i figur 4.13 visar

att det skett en utjamning mellan kénen i hus-
héllsarbetstid. Ar 2000 utférde kvinnor i alla tre
grupperna lite mer hushallsarbete &n man men
2010 hade dessa konsskillnader férsvunnit helt.
Figur 4.13 visar ocksa att det bland dessa tre
grupper &r singlarna som utfor mest hushallsar-
bete. Det verkar som att kvinnor och mén som

bor ihop (utan barn) drar nytta av de skalférdelar

2000 2010
[ Tjejer [ Killar [ Tjejer [ Killar
Bor med foralder
Singel
Sambo utan barn
Sambo med 1 barn, 0-1 &r
Sambo med 1 barn, 2 ar eller &ldre
Sambo med 2 barn eller fler,
yngsta barnet 2 ar eller aldre | ‘ ‘
0 3 6 9 12 15 18 21 24
Kélla: Levnadsnivaundersékningen 2000 och 2010.
Kommentar: OLS-regression for tvarsnitt 2000 och 2010 (se tabell 4.12 i tabellbilaga).

Figur 4.13 Skattad tid i hushallsarbete for personer med genomsnittlig in-
komst och arbetstid, ej studerande, boende i lagenhet och med positiv install-
ning till jamstalldhet i hemmet, efter kon, 19—30 ar, 2000 och 2010. Timmar
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det innebar att dela hushall (det blir till exempel
en middag att laga i stallet for tva och sannolikt
ocksa en mindre sammanlagd yta att stada).

Bland sammanboende foraldrar
lagger kvinnor mer tid pa
hushallsarbete an man
I gruppen av unga vuxna med barn i hushallet
finns pétagliga konsskillnader i hushallsarbets-
tid bade 2000 och 2010. Figur 4.13 visar skattad
hushallsarbetstid for sammanboende kvinnor
och man med ett barn i aldern 0-1 ar, ett barn
som ar 2 ar eller aldre samt tva eller fler barn

varav det yngsta ar 6ver 1 &r gammalt.*

Betydelsen av att fa sitt forsta barn for hur
mycket man hushallsarbetar har minskat for
bade kvinnor och man mellan aren, men skill-
naden mellan sammanboende kvinnor med och
utan barn ar fortfarande betydande. En anled-
ning till att kvinnor med barn under tva ar agnar
en ansenlig tid &t hushallsarbete &r sannolikt att
manga av dem &r foraldralediga nar barnet ar sa
litet. Mén tar mindre foréldraledighet &n kvin-
nor och betydelsen for hushallsarbetet av att ha
en 0-1-aring &r ocksa mindre for dem.

Ar 2000 &gnade unga modrar med ett barn un-
der tva ar knappt 18 timmar at hushallsarbete
en vanlig vecka, 7,5 timmar mer &n samman-
boende kvinnor utan barn. Tio ar senare hade
modrarnas hushallsarbetstid sjunkit till drygt 15
timmar i veckan, knappt 7 timmar mer &n sam-
bos. Man med ett barn under tva ar utférde 2000
knappt 12 timmar hushllsarbete. Ar 2010 hade
fadernas hushallsarbetstid sjunkit till knappt
10 timmar, vilket tillsammans med 6kningen
bland sammanboende méan utan barn innebar att

det inte langre fanns ndgon signifikant skillnad
mellan dessa grupper. Utvecklingen har innebu-
rit att kénsskillnaden i hushallsarbetstid bland
foraldrar till barn under tva ar har minskat med
ca en timme mellan aren. Samtidigt innebar
utvecklingen (mot en minskad skillnad mellan
sammanboende man med och utan barn), ndgot
paradoxalt, att konsskillnaden i betydelsen av
foréldraskap har forstarkts.

Konsskillnaden har 6kat bland
unga foraldrar 2000—-2010

Nér det galler foraldrar till &ldre barn har kons-
skillnaden i hushallsarbetstid okat, eftersom
hushallsarbetstiden minskat bland man men
okat bland kvinnor. Ar 2000 utférde modrar med
barn dver ett ar drygt 13 timmar hushallsarbete
och mén 10,5 timmar, en skillnad som inte var
statistiskt signifikant. Ar 2010 hade médrarnas
tid okat till 15,5 timmar och mannens minskat
till knappt 9 timmar och konsskillnaden ar nu
signifikant. Skillnaden mellan sammanboende
utan barn och foraldrar till barn 6ver ett &r hade
darmed forsvunnit bland mén samtidigt som den
okat bland kvinnor. Det &r ocksa intressant att
notera att medan kvinnor med barn 6ver ett ar
gjorde mindre hushéllsarbete &n kvinnor med
riktigt sma barn 2000 s fanns inte den skillna-
den 2010. Slutligen visar analyserna att antalet
barn i hushallet bara paverkade kvinnornas hus-
hallsarbetstid 2000. Ar 2010 fanns inte langre
nagon signifikant skillnad mellan kvinnor med
ett barn och kvinnor med flera barn i hushallet.

Sammanfattningsvis tycks det som att betydel-
sen for hushallsarbetet av att ha riktigt smé barn
har minskat for bade kvinnor och man medan
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betydelsen av att ha barn som &r tvé ar eller dldre
minskat for man och okat for kvinnor. Férand-
ringarna har alltsa inneburit att konsskillnaderna
i betydelsen av att fa barn har 6kat mellan 2000
och 2010. Samtidigt har skillnaden i betydelsen
av antalet barn forsvunnit.

Forandringar
i hushallsarbetstiden
av att flytta ihop och

av att fa barn

Analyserna visar att konsskillnaderna mellan
kvinnor och man utan barn var sma eller obe-
fintliga medan det var relativt stora skillnader
i den tid maodrar och fader lagger pa hushalls-
arbete bade 2000 och 2010. I tidigare analyser
har vi jdmfort grupper av individer men de vi-
sar inte hur hushallsarbetstiden forandras for de
som flyttar ihop eller far barn. For att komma at
dessa forandringar behdver vi folja samma indi-
vider under ett antal ar och det kan vi géra med
hjalp av Levnadsnivaundersokningens panel.

I de analyserna kan vi ta héansyn till stabila
egenskaper eller faktorer som har betydelse for
den tid som laggs pa hushéllsarbete. Om till
exempel nagra tycker att det ar ganska trevligt
med hushallsarbete (och garna lagger tid pa det)
och om det i sa fall ar en stabil egenskap som
ar vanligare hos de som bildar familj s& kom-
mer vi i analyserna att halla dessa egenskaper
konstanta. For att inte basera analyserna pa for
fa personer inkluderar vi har alla individer som
deltog i minst tva av undersokningarna 1991,
2000 och 2010 och som var 19-40 ér da de del-
tog. Resultaten redovisas i tabell 4.13 (se tabell-
bilaga). Figur 4.14 visar den skattade forand-

ringen i hushallsarbetstid som skett for kvinnor
och méan som blir sambor och far ett eller flera
barn jamfort med den tid de dgnade at hushalls-
arbete ndr de var singlar (denna tid &r satt till 0
i figuren). Skattningarna &r liksom ovan gjorda
for personer med genomsnittliga varden pa alla
variabler som ingar i analysen (inkomst, arbets-
tid etcetera).

Unga mans hushallsarbetstid

minskar nar de blir sambor
Det som framfor allt ar sldende i figur 4.14 ar
att unga mans hushallsarbetstid minskar nar de
flyttar ihop med en kvinna, i genomsnitt med
3 timmar i veckan. Kvinnors hushallsarbetstid
forblir oférandrad néar de flyttar ihop med en
man. | tvarsnittsanalysen ovan sag vi att sam-
manboende kvinnor utférde mindre hushéllsar-
bete &n singelkvinnor, speciellt 2010. Att vi inte
far samma resultat har kan bero pa att vi inklu-
derar data frdn 1991 men det kan ocksa ha att
gora med att vi nu haller stabila karakteristika
konstant.

Hushallsarbetstiden
Okar nar man blir
foralder, mest for kvinnor
Nar forsta barnet kommer ékar mans hushalls-
arbetstid med knappt 3 timmar i veckan med-
an kvinnors 6kar med drygt 7 timmar. Som vi
ndmnde ovan kan den stora ¢kningen bland
kvinnor delvis bero pa att de ofta ar foraldrale-
diga langre under barnets forsta ar. Nar barnet
blivit tva ar eller aldre sjunker bade modrars och
faders hushéllsarbetstid igen. Man utfér nu 1,5
timme mer hushéllsarbete 4n de gjorde nar de
var sammanboende utan barn, och knappt 1,5

160



Sambo utan barn

Sambo med 1 barn, 0-1 ar

Sambo med 1 barn, 2 ar eller dldre

Sambo med 2 barn eller fler,
yngsta barnet 2 ar eller aldre

| | |
’J—h B Kvinnor [[] Man

6 -4

-2 0 2 4 6 8 10

Kalla: Levnadsnivaundersokningen 1991, 2000 och 2010.
Kommentar: Fran FE-analys for panelen 1991-2010 (se tabell 4.13 i tabellbilaga).

Figur 4.14 Hushallsarbetstid for personer med genomsnittlig inkomst och
arbetstid, ej studerande, boende i lagenhet och med positiv installning till
jamstalldhet i hemmet, efter kon, 19—40 ar, 1991, 2000 och 2010. Skattad

forandring

timme mindre &n innan de flyttade ihop med
sin partner. Kvinnor med barn utfér nu knappt
3 timmar mer hushallsarbete an de gjorde innan
de fick barn och skillnaden jamfért med man i
betydelsen av att ha barn ar inte l&ngre statis-
tiskt signifikant. Kommer det ytterligare barn i
familjen s& okar kvinnors hushallsarbetstid igen
medan méns forblir oférandrad.
Sammanfattningsvis har overgangen till for-
aldraskap betydligt storre konsekvenser for
kvinnors hushéllsarbetstid an for mans. Kvin-
nors tid okar markant nar de far sitt forsta barn
for att sedan sjunka med barnets alder, samtidigt
som den okar igen om familjen far ytterligare
barn. Méns tid 6kar i mindre grad nar de far sitt

forsta barn, sjunker lite med barnets alder och
Okar inte heller med ytterligare barn. For man
ar i stallet den stora férandringen att de flyttar
ihop med en partner av motsatt kon, da deras
hushallsarbetstid minskar med i genomsitt 3
timmar.
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Avslutande diskussion

Det ar svart att mata jamstalldheten hos unga
vuxna. Unga bor ofta med foraldrar, lever en-
samma eller i de forsta trevande forsoken till
samboskap. Kan vi tala om jamstélldhet bland
unga som bor med sina foréaldrar eller som bor
ensamma? Vi anser att det blir omgjligt att stu-
dera jamstéilldhet om vi inte later hushallsar-
betsfordelningen bland sammanboende par vara
en viktig del av analysen. De flesta teorier om
jamstalldheten i hemmet baseras pa tid i hus-
hélls- och omsorgsarbete for kvinnor och man
som lever ihop. Och &ven om det gar att jamfora
kvinnors och mans tid i hushallsarbete i ensam-
hushall sa blir det onekligen svart att uttala sig
om ifall personer som bor ensamma ar mer eller
mindre jamstallda.

I det hér kapitlet har vi undersokt kvinnors och
mans tid i hushallsarbete (inklusive underhall
och reparationer) for de som bor med foraldrar,
som singlar eller som sammanboende med och
utan barn. Vi har ocksa studerat den tid kvin-
nor och mén agnar &t att hjalpa anhoriga och
slaktingar utanfor hushallet med hushallsarbete.
Kvinnors och méns installning till ett samhalle
dar kvinnor och man delar lika pa ansvar for
hem och barn ar ocksa i fokus, da tidigare forsk-
ning visat att det finns en tydlig skillnad mel-
lan jdmstalldhetsideal och verklighet. For att se
om det finns tendenser till en 6kad jamstalldhet
har vi jamfort hushallsarbetstid respektive jam-
stalldhetsideal for de som var 19-30 ar 2000
och 2010. Vi har ocksd studerat forandringar
for samma individer om och nér de flyttar ihop
med en partner av motsatt kon och skaffar barn.
De forra analyserna, som jamfor olika grupper
vid olika tillfallen, visar om det skett en histo-

risk utveckling. De senare, som féljer samma
individer, kommer nérmare en orsaksanalys av
betydelsen av att bli sambo och fa barn for hus-
héllsarbetstiden. De huvudsakliga resultaten &r
féljande.

* Instéllningen till jamstélldhet har

varit relativt stabil 2000-2010.

Ungefar 55 procent av ménnen och drygt 65
procent av kvinnorna 19-30 ar tycker att det
ar mycket viktigt att satsa pa ett samhalle dar
kvinnor och man delar lika pa ansvar for hem
och barn. Bland de &ldre (31-45 ar) ar det nagot
mindre vanligt att anse att jamstalldhet &r viktigt
och kanske beror det pa att man andrar — eller
tvingas dndra — sina ideal nar man blir dldre och
bildar familj.

« Fordelningen av hushallsarbetet bland
unga vuxna har blivit mer jamn 2000-2010.
Detta beror framfor allt pa att kvinnor minskat
tiden for rutinartat hushallsarbete. 2010 &gnar
unga kvinnor i genomsnitt 10,5 timmar per
vecka at hushallsarbete och man 9 timmar. Det
rutinartade hushallsarbetet tar mest tid och dven
om man lagger mer tid pa underhall och repa-
rationer an vad kvinnor gor tar det rutinartade
hushallsarbetet mest tid dven for man.

« Man agnar mindre tid an kvinnor at rutin-
artat hushallsarbete men det &r vanligare att
man hjalper anhdriga och sléktingar utanfor
hemmet med hushallsarbete (inklusive repa-
rationer och underhall).

Bland de unga vuxna vi studerar hér ar det en
fjardedel av mé&nnen och knappt en femtedel av
kvinnorna som brukar hjalpa anhoriga utanfor
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hushallet med hushallsarbete. | de fall kvinnor
och man hjalper anhdriga med hushallsarbete ar
tiden de lagger pa detta ungefar lika lang, i ge-
nomsnitt 2-2,5 timmar per vecka. En forklaring
till att det &r vanligare att man hjélper anhériga
med hushéllsarbete kan vara att man oftare an

kvinnor bor ndra sina féraldrar och mor- och
farforaldrar.

Ursprungsfamiljen blir ocksa viktig inte minst
nar par far barn, da mor-/farforaldrar kan vara
barnvakt och kanske d&ven hjélpa till med hamt-
ning och lamning pa férskola och skola. Aven
om personer utanfor hushallet indirekt kan bi-
dra till att 6ka jamstalldheten i hemmet sa ar det
otvivelaktigt kvinnor som drar det tyngsta lasset
nar par far barn.

» Kvinnors hushallsarbetstid ¢kar mycket
nar par blir foraldrar och ar som storst nar
barnet ar under tva ar, en tid dad manga ocksa
ar foraldralediga.

Sociologiska teorier om orsaker till kvinnors
och méns tid i betalt och obetalt arbete kan for-
klara delar av den utveckling vi ser eftersom
det som regel &r ekonomiskt rationellt att lata
den som tjanar mest (oftast mannen) ta kortast
foraldraledighet. Dock visar resultaten att mod-
rar hushallsarbetar mer dven om de arbetar lika
manga timmar pa arbetsmarknaden och har lika
hog 16n som mén. Detta tyder anda pa att hus-
héllsarbetet an i dag ar tydligare kopplat till nor-
mer om det goda moderskapet an till det goda
faderskapsidealet, trots att hushallsarbetets be-
tydelse for kénsrollerna har minskat.

Konsskillnaderna har dkat
bland sammanboende foraldrar
mellan 2000 och 2010
Vi har studerat hur hushallsarbetstiden ser ut
2000 jamfort med 2010 for de som ar 19-30 ar
med hansyn till inkomst, arbetstid och hushall-
sammanséattning. Resultaten tyder pa att kons-
skillnaderna i (rutinartat) hushallsarbete var sma
redan 2000 och har minskat ytterligare 2010
bland de som fortfarande bor med sina foraldrar,

bor ensamma eller bor ihop utan barn.

Nér det galler familjer med barn tycks kons-
skillnaderna déremot ha okat, framfor allt for de
med barn som ar tva ar eller aldre. Om det beror
pa sammanséattningen i gruppen med &ldre barn
i vart urval eller om det tyder pa mer stabila for-
&ndringar i modrars och faders ansvarsfordel-
ning &r en fraga for framtida forskning.

Var slutsats blir att de forvantningar vi kan
ha infér framtiden &r blandade. Det finns ingen
tydlig och stabil trend mot dkad jamstalldhet i
hemmet och instélliningen till jamstéalldhet har
inte heller forandrats ndmnvart nér vi jamfor de
som var 19-30 ar 2000 med samma aldersgrupp
2010. Samtidigt finner vi inga tydliga tecken pa
att utvecklingen helt stannat av eller véant, men
det drojer innan vi far se den moderna tidens
jamstallda forhallanden dar kvinnor och man
delar pa ansvaret for hem, barn och arbete.
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Tabellbilaga

Tabell 4.12 Tid i hushallsarbete, efter kén, 19—-30 ar, 2000 och 2010. OLS-reg-

ression
2000 2010
Tiejer Killar Tiejer Killar
-0.004 -0.002 —-0.006* —-0.000
Inkomst
(0.005) (0.002) (0.003) (0.002)
. —0.109*** -0.010 —0.043* —0.042**
Arbetstid
(0.027) (0.014) (0.021) (0.016)
—3.129** 0.059 -1.331* —-0.648
Studerar
(0.959) (0.558) (0.665) (0.565)
o —4.507*+* —2.696%+* —3.124%* —2.561%+*
Bor med foralder
(1.210) (0.635) (0.877) (0.616)
. 1.529+ 3.038*** 1.196* 1.877**
Singel
(0.844) (0.476) (0.542) (0.521)
) -0.651 -0.420 1.183 -1.131*
Villa/radhus
(0.829) (0.478) (0.732) (0.446)
N 7.430%** 4,199%** 6.641*** 1.521
Yngsta barn 0-1 ar
(1.220) (0.890) (1.262) (1.158)
3.004* 3.021** 6.789** 0.512
Yngsta barn >1 &r
(1.246) (1.005) (1.481) (0.937)
5.856*** -0.184 1.307 -0.281
>1 barn
(1.351) (1.059) (1.707) (1.235)
L . -1.031 1.438** 0.898 0.818*
Jamstalld attityd
(0.733) (0.370) (0.578) (0.390)
15.327** 6.281*** 10.329%* 8.791%*
Intercept
(1.225) (0.726) (0.884) (0.705)
Observationer 518 590 836 809
R? 0.296 0.269 0.278 0.157
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Tabell 4.13 Forandring i hushallsarbetstid, efter kon, 19—-30 ar, 1991, 2000
och 2010. FE- och OLS-regression

Tjejer Killar
FE oLSs FE oLSs
2000 —1.903** —2.449%** -0.138 -0.614*
(0.616) (0.491) (0.360) (0.274)
2010 —4.191*** —4.821*** 1.476* 0.378
(1.148) (0.643) (0.665) (0.356)
-0.001 —0.012%** -0.001 -0.001
Inkomst
(0.003) (0.002) (0.001) (0.001)
. —0.070** —0.097*** -0.031* —0.028**
Arbetstid
(0.022) (0.017) (0.013) (0.010)
-1.721* —3.018*** —0.640 -0.164
Studerar
(0.825) (0.643) (0.525) (0.388)
L —5.225%** —7.518** —5.153*** —5.655%**
Bor med foralder
(1.174) (0.936) (0.568) (0.426)
0.401 0.173 —2.876*** —3.005***
Sammanboende
(0.689) (0.550) (0.416) (0.319)
X 0.059 0.547 —0.700+ —1.465**
Villa eller radhus
(0.671) (0.497) (0.381) (0.286)
7.262%** 8.003*** 2.758*** 3.099***
Yngsta barn 0-1 ar
(0.917) (0.763) (0.592) (0.477)
. R 2.324* 4.430%** 1.515* 2.314***
Yngsta barnet 6ver 1 ar
(0.898) (0.673) (0.568) (0.429)
. 4,623** 4,578 -0.693 0.108
Fler &n ett barn
(0.756) (0.620) (0.504) (0.401)
15.379*** 17.933*** 11.258*** 11.619%**
Intercept
(0.889) (0.723) (0.567) (0.422)
Observationer 1,564 1,564 1,683 1,683
Antal individer 755 842
R2 within/R? 0.231 0.344 0.192 0.198
R?between 0.376 0.162
R? overall 0.326 0.182
Rho (e u) 0.480 0.465
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Halsa och utsatthet

Inledning

Hélsa ar en viktig rattighet och resurs i en man-
niskas liv. Varldshélsoorganisationen (WHO)
definierar hélsa som "fysiskt, psykiskt och soci-
alt valbefinnande”. Det paverkas av biologiska
forutséttningar, egna aktiva val och levnadsva-
nor, och av det samhélle och det sociala sam-
manhang vi befinner oss i. Eftersom hélsa ar en
process och en balans mellan en mangd fakto-
rer ar det svart att skapa en heltackande bild av
ménniskors halsosituation.

For att beskriva ungas hdlsa tittar vi i detta
kapitel narmare pa sjalvskattad halsa, psykiskt
valmaende, psykosomatiska symptom, trygg-
het samt olika former av vald och utsatthet. Alla
dessa omraden bidrar till bilden av ungas hélso-
situation. Halsoframjande aspekter pa ungas
hélsa kommer av utrymmesskal inte att disku-
teras i nagon storre omfattning. Ungdomsstyrel-
sen har tidigare belyst halsofrdmjande arbete i
rapporten Fokus 07 (Ungdomsstyrelsen 2007).

En stor del av kapitlet handlar om utsatthet och
vald, eftersom upphorandet av méans vald mot
kvinnor samt kvinnors och méns, flickors och
pojkars, ratt till kroppslig integritet ar det delmal
som ar hdgst prioriterat inom jamstalldhetspoli-
tiken. Vi utgar fran de foreslagna nyckelindika-
torerna for jamstélldhetspolitiken (Ds 2013:37).
Kapitlet avslutas med en fordjupningsstudie om
grupper, maskuliniteter och vald genomford av
Tove Pettersson vid kriminologiska institutio-
nen, Stockholms universitet.

<« llustrationer: Unga berdttar — Kortfilmer

De ungdomspolitiska malen
Inom ungdomspolitiken innefattar huvudomradet
hélsa och utsatthet saval fysisk som psykisk halsa
samt utsatthet i olika former. I den ungdomspo-
litiska propositionen Makt att bestamma — rétt
till valfard (prop. 2004/05:2) poangteras att bade
den faktiska och den upplevda hélsan i hég grad
paverkar vara liv, och har betydelse for var syn
pa samhallet och majligheten till delaktighet. |
propositionen podngteras att tjejers och killars
villkor och uttryckssétt ofta skiljer sig at, vilket
gor det viktigt att allt arbete med unga maste ha
ett tydligt genusperspektiv. Detta exempelvis for
att vi ska kunna uppmarksamma och tolka olika
typer av signaler kring utsatthet och ohélsa.

Regeringen anger i sin strategi for ungdomspo-
litiken (skr. 2009/10:53) att unga generellt har en
positiv syn pa sin egen framtid och att de allra
flesta upplever sin halsa som god. Men ungas psy-
kiska hdlsa har forsdémrats och ar framfor allt ut-
bredd bland unga kvinnor. Regeringen lyfter aven
fram att unga homo- och bisexuella och trans-
personer befinner sig i en sdrskilt utsatt hélso-
situation, bland annat pa grund av diskriminering
och fordomar (jfr Ungdomsstyrelsen 2010a).

Regeringen lyfter i sin strategi d&ven fram vikten
av att forebygga utanférskap och att det finns en
val fungerande samverkan mellan aktorer som pa
olika satt moter barn och unga. Betydelsefullt &r
&ven att stérka ungas egenmakt och sjalvstandig-
het, bland annat genom att motverka foreteelser
som begrénsar individens handlingsutrymme.
Exempel pa begransningar kan vara utsatthet for
vald och fortryck, diskriminering, férdomar eller
stereotypa konsroller (Regeringskansliet 2009).
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De jamstalldhets-

politiska malen

Jamstalldhetspolitikens fjarde delmal &r att
méns vald mot kvinnor ska upphora, vilket har
stor betydelse for det ungdomspolitiska omradet
hélsa och utsatthet. Malet omfattar alla former
av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om
vald som riktas mot kvinnor och flickor. Dess-
utom ingar i delmalet att motverka prostitution
och handel med manniskor for sexuella &nda-
mal, samt hedersrelaterat véald (Ds 2013:37).

Delmalet anger aven att kvinnor, man, flickor
och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig integritet. Konkret handlar det om
ratten och mojligheten att bestdmma 6ver sin
egen kropp, sexualitet och reproduktion. Re-
geringen ansag det viktigt att fortydliga att det
bakom det véald som kvinnor utsitts for som
regel finns en manlig férovare, och ersatte dar-
for det tidigare anvénda konsneutrala begreppet
konsrelaterat vald med mans vald mot kvinnor
i samband med den nya jamstélldhetspolitiska
propositionen Makt att forma samhallet och sitt
eget liv (prop. 2005/06:155).%

I regeringens skrivelse Jamstalldhetspoliti-
kens inriktning for perioden 2011-2014 (skr.
2011/12:3) konstateras att vald och andra
former av évergrepp mot kvinnor ar den mest
akuta jamstélldhetsfragan i dag”. Arbetet med
att bekampa mans vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkonade relationer, har haft en hdg prioritet
inom jamstélldhetspolitiken under de senaste
tva mandatperioderna.

Flera handlingsplaner har utarbetats: Hand-
lingsplan for att bekdmpa méans vald mot kvin-
nor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39 ), hand-
lingsplan mot prostitution och méanniskohandel
for sexuella andamal (skr. 2007/08:167) och
handlingsplan for att férebygga och férhindra att
unga blir gifta mot sin vilja (skr. 2009/10:229)

Satsningarna pa unga har framst inneburit ut-
vecklandet av en virtuell ungdomsmottagning,
kunskapsutvecklingfortjejjourerochliknandeor-
ganisationer, fordelning av projektmedel, utred-
ningar och utbildningar samt kunskapshéjande
insatser kring hedersrelaterat vald och fortryck.
L&s mer om detta i avsnittet om forandringsar-
bete.

Mans fysiska, sexuella och psykiska vald mot
kvinnor ar ett allvarligt hinder for jamstalld-
het och kvinnors fulla atnjutande av méansk-
liga rattigheter. Frihet fran vald blir darmed ett
strategiskt viktigt omrade for att mojliggora att
kvinnor och mé&n har samma makt att forma
samhéllet och sina egna liv. Inom ramen for
det forebyggande arbetet att fA mans vald mot
kvinnor att upphora ar sambandet mellan mas-
kulinitet och vald en central fraga. Det blir dar-
med viktigt att synliggdra skillnader i mans och
kvinnors valdsutsatthet och valdsutévande (Ds
2013:37).
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Ungas halsosituation
Genusperspektiv pa halsa
Unga har sedan 1990-talet haft en sémre halso-
utveckling &n ovriga befolkningen, framfor allt
nér det géller den psykiska hélsan (Socialstyrel-
sen 2009). Det finns tydliga kdnsmonster nér
vi tittar pa ohélsotal, dodlighet, valdsutsatthet,
vardinsatser, symptom och diagnoser, samt an-
dra faktorer inom halsoomradet (Sveriges Kom-
muner och Landsting 2007). Det blir darmed
viktigt med ett genusperspektiv nér vi analyserar
ungas halsosituation och att analysen tar hdnsyn
till saval individuella som samhalleliga faktorer.
De skilda férvantningar som unga upplever uti-
fran kon, och olika fysiska och materiella for-
utséttningar for tjejer och killar &r faktorer som
kan antas bidra till de kénsmonster som finns
kring ohélsa och utsatthet (Sveriges Kommuner

och Landsting 2007).

Ungdomsstyrelsen har tidigare visat hur be-
gransande normer och diskriminering leder till
utsatthet och o6kad ohélsa bland unga. Sam-
bandet lyfts dven av Statens folkhalsoinstitut
(2009a) som menar att utsatthet for krankningar
och vald i vardagen forsamrar halsan for sarskilt
utsatta grupper. Ungdomsstyrelsen belyser i Fo-
kus 07 (2007) och i utredningen Hon, hen, han
(2010a) att unga homosexuella och bisexuella
samt unga transpersoner har en betydligt sémre
halsosituation an 6vriga unga. Detta galler sa-
val psykisk som fysisk hélsa. Unga med funk-
tionsnedsattning har en liknande situation, som
konstaterades i Ungdomsstyrelsens rapport Fo-
kus 12 (2012a). Starka normer kring exempelvis
funktionalitet, kon och sexualitet tycks leda till
att vissa grupper av unga blir extra utsatta.

Sjalvskattad halsa

Ett sétt att mata halsosituationen hos unga &r att
se hur de sjélva skattar sin halsa. Den sjalvskat-
tade halsan fangar upp personernas egen upp-
levelse av sitt maende och det har visat sig att
sjélvrapporterade besvér ar en viktig indikator
for framtida sjukdom, vérdbehov och dodlig-
het (Socialstyrelsen 2013a). Statens folkhél-
soinstitut lyfter i Skolbarns halsovanor (2011)
att andelen 15-dringar och 13-ariga tjejer som
uppger att de trivs mycket bra med livet har
sjunkit sedan matningarna startade 1985/86.
Vid den forsta matningen fanns inga skillnader
mellan tjejer och killar, men skillnaderna mel-
lan kdnen har sedan okat fram till den senaste
matningen 2009/10. Skillnaderna &r som storst
bland 15-aringarna, dar tjejer i mindre utstrack-
ning an killar i samma alder uppger att de trivs
med livet.

En storre andel av

tjejerna oroar sig for halsan
En betydligt storre andel tjejer an killar tycks
reflektera Gver sin halsa och sitt valmaende. |
Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstu-
die fran 2013 uppger 14,3 procent av tjejerna
16-29 &r att de ofta oroar sig for den egna hél-
san, jamfort med 7,6 procent av killarna (Ung-
domsstyrelsen 2013a).

Enligt  Ungdomsstyrelsens  ungdomsenkat
2012 bedomer 75 procent av tjejerna och 81
procent av Kkillarna i aldern 16-25 ar sitt all-
manna halsotillstdnd som ganska eller mycket
bra (figur 5.1). Men det &r endast 26 procent av
tjejerna som upplever sin allménna hélsa som
mycket bra, jamfort med 39 procent av killarna.

Det dr 6,9 procentav tjejernaoch 4,3 procent av
killarna som beddmer sin halsa som ganska eller
mycket dalig. Konsskillnaderna ar som storst i
den yngsta gruppen 16-19 ar dar 7,4 procent av
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sakerstallda utom bland dem som svarat Nagorlunda.

Figur 5.1 Ungas beddmning av sitt allmanna halsotillstand, efter kon, 16—-25

ar, 2012. Procent.

tjejerna och 3,4 procent av killarna uppger dalig
eller mycket dalig hélsa. Det finns inga tydliga
monster utifrdn de andra bakgrundsvariablerna
vi har anvént i undersokningen. Men vi kan no-
tera att andelen unga som uppger ett daligt hal-
sotillstand ar betydligt storre bland de som inte
identifierar sig som heterosexuella (14 procent
av tjejerna och 10 procent av killarna i gruppen
16-25 &r) (se Ungdomsstyrelsen 2010a).
Fragan om hur personer bedémer sitt allmanna
hélsotillstand har funnits med i ungdomsenka-
ten 2006, 2009 och 2012 och den sjélvskattade
bedémningen har legat pa en relativt konstant
niva for saval tjejer som killar under perioden.

Skillnaderna mellan kdnen ar statistiskt séker-
stallda under samtliga ar.

Storre konsskillnader i skattad
halsa bland unga an bland aldre
Aven enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och
vdrderingsstudie 2013 finns det en statistiskt
sékerstalld skillnad mellan hur tjejer och Killar
upplever sin hélsa. De som deltog i undersok-
ningen fick bedéma hur néjda de var med sin
hélsa pa en skala 1-7 (helt missndjd—helt n6jd),
dar det mittersta vardet ar 4 (Ungdomsstyrelsen

2013a).
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Medelvérdet bland unga 16-19 &r var 5,3 for
tjejer och 5,7 for killar. | &ldersgruppen 20-29
ar var medelvardet 5,2 for tjejer och 5,3 for kil-
lar (tabell 5.1). Det finns daremot inga statistiskt
sékerstallda skillnader mellan hur néjda kvinnor
och mén i &ldern 35-74 ar &r med sin halsa i ge-
nomsnitt. Killar och mén blir mindre ndjda med
sin hélsosituation ju dldre de blir, medan det inte
finns nagon statistiskt sakerstalld forandring i
hur kvinnor i genomsnitt upplever sin halsosi-
tuation med stigande alder.

Minst nojda med sin halsa i aldern 16-29 ar
&r tjejer som bor i kommuner som inte tillhor
en storstadsregion eller &r en universitets- eller
hdgskoleort. I denna grupp ar dven skillnaderna
mellan tjejer och Killar som storst (5,02 mot
5,47). FOr évriga bakgrundsvariabler framtrader
inga tydliga monster.

Psykisk ohéalsa
Svart att mata
ungas psykiska ohalsa
Okande psykisk ohélsa har uppmérksammats
under de senaste artiondena, framfor allt bland
unga tjejer, men vi vet inte mycket om orsa-
kerna. Framfor allt saknas kunskap om de tyd-
liga kénsmonstren. Flera myndigheter pekar pa
dessa konsskillnader, men de kommenteras eller

analyseras séllan vidare. Ungdomsstyrelsen fick
under hosten 2013 ett regeringsuppdrag (Soci-
aldepartementet 2013a) att kartldgga hur unga
med sjalvupplevd psykisk oh&lsa upplever sina
svarigheter. Uppdraget ska genomféras utifran
ett jamstalldhetsperspektiv och slutredovisas
varen 2015.

Det &r svart att ge en samstammig bild av ut-
vecklingen av psykisk ohalsa bland unga. Al-
dersgrupperna skiljer sig at i olika studier, upp-
féljningen sker med olika indikatorer och be-
greppets innebord skiljer sig at i olika samman-
hang och 6ver tid. Psykisk ohélsa kan syfta pa
medicinska diagnoser eller ett mer sjalvupplevt
tillstand av oro, angest eller nedstamdhet (Soci-
alstyrelsen 2013a). Det &r dven vanligt att titta
pé somatiska symptom som kan vara uttryck for
psykologisk belastning, som huvudvérk, ont i
magen och ont i ryggen (Statens folkhalsoinsti-
tut 2011b).

Men mycket tyder pa att den psykiska ohalsan
faktiskt har okat. Efter en systematisk genom-
gang av artiklar och rapporter bedomde en tvar-
vetenskaplig expertpanel under 2010 att vissa
typer av psykisk ohalsa okade bland unga fran
mitten av 1980-talet till mitten av 2000-talet
(Kungliga vetenskapsakademin 2010).

Tabell 5.1 Medelvarde for néjdhet med den egna halsan efter kén och alder,

16—74 ar, 2013. Procent

Kvinnor Man Totalt
16-29 ar 5,20 5,44 5,32
16-19 ar 5,29 5,70 5,50
20-29 ar 5,16 5,34 5,26
35-74 ar 5,14 n.s. 5,17 n.s. 5,15

Kélla: Ungdomsstyrelsens Attityd- och varderingsstudie 2013.

N.s. = Skillnaden mellan kdnen ar inte statistiskt sakerstalld.

Kommentar 1: Skillnaderna mellan kdnen ér statistiskt sékerstallda.

Kommentar 2: Medelvarde pa en skala fran 1-7 dar 1=Helt missnojd och 7=Helt n6jd.

171



Aven om det ar svart att mata férandring, sa
finns det tydliga kdnsmaonster for olika indikato-
rer for psykisk ohélsa bland unga. | detta avsnitt
kommer vi framst att berora stress och psyko-
somatiska symptom, sjalvrapporterad psykisk
ohdlsa och sjalvmord.

Stress betydligt
vanligare bland tjejer

Stress ar ett utbrett problem bland unga. | Ung-
domsstyrelsens nationella ungdomsenkét 2012
uppger 50 procent av tjejerna och 24 procent av
killarna i aldern 16-25 att de ar stressade flera
ganger i veckan. Bland dessa tjejer upplever sig
17 procent stressade varje dag, jamfoért med 5
procent av killarna. Kénsskillnaderna &r statis-
tiskt sékerstéllda oavsett vilka bakgrundsvariab-
ler vi kontrollerar for. Men killar som &r fodda
utrikes uppger i betydligt hogre utstrackning an
inrikes fodda att de ar stressade flera ganger i
veckan (40 procent respektive 22 procent). Mel-
lan inrikes och utrikes fédda tjejer finns daremot
inga statistiskt sakerstallda skillnader.

Sarskilt stora skillnader for

huvudvéark och magont
En annan indikator for att beddma ungas halso-
situation &r olika typer av stressrelaterade symp-
tom. Figur 5.2 visar hur stor andel av de unga
16-25 &r som 2012 angett att de lider av stress-
relaterade symptom varje dag eller flera ganger
i veckan. Aven har finns stora skillnader mellan
kdnen.

Det vanligaste besvaret hos béade tjejer och kil-
lar ar sémnsvarigheter. Narmare en fjardedel av
tjejerna (23 procent) och en dryg sjattedel (17
procent) av killarna anger att de ofta har svart att
somna. Aven magont och huvudvark &r betyd-
ligt vanligare bland tjejerna, 21 procent av tje-
jerna uppger att de ofta lider av huvudvérk och
16 procent lider ofta av magont. Motsvarande
andel for killar &r 8 respektive 5 procent.

Skillnaderna mellan kénen och foérdelningen
mellan de olika symptomen bekréftas aven i
undersokningen Svenska skolbarns hélsovanor
2009/2010 (Statens folkhalsoinstitut 2011b).
Men andelarna for samtliga symptom ligger
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sékerstéllda.
Kommentar 2: Svaren avser dem som svarat Varje dag eller Flera ganger i veckan.

Figur 5.2 Andel unga med stressrelaterade symptom varje dag eller flera
ganger i veckan, 16—25 ar, 2012. Procent.
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nagra procentenheter hogre bland 15-aringarna
i den undersokningen. Konsskillnaderna tycks
ocksa dka successivt under ungdomsaren. Bland
11-aringarna finns inga tydliga konsskillnader
for somnsvérigheter, magont och huvudvark
men bland 13-dringarna har andelen tjejer som
uppger besvér tkat markant, for att sedan dra
ifrdn ytterligare bland 15-aringarna.

Stabila skillnader mellan kdnen
Fragan om stressrelaterade symtom har funnits
med i Ungdomsstyrelsens nationella ungdoms-
enkéat sedan 2004 och andelen tjejer och Killar
som uppger att de ofta lider av dessa symptom
har varit relativt stabil. Det fanns en svag ten-
dens till 6kning av vissa symtom mellan 2006
och 2009 men 6kningen har inte kvarstatt och
2012 finns ingen statistiskt sakerstélld forand-
ring jamfort med 2004. | Ungdomsstyrelsens
rapport Unga med attityd (2013a) stalls samma
fraga till unga i aldern 16-29 ar. Dar framkom-
mer att det mellan 2002 och 2013 har skett en
viss Okning av andelen unga som uppger att
de ofta har svart att somna eller som lider av

huvudvark och magont. Férandringen i denna
aldersgrupp &r liten, men statistiskt sikerstalld.

Fyra av tio tjejer lider ofta av
nagot stressrelaterat symptom
For att fa ett samlat matt pa den totala ande-
len unga som ofta lider av nagot stressrelaterat
symptom har vi konstruerat ett index utifran
huvudvark, magont och somnsvarigheter (figur
5.3). Figuren visar antalet besvar som tjejer res-
pektive killar 16-25 ar uppger att de haft varje
dag eller flera ganger i veckan under det senaste
halvaret. En majoritet har inte regelbundna be-
svar av vare sig magont, huvudvérk eller sémn-
svarigheter. Andelen som ofta har minst ett av
symptomen ar 39 procent bland tjejerna och 23
procent bland killarna. Av tjejerna &r det 15 pro-
cent som har minst tva av symptomen, jamfort

med 5 procent av killarna.

En nyligen publicerad avhandling vid Upp-
sala universitet visar dven att sjalvrapporterade
besvar med magont och huvudvark under ung-
domsaren har starka samband med depression
och andra allvarligare psykiska sjukdomar se-
nare i livet (Bohman 2012).
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar 1: Indexet avser symptomen huvudvark, magont eller svart att somna.
Kommentar 2: Skillnaden mellan tjejer och killar ar statistiskt sékerstalld for samtliga fyra alternativ.

Figur 5.3 Andel unga med stressrelaterade symptom varje dag eller flera
ganger i veckan, 16—25 ar, 2012. Procent.
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Mer &n halften av tjejerna
staller hoga krav pa sig sjalva
Ungas upplevelser av stress och krav syns éven
i Skolverkets nationella undersékning Attityder
till skolan som genomfors vart tredje ar. Bland
elever i arskurs 4 till 6 uppger tjejer och killar i
stort sett samma stressnivéer, men skillnaderna
Okar sedan under hdgstadiet och gymnasiet. Tje-
jer i gymnasieskolan ar de som kénner sig allra

mest stressade i skolan.

Det finns inga skillnader i tjejers och killars
upplevelser av foréldrarnas krav och forvant-
ningar. Daremot stéller tjejer hogre krav pa sig
sjélva an killar. Skolverket noterar att andelen
tjejer med hdga krav pa sig sjdlva dkat kontinu-
erligt vid varje undersdkning sedan 2003. Un-
dersokningen fran 2012 visar att redan i arskurs
4 till 6 uppger en dryg fjardedel (26 procent)
av flickorna att de staller for hoga krav pa sig
sjalva. Motsvarande andel bland pojkarna ar 14
procent (Skolverket 2013c). P4 gymnasiet upp-
ger 55 procent av tjejerna att de ofta ar stressade
dver sina egna krav pa att prestera val i skolan,
jamfort med 33 procent av killarna. Det &r be-
tydligt vanligare att elever pé studieforberedan-
de program kénner sig stressade i skolan och har
hoga forvantningar pa sig sjalva.

Hoga krav och ideal riskerar
att leda till psykisk ohélsa
Statens folkhélsoinstitut lyfter i Svenska skol-
barns halsovanor (2011) forskning som visar att
det fér unga som upplever héga krav i skolan
ocksa finns tydliga samband med besvar som
huvudvark, magont och nedstdmdhet. Det finns
&ven samband med lagre sjalvskattad halsa och
lagre trivsel med livet i stort. De hdga forvant-
ningarna pa den egna prestationen och stressen
Over skolan som framfor allt tjejer uppger kan
alltsa tankas ha starka samband med deras val-

befinnande och psykiska hélsa i 6vrigt (se ka-
pitel 3 for fordjupning om stress i skolan). Be-
gransat inflytande tillsammans med hdga krav
kan Oka risken for stressrelaterade besvar, vilket
har uppmarksammats i undersékningar av ungas
arbetsmarknadssituation (1as mer i kapitel 6 om
inflytande och representation).

En avhandling om kronisk stress bland
16-aringar anger kanslan av hoga prestations-
krav i kombination med Iag sjalvkénsla som en
central stressfaktor fér framfor allt unga tjejer
(Schraml 2013). I Ungdomar, stress och psykisk
ohélsa (SOU 2006:77) konstaterades att Sverige
&r ett starkt individualiserat samhélle med hoga
krav pa den enskilda att forma en egen identitet
och gora sjalvstandiga val pa en mangd omra-
den i livet, vilket 6kar risken for psykisk ohélsa.
Enligt utredningen kan ékade prestationskrav i
kombination med starka medieideal bidra till att
framfor allt manga unga tjejer kanner sig miss-
lyckade.

Vanligare att tjejer oroar
sig for sitt utseende,

sin vikt och att inte duga
Ungdomsstyrelsen har tidigare visat pa samband
mellan ohalsa, bristande sjalvfortroende och oro
for att inte duga eller récka till (Ungdomssty-
relsen 2007). Ungdomsstyrelsens attityd- och
varderingsstudie 2013 visar att tjejer betydligt
oftare an killar ar oroliga for sitt utseende, for
sin vikt och for att inte duga. Bland unga i al-
dern 16-29 ar &r det 23 procent av tjejerna som
ofta oroar sig for sitt utseende, jamfort med 6
procent av killarna. Bland tjejerna &r det ocksa
28 procent som ofta oroar sig for sin vikt jamfort
med 8 procent av Killarna. Av tjejerna ar det 25
procent som ofta oroar sig for att inte duga, jam-
fort med 11 procent av killarna. Under perioden
mellan 16 och 29 ar tycks dock killars oro ¢ka
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nagot, medan tjejers oro i stallet minskar nagot
(Ungdomsstyrelsen 2013a).

Det finns ocksa flera andra studier som har lyft
fram liknande fragor. Statens folkhalsoinstitut
visar i sin rapport Svenska skolbarns halsovanor
(2011b) att en storre andel tjejer an killar i al-
dern 11-15 ar tycker att de ar for tjocka. Bland
15-dringarna uppger 48 procent av tjejerna att
de kanner sig for tjocka, jamfort med 23 procent
av killarna.

Socialstyrelsen lyfter i Folkhalsorapporten
2009 att en 6kad fokusering pa utseende kan pa-
verka framfor allt tjejers psykiska ohdlsa. De re-
fererar till ett flertal svenska och internationella
forskningsstudier som visar tydliga konsskill-
nader i sjélvfortroende och kroppsuppfattning
och sambanden tycks vara starkast bland unga.
Sambanden mellan kroppsuppfattning, sjalvfor-
troende och psykisk hdlsa har dven lyfts fram av
Statens folkhalsoinstitut (2009b).

Vanligare att tjejer upplever
angslan, oro eller angest
Undersokningarna av  levnadsforhallanden
(ULF/SILC) som genomfdrs av Statistiska cen-
tralbyran visar att angslan, oro eller angest har
blivit allt vanligare bland unga. DA den psykiska
ohdlsan har 6kat i hela ungdomsgruppen, kan
orsakerna i stor utstrdckning tankas vara kopp-
lade till mer Gvergripande samhéllsférandringar
och foréndringar i de miljoer dér unga vistas,
exempelvis inom uthildning och arbetsmark-
nad (Socialstyrelsen 2013a). | Unga med attityd
(2013a) belyser Ungdomsstyrelsen bland annat
att det finns starka samband mellan ekonomis-
ka svarigheter och psykisk ohalsa, i synnerhet
bland tjejer. Bland bade tjejer och killar &r oro
for och brist pa inflytande kring den egna eko-
nomin férenat med hogre grad av psykisk ohélsa

(Ungdomsstyrelsen 2013a).

Ar 1988/89 rapporterade 9 procent av tjejerna
och 4 procent av killarna i aldern 16-24 &r att
de hade besvir av angslan, oro eller angest (So-
cialstyrelsen 2009). Vid den senaste méatningen
2012 hade andelen néstan tredubblats bland tje-
jer och ligger nu pa 25 procent. Bland killar har
andelen mer &n tredubblats och ligger nu pa 13
procent. Vid matningen 2010/2011 var andelen
for tjejer ndgot storre (32 procent), men minsk-
ningen 2012 ligger inom den statistiska felmar-
ginalen. | aldersgruppen 16-24 ar uppger 10
procent av tjejerna att de har svara besvar, vilket
motsvarar cirka 54 000 individer (www.scb.se).

Socialstyrelsen konstaterade i Folkhélsorap-
porten 2009 att konsskillnaderna i psykisk
ohélsa &r som stdrst under ungdomstiden. Skill-
naderna mellan tjejer och killar i arskurs 5 ar
sma, medan det i arskurs 9 ar nastan tre ganger
fler tjejer &n killar som kanner sig nedstdmda.
| aldrarna 16-19 ar var det fyra ganger sa
vanligt att tjejer uppgav sig lida av angslan,
oro och angest, men andelen killar med dessa
besvar okar tydligt efter gymnasiealdern, nar
manga flyttat hemifran och bérjat studera eller
arbeta (Socialstyrelsen 2009). Socialstyrelsen
betonar att det &r véldigt viktigt att foréldrar,
anhdriga, skolpersonal, halso- och sjukvard och
socialtjanst tar ungas kanslor av oro, &ngslan
och angest pa allvar (Socialstyrelsen 2013a).

Aven i den internationella undersokningen
Svenska skolbarns halsovanor 6kade de sjalv-
rapporterade psykiska och somatiska besvaren
bland 15-aringar fran mitten av 1980-talet till
mitten av 2000-talet. Men i den senaste mét-
ningen 2009/2010 hade 6kningen avstannat
och i vissa fall minskat for bade tjejer och killar
(Statens folkhalsoinstitut 2011b). Det &r fortfa-
rande en betydligt stérre andel tjejer &n killar
som rapporterar psykiska och somatiska besvér.
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Psykisk ohdlsa i strikt bemarkelse har enligt
Socialstyrelsen s& pass allvarliga eller omfat-
tande symptom att de paverkar det dagliga livet.
De flesta undersokningar fangar dock enbart f6-
rekomsten av symptom, och kan inte saga nagot
om de eventuella begrénsningar som ohalsan
leder till for personen (Socialstyrelsen 2012a).

Tjejer paverkas i hogre grad an
killar av sina psykiska besvar
Det ar inte bara s att psykiska besvar ar van-
ligare bland tjejer. Konsekvenserna av besva-
ren tycks ocksa vara storre bland tjejer. Statens
folkhélsoinstitut (2011a) genomfdérde under 2009
en totalundersdkning om psykisk ohélsa bland
elever i arskurs 6 och 9. Av de elever som har
stora problem med psykisk ohé&lsa uppger be-
tydligt fler tjejer d&n Kkillar att de besvéras av
svarigheterna, eller att de stor vardagslivet i re-
lation till skola, fritid och ménniskor i omgiv-
ningen. Tydligast ar skillnaderna bland elever i

arskurs 9.

Killar som har emotionella besvér uppger i
hogre grad &n killar med uppfdrandeproblem
att deras vardag paverkas negativt. Killars var-
dag tycks generellt paverkas mer nar problemen
riktas inat an nar de riktas utat. Tjejer upplever
daremot att de péaverkas ungefar lika mycket
oavsett hur deras besvér tar sig uttryck.

Tjejer med utdtagerande beteenden, s& som
hyperaktivitet eller sa kallade “uppférande-
problem™, uppger i betydligt stdrre utstrack-
ning an killar med motsvarande beteenden att de
besvaras av problemen och att dessa paverkar
deras relation till omgivningen. Storst skillnad
&r det for unga med “uppférandeproblem” dar
58 procent av tjejerna och 37 procent av Kkil-
larna med dessa problem i arskurs 6 upplever att
problemen stér vardagslivet. Bland unga med
“uppforandeproblem” i arskurs 9 ar andelarna

68 procent for tjejerna och 40 procent for kil-
larna (Socialstyrelsen 2012a).

Olika forvantningar pa
och forutsattningar for att

hantera psykisk ohélsa
Att tjejer med utatagerande beteenden i storre
utstrackning an killar upplever problem i rela-
tion till omgivningen kan hanga samman med
de forvantningar som finns pa tjejers respektive
killars beteende. FOr unga som inte passar in i
de generella kénsmaonstren tycks svarigheterna
bli storre.

| den statliga utredningen Pojkars och flickors
psykiska hélsa i skolan (SOU 2010:79) saval
som i Statens folkh&lsoinstituts totalundersok-
ning om psykisk ohdlsa konstateras att det &r
valbelagt att tjejer och killar generellt har olika
sétt att signalera att de mar daligt (Statens folk-
halsoinstitut 2011a). Internaliserande symptom
som depression, angslighet och oro &r mer van-
liga bland kvinnor &n bland mén. Det omvén-
da galler for olika former av externaliserande
symptom och problem- och riskbeteenden. Flera
studier visar &ven att kvinnor och mén i stor ut-
strackning anvander sig av olika strategier for
att hantera exempelvis depression (Statens folk-
halsoinstitut 2009b).

Den generella bilden bekréaftas dven av Bar-
nens ratt i samhéllet (BRIS) i rapporten Se hela
mig! (2012) som innehaller barns och ungas
egna ord om psykisk ohélsa. BRIS betonar sam-
tidigt att det bland unga som sdker stéd finns gott
om undantag fran de generella knsmonstren i
hur ohélsa uttrycks. De menar dven att sociala
forvantningar utifran kon till stor del paverkar
formerna for tjejers respektive killars destruk-
tivitet. Unga med sjélvdestruktivt beteende som
riktas inat berattar i stor utstrackning att de ofta
kanner ansvar for sin omgivning och i hdg grad
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lagger skulden for sin livssituation pa sig sjalva.
Unga med aggressivt och konfliktskapande be-
teende berattar ofta om oférmagan att hantera
kanslor och att kontrollera ilska och impulser.
Men BRIS erfarenheter visar att det ofta finns
underliggande depressioner, dalig sjalvkansla,
fortvivlan och en upplevelse av att inte duga hos
saval tjejer som Killar, oavsett hur det visar sig
utat (www.dn.se 2005-05-19).

Att samma beteende eller symptom riskerar
att tolkas olika utifran kon eller leda till olika
insatser har synliggjorts i olika genusmedicin-
ska projekt (Sveriges Kommuner och Landsting
2007, 2010). I skriften Jamstalld medborgarser-
vice finns exempel pa hur vard, utredningar och
rehabilitering for tjejer och killar manga ganger
skiljer sig at utan anledning (SOU 2007:15). Det
blir darmed viktigt att kdnna till de generella
konsmonstren kring ohélsa for att kunna fanga
upp béde tjejers och killars behov av stéd. Sam-
tidigt &r det viktigt att minnas att det ror sig om
generella monster som inte alltid &r giltiga for
enskilda individer. Vi maste vara medvetna om
hur vara forestallningar om kon péaverkar vart
bemdotande och de tolkningar vi gor for att inte
riskera att missa unga som mar daligt men som
inte agerar enligt kdnsnormerna.

Vanligare med antidepressiva
lakemedel bland tjejer
Samtidigt som Okningen av antalet unga som
sjélva rapporterar psykiska besvér tycks ha av-
stannat okar antalet unga som far antidepressiva
lakemedel utskrivna pa recept. Enligt rapporten
Ung idag 2013 har andelen tkat kontinuerligt
sedan 2007 (Ungdomsstyrelsen 2013b). Bland
tjejer ar andelen som anvénder antidepressiva
lakemedel néstan dubbelt sa stor som andelen
killar men anvandningen 6kar i bada grupperna.

Under 2012 tog 4,4 procent av tjejerna och 2,3
procent av killarna i aldersgruppen 15-19 éar
antidepressiva lakemedel. | aldern 20-24 ar var
andelen tjejer 7,8 procent och andelen killar 4,2
procent (Ungdomsstyrelsen 2013b). Motsvaran-
de andelar 2007 var 2,9 procent av tjejerna och
1,3 procent av killarna i aldersgruppen 15-19
ar, och 6,2 procent av tjejerna och 3,0 procent
av killarna i aldersgruppen 20-24 ar. Ser vi till
forédndring i procentenheter ar dkningen storre
bland tjejer men anvandningen 6kar snabbare
bland killar a&ven om det &r fran en lagre niva.

Fler sjalvmordsforsok
bland tjejer

Sjalvmordsforsok och vard for sjalvskadebete-
ende ar vanligast i ungdomséren, till skillnad
fran sjalvmord som &r vanligare hogre upp i
aldrarna. Vard for sjalvskador kulminerar strax
fore tjugo ars alder bland kvinnor, och strax
efter bland mén (Socialstyrelsen 2013b). Flera
tecken tyder pa att ohilsan bland killar okar i
slutet av ungdomsaren, medan tjejers psykiska
ohélsa 6kar vid yngre aldrar.

Fran andra halvan av 1990-talet fram till 2007
okade andelen tjejer och killar i aldrarna 15-24
ar som vardats i sluten vard till foljd av sjalv-
mordsforsok. Dérefter har andelen minskat, med
undantag for en viss 6kning 2010-2011. Under
2011 var andelen 299 tjejer och 145 killar per
100 000 personer i befolkningen. Det gar annu
inte att avgora at vilket hall utvecklingen gar.
Kdnsskillnaderna har minskat under perioden
men andelen tjejer ar fortfarande mer an dubbelt
sa stor som andelen killar (Ungdomsstyrelsen
2013b). Siffrorna kan aven paverkas av vilka
som kommer i kontakt med varden och vilka
handlingar som tolkas som sjalvmordsforsok.

177



Fler sjalvmord och
overdodlighet bland killar
Trots att fler tjejer gor sjalvmordsforsok och
sjalvdestruktiva handlingar &r statistiken om-
vand nar det géller faktiska sjalvmord. Néra 40
procent av dodsfallen i aldersgruppen 15-19
ar och nara 30 procent av dodsfallen i alders-
gruppen 20-24 ar orsakades av sjalvmord 2011
(Ungdomsstyrelsen 2013b). Antalet sjalvmord
har legat pa ungefar samma niva sedan flera ar
tillbaka och minskningen som o6vriga alders-
grupper haft sedan borjan av 1990-talet ater-
finns inte bland unga 15-24 &r (Socialstyrelsen

2013c).

| aldern 15-29 ar ar killars dodlighet mer ar
dubbelt sd hog som tjejers och 70 procent av
dadligheten bland killar i denna alder orsakas
av sjalvmord och olyckor. Under 2012 begick
147 personer i aldern 15-24 &r sjalvmord och
drygt 70 procent av dem var killar (www.ki.se).
Killar &r dven Overrepresenterande i fordons-
olyckor med dodlig utgang saval som alkohol-
och narkotikarelaterade dodsfall (Socialstyrel-
sen 2013c). Enligt Socialstyrelsen kan missbruk
ofta bero pa depression och angest, men miss-
bruk kan ocksa leda till psykisk ohalsa (Social-
styrelsen 2013a).

Stod vid ohalsa

och psykisk ohalsa

Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 vi-
sar att halften s manga killar som tjejer valt
att soka rad om sin halsa utanfor familjen (15
respektive 29 procent). Hélsan &r samtidigt den
vanligaste anledningen till att killar funderat pa
att soka stéd men inte gjort det (8 procent av
samtliga killar). Det blir ddrmed intressant att
veta vilka mojligheter att soka stod tjejer res-
pektive killar upplever att de har och vilka typer
av signaler vuxenvarlden lyckas fanga upp fran
unga som mar daligt.

Jamstéalldhetsperspektiv
pa halsa

Att kvinnor lever langre &n mén, samtidigt som de
under sin livstid upplever sémre hélsa och soker
mer vard brukar kallas halsoparadoxen. Siffror
pa killars och tjejers psykiska ohéalsa och sjélv-
mordsforsok i forhallande till faktiska sjalvmord
ar ett tydligt exempel pa detta. Flera forklaringar
har getts till paradoxen, fran biologiska faktorer
och arbetsbelastning, till att méan undviker att visa
svaghet och darmed utsétter sig for fler risker,
later bli att soka vérd eller underrapporterar sin
ohdlsa i hdgre grad &n kvinnor (Sveriges kommu-
ner och landsting 2007).

En aspekt kan vara att killar i 1agre utstrdckning
an tjejer far lara sig att tolka och uttrycka sina
kanslor. De tycks ocksa ha svarare for att soka
hjalp fran andra i pressade situationer (Cleary
2011, Bremberg 2012). Socialstyrelsen refere-
rar i Folkhalsorapporten 20009 till ett flertal stu-
dier som visar att kvinnor i storre utstrackning &n
man anvander sig av socialt stéd for att hantera
psykiska péfrestningar, medan betydligt fler man
&n kvinnor anvénder alkohol i samma situation
(Socialstyrelsen 2009). En annan aspekt ar om-
varldens formaga att faktiskt fanga upp de killar
som mar daligt. Risken att missa mans depres-
sioner pa grund av stereotypa forestallningar om
man och kvinnor har uppmarksammats i flera ge-
nusmedicinska projekt (Sveriges kommuner och
landsting 2007, 2010).

I rapporten Fokus 07 (2007) samlade Ungdoms-
styrelsen in ungas beréttelser om utsatthet och
ohalsa. Manga upplevde att vuxenvarlden inte
lyssnade och ofta enbart fokuserade pé& olika
symptom. Aven i Barnombudsmannens rapport
Signaler, om barn och unga som pa olika satt upp-
levt vald i nara relationer, ar ett dterkommande
tema att de unga upplevt att de signalerat om sin
situation men att vuxenvérlden inte reagerat och
inte fragat. Manga barn och unga tycker att det ar
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svart att beratta rakt ut om Gvergrepp och sig-
nalerna kan darmed vara mer indirekta. Det kan
vara utatagerande beteende, att skriva dikter,
rita bilder, skolka, slass eller vara sjalvdestruk-
tiv (Barnombudsmannen 2012).

Killar pratar i mindre
utstrackning om oro med
narstaende
I Ungdomsstyrelsens nationella ungdomsenkét
2012 stalls fragan om vilka unga brukar vanda
sig till om de &r bekymrade eller oroar sig for
nagot. De far dven svara pa om det ar nagon de
garna skulle vilja men inte brukar prata med.

Fragan har inget ytterligare svarsalternativ.

Vi ser att andelen killar som brukar prata med
nagon nar de ar bekymrade eller oroar sig for
nagot ar mindre &n andelen tjejer. Vi vet dare-
mot inte om det betyder att killar inte k&nner ett
behov av stod i samma utstrackning, eller om de
faktiskt ar bekymrade men inte vill prata med
nagon om sina bekymmer. Det kan ocksa vara
personer som hoppat Gver fragan helt av andra
skal. Mojligen kan den lagre svarsbenégenheten
bland killar tyda pa att de inte ar lika verbalise-
rade i dessa fragor (vilket vissa kvalitativa un-
dersokningar har visat, vi aterkommer till dem
langre fram). Detta &r viktigt att ta hansyn till
nar man tolkar resultaten.

Tabell 5.2 Andel som brukar prata eller skulle vilja prata med nagon av fol-
jande nar de ar bekymrade eller oroar sig for nagot, efter kon, 16—-25 ar,

2012. Procent

. Brukar jag inte -
Brukar jag prata med, men Int:e uppgivit
prata med u . nagot svar
skulle garna vilja
Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar
Mamma 84 73 8 11 9 16
Pappa 57 n.s. 61 n.s. 21 17 22 n.s. 22 n.s.
Syskon 61 55 17 n.s. 16 n.s. 22 29
Slakting 29 22 22 n.s. 21n.s. 49 57
Partner 59 45 8n.s. 10 n.s. 33 45
Kompis 87 71 6 10 8 19
Fritidsledare 5n.s. 6 n.s. 18 n.s. 21lns. 77 n.s. 73 n.s.
Larare eller annan vuxen 15n.s. 13 n.s. 19 n.s. 20 n.s. 66 n.s. 67 n.s.
BRIS 2n.s. 3n.s. 20 n.s. 21n.s. 78 n.s. 76 n.s.
Ungdomsmottagning 17 5 15 20 68 75
Religids ledare 4n.s. 5n.s. 17 n.s. 19 n.s. 80 75
Annan 12 n.s. 10 n.s. 14 19 74 n.s. 71n.s.
Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.
N.s. = Skillnaden mellan kdnen ar inte statistiskt sékerstalld.
Kommentar 1: Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt sakerstallda.
Kommentar 2: Fragan inneholl bara de tva svarsalternativen Brukar jag prata med samt Brukar jag inte
prata med, men skulle gérna vilja, 6vriga procent motsvarar dem som inte svarat.
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Men svaren pa fragan visar 4nda pa nagra in-
tressanta monster. Av dem som uppger att de
brukar prata med nagon ar det vanligaste for sa-
val killar som tjejer att vanda sig till nagon nar-
stdende. | forsta hand valjer unga att prata med
kompisar (87 procent av tjejerna och 71 procent
av killarna) eller med sin mamma (84 procent av
tjejerna och 73 procent av killarna) (tabell 5.2).
Det ér inte lika vanligt att unga pratar med sina
pappor. Andelen killar som uppger att de bru-
kar prata med nagon narstaende, som exempel-
vis mamma, syskon, slaktingar, vanner eller en
partner, & mindre &n andelen tjejer.

Av killarna uppger 10 procent att de skulle vilja
prata med sina kompisar nédr de har bekymmer.
Motsvarande andel bland tjejerna &r 6 procent.
Endast 45 procent av killarna uppger att de bru-
kar prata med en partner, jamfoért med 59 pro-
cent av tjejerna. Andelen unga som pratar med
exempelvis larare, fritidsledare, religitsa ledare
eller andra vuxna &r betydligt mindre &n andelen
som vander sig till nagon narstaende. Det finns
heller inga statistiskt sékerstallda skillnader i
killars och tjejers tendens att vanda sig till dessa
grupper for att prata. Men det finns skillnader
for ungdomsmottagningar, vilket vi &terkommer
till i n&sta stycke.

Killar uppger dven farre personer som de bru-
kar vanda sig till for att prata. Tjejer uppger i ge-
nomsnitt 4,3 kontakter som de brukar prata med
om de ar bekymrade eller oroar sig for nagot,
medan killar uppger 3,7. Bland killar &r det 6
procent som inte uppger en enda som de brukar
prata med, medan motsvarande andel bland tje-
jer &r 2 procent.

Vanligare bland tjejer att soka
stod hos vuxna utanfor familjen
I Ungdomsstyrelsens nationella ungdomsenkat
finns dven en fraga om olika anledningar till att
unga sokt stod hos vuxna utanfér familjen, och
det ar runt dubbelt sd vanligt att tjejer sokt stod
om sin familjesituation, sin hdlsa och sin part-
nerrelation. N&r det géller kompisrelationer ar
det tre ganger sa vanligt att tjejer soker rad och
stdd hos vuxna som att killar gor det (12 respek-
tive 4 procent). Det enda som tjejer och killar
sokt stod for i samma omfattning &r nar de kant
sig utsatta eller hotade av jamnériga.

En lagre andel Killar vander sig
till ungdomsmottagningar
Ungdomsmottagningen &r den vanligaste plat-
sen dit tjejer i undersdkningen uppger att de
vander sig nar de vill prata med ndgon utomsta-
ende. Av tjejerna i aldern 16-25 ar 2012 uppger
17 procent att de brukar vara i kontakt med en
ungdomsmottagning, medan motsvarande andel
bland killarna bara &r 5 procent. Bland killarna
&r det i stallet 20 procent som uppger att de inte
brukar prata med en ungdomsmottagning, men
gérna skulle vilja, jamfoért med 15 procent av

tjejerna.

Enligt Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) Sverigebarometer 2012 &r ungdoms-
mottagningarna lika viktiga for killar och tjejer,
men av bestkarna pa mottagningarna ar det bara
mellan 10 och 19 procent killar (Riksférbundet
for sexuell upplysning 2012). Enligt RFSU éar
en viktig forklaring konsmonster enligt vilka
tjejer forvantas ta storre ansvar for den sexuella
halsan, medan ett riskbeteende &r mer accepterat
for unga killar. Fragan om hur man ska fa fler
killar att soka sig till ungdomsmottagningarna
har Socialstyrelsen och Stiftelsen Allmanna
barnhuset tagit upp tidigare. Socialstyrelsen
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hanvisar till studier som tyder pa att killar upp-
lever det som jobbigare &n tjejer att besdka ung-
domsmottagningar. Killar tycks &ven i storre
utstrackning soka information i skolan och pa
natet (Socialstyrelsen 2000, 2013b).

Trots de tydliga kdnsmonstren bland bestkar-
na saknar 6 av 10 ungdomsmottagningar enligt
RFSU sérskild verksamhet for killar. Killar tes-
tar sig i storre utstrackning for kénssjukdomar
via natet och gar darmed miste om radgivning
och samtal som ungdomsmottagningarna till-
handahéller. Samtal som enligt RFSU kan vara
viktiga tillfallen for att prata om exempelvis
sexualitet, normer, relationer, kdnsidentitet eller
fragor om kroppen (Riksforbundet for sexuell
upplysning 2012).

Svarare att fanga
upp killars hjalpbehov

Aven hos BRIS &r endast en femtedel av de
stddsokande killar och andelen bland dem som
soker med anledning av nedsatt psykiskt valma-
ende &r dnnu mindre (Barnens rétt i samhéllet
2012). Organisationen lyfte redan 2005 fram
att samhallet pa ett tidigt stadium maste hjélpa
pojkar att uttrycka sina kénslor i ord. BRIS
erfarenheter &r att de tjejer som hér av sig har
lattare att uttrycka sig, medan en stor andel av
killarna i sina samtal inte formar att formulera
sig pa ett hjalpsokande satt (Pojkarnas rop pa
hjalp sorteras bort av BRIS, DN, 2005-05-19). |
rapporten Se hela mig! (2012) analyseras barns
och ungas stodsokande kontakter med organisa-
tionen, studien bygger pa en kvalitativ analys av
1530 stodkontakter via chatt och mejl. Dér kon-
stateras att tjejer generellt har lattare for att soka
hjalp och &ven for att formulera sig och sétta ord
pa sin situation. BRIS menar ocksa att det kravs
Okad kunskap om vad pojkar sjalva anser att de
behover for att kunna gora sig forstadda och bli
bemdtta nér de har problem.

Vald och kroppslig

integritet
Vald 4r pd manga satt en ungdomsfraga, unga
utsatts for betydligt mer vald an andra alders-
grupper. Det finns ocksa tydliga skillnader mel-
lan koénen. Killar drabbas framfor allt av fysiskt
vald fran en okand forévare pa allman plats,
medan tjejer ar 6verrepresenterade som offer for
sexuellt vald och véld som sker inomhus av en
garningsperson som ar bekant eller narstaende.
Men i bada fallen ar forévarna i stor utstrack-
ning killar och unga méan (jfr Ungdomsstyrelsen
2013c).

Vérldshalsoorganisationen definierar vald som
ett folkhalsoproblem med negativa konsekven-
ser for individer och for samhéllet (WHO 2002).
Valdet finns pa en skala fran vardagliga handel-
ser till grova valdsbrott och vad som definieras
som vald av samhallet forandras ocksa. Exem-
pel pa det &r kriminalisering av barnaga (1979)
och av valdtakt inom aktenskapet (1965), valds-
handlingar som tidigare setts som naturliga.
Granserna for vilket vald som accepteras ar
alltsa foranderliga, véldshandlingar kan legiti-
meras i olika sammanhang och fér unga tycks
kamratskapet ha en viktig roll for hur de ser pa
vald och évergrepp (Ungdomsstyrelsen 2013c).
I slutet av detta kapitel finns ocksa en fordjup-
ningsstudie om gruppens betydelse for valdsut-
dvande kopplat till maskulinitet och femininitet.
Studien har genomférts av kriminologen Tove
Pettersson pa uppdrag av Ungdomsstyrelsen.

| detta avsnitt kommer vi forst att diskutera
fysiskt och sexuellt vald, foljt av hot och krank-
ningar. Avslutningsvis beskriver vi hur radslan
for vald skapar otrygghet och begransningar i
ungas liv. Vi utgdr huvudsakligen fran resulta-
ten i Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012
samt Brottsforebyggande radets (Bra) nationella
trygghetsundersokning (NTU) 2011. Utifran
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trygghetsundersokningen har vi specialbestallt
aldersindelad statistik for unga 16—24 ar och for
jamforelsegruppen 25-79 ar. Bada dessa under-
sokningar bygger pa att personer far uppge om
de utsatts for olika typer av brott eller krank-
ningar. Detta material kompletteras med bland
annat statistik dver brottsmisstankta och analy-
ser av anmdalda brott. Jdmfor vi andelen som i
enkatstudier uppger att de utsatts for brott med
faktiska anmélningar ger det en uppfattning om
morkertal for olika typer av brottslighet. Mor-
kertalen for framfor allt sexualbrott och brott
som sker i néra relationer beddms vara sérskilt
hdga. Statistiska analyser behéver darfor kom-
pletteras med kvalitativ kunskap.

Vald en del av

manga killars vardag
Vald &r pd méanga satt ett problem kopplat till
killar. Det finns flera tecken pa att vald ar en
normaliserad del i manga yngre killars umgange
med varandra (jfr Uhnoo 2011). Alla killar bru-
kar inte vald, men som grupp ar killar kraftigt
Overrepresenterade som offer och forévare, och
vald blir dirmed nagot som killar méste forhalla
sig till. Kopplingar mellan vald och maskulinitet
diskuteras i Ungdomsstyrelsens rapport Unga
och vald (Ungdomsstyrelsen 2013c). Rappor-
ten visar att risken att ha utfort en valdsam eller
krankande handling &r 3,2 ganger s& hog for kil-
lar 16-25 ar som instammer i bade pastaenden
om stereotypa konsroller och i stereotypa pasta-
enden om maskulinitet och femininitet, jamfort
med killar som inte instdmmer i denna typ av
pastdenden. Aven for tjejer ar denna risk 2,5
ganger hagre.

Socialstyrelsen lyfter fram att killar betydligt
oftare an tjejer hamnar pa sjukhus till foljd av
vald, i gruppen 13-18 &r var risken mer an fyra
ganger sa hog bland killar som bland tjejer. |

gruppen 19-24-aringar var risken nastan fem
ganger s& hog bland killar som bland tjejer 2011
(Socialstyrelsen 2012b). | Centralforbundet for
alkohol och narkotikaupplysnings (CAN) ar-
liga rapport Skolevers drogvanor (2012) anger
19 procent av killarna i gymnasiets ar tva att
deras alkoholkonsumtion lett till att de rékat i
slagsmal. Motsvarande andel bland tjejerna ar 9
procent.

De flesta studier kring vald utgar fran statistik
over antalet valdsutsatta och Statens folkhalso-
institut papekar i rapporten Folkhalsofragor ur
ett genusperspektiv (2008) att det inte finns na-
gon svensk studie om hur manga man och kvin-
nor som sjalva uppger att de anvant vald. Ung-
domsstyrelsens ungdomsenkat 2012 tillfragas
dock unga om valdshandlingar de sjilva utfor.
Dar framkommer att 27 procent av Killarna i al-
dern 16-25 ar ndgon gang under det senaste aret
har deltagit i "lekar” dér slag eller liknande var
en del av leken. Motsvarande andel bland tjejer
ar 10 procent. Bland killarna i aldern 16-19 ar
har hela 36 procent deltagit i denna typ av lekar
och det &r endast 51 procent i aldersgruppen som
tar avstand fran valdsamma lekar, jamfort med
83 procent av tjejerna. Vidare uppger 10 procent
av killarna 16-25 &r att de under det senaste aret
har forolampat, skadat eller forsokt skada na-
gon i samband med att de idrottat. Bland tjejer
ar andelen 2 procent. | artikeln som avslutar det
har kapitlet finns en 6versikt dver nationell och
internationell forskning kring vald kopplat till
grupper, maskulinitet och femininitet.

Vanligare att killar
utsatts for misshandel
I Ungdomsstyrelsens nationella ungdomsenkat
2012 uppger 4 procent av tjejerna och 9 pro-
cent av Killarna i aldrarna 16-25 ar att de har
blivit misshandlade under det senaste halvaret.
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Dessa andelar bekraftas i stor utstrackning i an-
dra undersokningar. Enligt Brottsforebyggande
radets nationella trygghetsundersékning 2011
ar valdsutsattheten som hogst bland personer i
aldern 16-24 ar. Av killarna uppger 9 procent att
de utsatts for misshandel under det senaste aret,
jamfort med 5 procent av tjejerna. Andelarna
motsvarar runt 27 000 tjejer och 55 000 Killar.

Av dem som vardades pa sjukhus till foljd av
Overgrepp under 2012 var narmare en tredjedel
mellan 15 och 24 ar. Av dessa var 80 procent
killar (www.socialstyrelsen.se). Ungdomssty-
relsen har tidigare visat att andelen unga som ut-
satts for vald ar betydligt storre bland exempel-
vis homo- och bisexuella samt unga med funk-
tionsnedsattningar (Ungdomsstyrelsen 2010a,
2012a).

Man har utovat valdet i
nittio procent av fallen
Brottsforebyggande radet (Brd) genomfor ar-
ligen sedan 2006 den Nationella trygghetsun-
dersokningen (NTU) som riktar sig till ett stort
slumpmassigt urval av befolkningen (16-79
ar). Undersokningen genomfors genom telefon-

intervjuer dar respondenterna sjalva far uppge
sina egna erfarenheter av utsatthet for brott. Ma-
terialet utgdr darmed ett viktigt komplement till
den officiella brottsstatistiken. Men vi bor vara
medvetna om att vissa fragor kan upplevas som
sarskilt kansliga for de svarande och att vissa
typer av utsatthet darmed &r underrepresente-
rade dven i denna typ av frageundersokningar
(Brottsforebyggande radet 2013a).

Under perioden 2009-2011 var 89 procent av
alla misshandelsforovare i aldersgruppen 16-24
ar killar enligt dessa undersokningar. Av det to-
tala antalet misshandelshéndelser som rapporte-
ras ror 70 procent misshandel déar saval forova-
ren som offret &r kille (tabell 5.3). Detta foljs
av misshandel med en manlig forévare och ett
kvinnligt offer (19 procent). Tjejer ar fordvare i
11 procent av fallen av sjalvskattad misshandel i
aldersgruppen 16-24 ar, men valdet riktar sig da
frémst mot andra tjejer. Endast 1 procent av det
totala antalet misshandelsfall bland unga har en
tjej som fordvare och en kille som offer.

Tabell 5.3 Andel handelser av misshandel, efter brottsplats samt kon pa offer
och forovare, 2009—-2011, 16—24 ar. Procent

Offer* Forovare Bostad Arbete/ Allman Annan Samtliga
skola plats plats
Tiei Man 43,6 27,3 13,5 12,9 18,8
e
e Kvinna 12,6 18,1 7,3 18,6 10,1
Kill Man 41,7 52,2 78,4 68,5 70,0
ile
Kvinna 2,1 2,5 0,9 - 11
Andel 100 100 100 100 100
Totalt
Antal 62 956 74 160 348 391 48 017 533 523
Kélla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2009-2011, Brottsférebyggande radet (Bra)
* Sjalvskattade varden av offren, 16-24 ar.
Kommentar: (-) Ingen person i kategorin har uppgett svarsalternativet.
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Vald pa olika platser
Det finns tydliga kdnsmonster for var man blir
utsatt for vald. Men eftersom antalet handelser i
respektive kategori &r relativt litet ndr materialet
bryts ner utifran saval brottsplats som alder bor
dock siffrorna i tabell 5.3 tolkas med forsiktighet.

Den i sérklass vanligaste formen av misshandel
for unga 16-24 ar ar den som sker pa allman plats,
foljt av vald pa arbetet och i skolan, och darefter
vald i bostaden. | 78 procent av fallen av misshan-
del pa allméan plats ar en kille bade forévare och
offer och i 14 procent av fallen &r forévaren en
kille och offret en tjej. Konsfordelningen mellan
offer och forévare nar det géller valdsutsatthet pa
allméan plats skiljer sig valdigt lite & mellan unga
och en aldre jamforelsegrupp. Daremot tycks val-
det i skolan och pa arbetet bland personer éver 25
ar framst riktas mot kvinnor av man, medan det i
aldersgruppen 16-24 ar framst tycks riktas mot
killar av andra killar.

Enligt Arbetsmiljoverkets rapport Vald och ge-
nus i arbetslivet (2011) kommer sex av tio anmal-
ningar om arbetsskador till foljd av vald eller hot
fran vard- och omsorgssektorn dar en stor majo-
ritet kvinnor jobbar. | arbetslivet kommer véld da
framst fran brukare och kunder. Sedan 2006 har
Arbetsmiljoverket sarskilt inspekterat arbetsmil-
jon pa ungas arbetsplatser. Unga loper storre risk
an dldre att raka ut for arbetsplatsolyckor, men
aven hot, vald och sexuella trakasserier ar vanligt
forekommande (www.arbetsmiljoverket.se).

Skolverket rapporterar att valdet i skolan fram-
for allt sker mellan elever och enligt Brottsfore-
byggande radets skolundersokning om brott 2011
ar skolan den vanligaste platsen dér bade killar
och tjejer i arskurs 9 utsatts for lindrigare vald.
Men andelen &r stérre for killar och skolan ar
aven den vanligaste platsen dar Killar har utsatts
for grovre vald (Skolverket 2009a, Brottsfore-
byggande radet 2013b).

Det finns tendenser till skillnader i konsfordelning-
en for véldet i bostaden, men dessa &r inte statistiskt
sakerstéllda. Bland personer 16-24 ar ar det ungefar
lika vanligt att det valdet riktats mot tjejer respek-
tive killar av en manlig férovare (44 respektive 42
procent). Men bland personer éver 25 ar galler 63
procent av fallen mén som utsatt kvinnor och 22
procent av fallen mén som utsatt man.

Vart att tanka pa ar att siffrorna endast anger plat-
sen och forovarens kon, men de séger ingenting om
offrets relation till férévaren. Vald i bostaden kan
darmed vara olika i olika aldrar — forévaren kan
vara saval en partner som en foralder, van, bekant
eller ndgon annan. Vald som utévas av en narsta-
ende & manga ganger sarskilt allvarligt, nagot vi
aterkommer till langre fram.

Ungdomsstyrelsen har tidigare visat att unga som
inte identifierar sig som heterosexuella i storre ut-
strackning an unga heterosexuella utsatts for vald
i familjen eller av andra narstdende vuxna (Ung-
domsstyrelsen 2010a). | Gift mot sin vilja beskriver
vi ocksa dven att det ar betydligt vanligare att unga
som inte sjalva far valja sin framtida partner utsatts
for hot, véld och krankningar av narstaende (Ung-
domsstyrelsen 2009a). Det finns samtidigt mycket
som tyder pa att unga som upplevt utanférskap och
som blivit utsatta for hot och vald inom familjen
har en forhdjd risk for exempelvis sexuellt riskta-
gande eller att sjalva hamna i valdsamma relationer
(Ungdomsstyrelsen 2010a).

Tjejer i storre utstrackning
utsatta for vald hemma och
pa arbetet eller i skolan

Tjejer och killar drabbas i stor utstrdckning av oli-
ka typer av vald och pa olika platser, platsen skiljer
sig ocksa nar vi jamfor olika aldersgrupper. Sa stor
andel som 81 procent av den misshandel som drab-
bade killar i &ldern 16-24 ar (figur 5.4) under 2011
skedde pa allman plats, jamfort med 55 procent av
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valdet mot man Gver 25 ar. For killar 16-24 ar
&r ovriga andelar jamnt fordelade mellan arbete
och skola, bostad eller annan plats.

For tjejer ar spridningen storre for vilka platser
de utsatts for misshandel p&. Under 2011 uppgav
de flesta av de tjejer som utsatts for misshandel
att de blivit utsatta pa allmén plats (47 procent)
jamfort med endast 18 procent for kvinnor dver
25 ar. | denna aldersgrupp var i stallet arbetet el-
ler skolan den vanligaste platsen dar kvinnor ut-
sattes for misshandel (45 procent), jamfort med
20 procent bland de valdsutsatta tjejerna i aldern
16-24 &r. Av de tjejer 16-24 ar som utsattes for
misshandel under 2011 uppger 22 procent att de
utsatts i nagons bostad. Det finns inga statistiskt

sakerstallda skillnader mellan aldersgrupperna
nar det galler vald i bostaden.

Andelarna som utsatts i bostaden styrks dven
i Brottsforebyggande radets Skolundersokning
om brott dar 20 procent av de tjejer i arskurs
9 som utsatts for grovt fysiskt vald under 2011
uppger att de utsatts i bostaden eller hemma hos
nagon annan. Bland dem som utsatts for lindri-
gare vald uppger 34 procent att valdet agt rum
i hemmiljo. Bland de valdsutsatta killarna ar
andelen 10 procent for saval grovt som lindrigt
vald. Killar i arskurs 9 har samtidigt i storre ut-
strackning an tjejer utsatts i skolan eller pé skol-
garden (Brottsforebyggande radet 2013b).

Forovare: M Narstéende B Bekant [ Helt okand

Brottsplats: M Bostad B Arbete/skola ] Allman plats [ Annan plats

Tiejer

Killar

Tjejer

Killar

0 20 40

60 80 100

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU), Brottsférebyggande radet (BRA) 2011.

Kommentar 1: Nar urvalsgruppen 16—24 ar bryts ner i ytterligare underkategorier blir antalet i varje
kategori relativt f& och procentandelarna har darmed varierat ndgot mellan aren 2005 till 2011. Det har
dock inte skett nagra statistiskt sakerstallda forandringar under perioden, s& uppgifterna for 2011 ger en
ungefarlig bild av relationen mellan de olika brottsplatserna for kénen, &ven under tidigare ar.

Kommentar 2: Skillnaden mellan tjejer och Killar ar inte statistiskt sékerstélld nar det géller en férévare som
ar Bekant samt misshandel som skett pa Annan plats (signifikanstest pa 95 procent sakerhetsniva).

Figur 5.4 Typ av brottsplats och relation

till forovaren vid misshandel, ande-

len handelser av samtliga handelser, efter kon, 16—24 ar, 2011. Procent.
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Tjejer utsatts i storre
utstrackning for vald
av en narstaende

Det finns dven stora skillnader mellan tjejer och
killar utifran relationen till forévaren. Av de Kil-
lar i aldern 16-24 &r som blev misshandlade
2011 uppger 74 procent att de utsatts av en helt
okand gérningsperson. 1 23 procent av fallen
var garningspersonen en bekant. Det &r daremot
betydligt ovanligare att valdsutsatta killar upp-
ger att forévaren var en narstdende (3 procent).
Andelen har legat relativt konstant sedan 2005.

Relationen till forévaren vid misshandel ser
annorlunda ut for tjejer. Av de tjejer som uppger
att de utsattes for misshandel under 2011 har 28
procent blivit utsatta av en nérstdende, 34 pro-
cent av en bekant och 39 procent av en okénd
person. Men andelarna for respektive kategori
har varierat mellan aren sedan 2005 och skill-
naderna mellan kategorierna &r inte statistiskt

sakerstallda for 2011. Det finns inte heller ndgra
statistiskt sakerstéllda skillnader mellan olika
aldersgrupper.

Vald i nara relationer

vanligt bland unga
| Brottsforebyggande radets senaste uppfolj-
ning av vald i nara relationer rapporterar unga
i hogre grad &n dldre att de under det senaste
kalenderaret utsatts for misshandel, sexuellt
vald, trakasserier och hot av sin nuvarande el-
ler tidigare partner. Kvinnor &r utsatta for vald
i néra relationer i betydligt hogre grad &n man,
och unga ensamstaende mammor ar mer drab-
bade av relationsvald 4n andra studerade grup-
per (Brottsforebyggande radet 2009).

Manstret gér igen nar vi tittar pa olika former
av véldshandelser. | den nationella trygghetsun-
derstkningen 2012 uppger 21 procent av tjejer-
na i aldern 16-24 ar som utsatts for hot att gar-

50 B Tjejer
40 [ xinar
[ Totalt
30
20
10
0
Hot Misshandel Trakasserier Sexualbrott

sexualbrott for man och kvinnor.

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen (NTU), Brottsforebyggande radet (Brd) 2011.
Kommentar 1: Da antalet sexualbrott mot man som rapporterats in till NTU &r mycket litet sarredovisas inte

Kommentar 2: Skillnaden mellan tjejer och killar ar inte statistiskt sékerstalld nar det galler utsatthet for
trakasserier (signifikanstext pa 95 procents sakerhetsniva).

Kommentar 3: Antalet sexualbrott som rapporteras i NTU ar litet, darfér beréaknas andelen utsatta pa
tredrsmedelvarden baserat pa den aktuella &ret och de tva foregdende aren.

Figur 5.5 Andel sjalvrapporterade valdshandelser dar forévaren varit narsta-
ende, efter kon, 16—24 ar, 2011. Procent.
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ningspersonen varit en narstdende. Motsvarande
andel bland killarna &r 5 procent (figur 5.5). Av de
som blivit trakasserade har 19 procent av tjejerna
och 6 procent av killarna utsatts av en narstaende,
denna skillnad &r dock inte statistiskt sékerstélld.
Av de som misshandlats har 28 procent av tjejerna
och 3 procent av killarna utsatts av en narstaende.
Jamfor vi med aldre aldersgrupper kvinnor och
man ser relationen till férdvaren liknande ut.

I regeringens handlingsplan for att bekéampa
mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkonade relationer (skr.
2007/08:39) beskrivs kvinnor mellan 16 och 24 ar
som en extra utsatt grupp for sexuellt och fysiskt
vald. Motsvarande aldersgrupp &ar ocksa Gver-
representerad bland de manliga forévarna. Trots
detta ndmns ungas situation sallan uttalat i rap-
porter och statistik om vald i nara relationer och
frégan har inte uppmarksammats sarskilt mycket
i forskningen och inom jamstalldhets- och ung-
domspolitiken (Ungdomsstyrelsen 2013c).

Det kan ocksd namnas att fa undersokningar
om vald bland unga fangar in relationen till f6ro-
varen och aven i de fall d det framkommer att
forovaren ar “narstdende” framgar det inte om
det &r partnern. Den officiella brottskodningen i
nara relation med offret” finns inte for personer
under 18 ar och brottsrubriceringen grov kvinno-
fridskrankning géller bara vald mellan tva parter
som bor ihop under dktenskapsliknande forhallan-
den® (www.nck.se).

Men frdgan har uppmarksammas mer under se-
nare ar och Ungdomsstyrelsen har pa regeringens
uppdrag arbetat med utbildningar och insatser
for att forebygga unga mans vald mot flickor och
unga kvinnor sedan 2007. Brottsférebyggande
radet har aven fatt regeringens uppdrag (Justitie-
departementet 2012) att utveckla den nationella
trygghetsundersokningen och kartldgga brott i
néra relationer, 1&s mer i avsnittet om férandrings-
arbete.

Systematiskt vald

i nara relationer far

stora konsekvenser
Kénnetecknande for vald i nara relationer &r att
den utsatta ofta har starka emotionella band till
forovaren, vilket forsvarar mojligheten till mot-
stand och uppbrott. Morkertalen for vald dar
garningspersonen ar narstdende beraknas dar-
med vara betydligt hogre an for brott pa allmén
plats av en okand fordvare (Brottsforebyggande
radet 2012).

Offret utsatts vanligtvis i sin bostad och véldet
blir varre ju langre relationen pagar. Det sker
ofta en successiv mental nedbrytning dar val-
det stegvis normaliseras. Det &r vanligt att gar-
ningspersonen anvander sig av bade psykiskt,
sexuellt, fysiskt, materiellt och ekonomiskt
vald, som tar sig uttryck i allt fran hot och sub-
tila krdnkningar och till grova misshandels- och
sexualbrott (www.nck.se).

| brottsstatistiken finns rubriceringen grov
kvinnofridskrankning® (4a §) som syftar pa sys-
tematiskt vald med upprepade hot, krankningar,
sexualbrott och misshandel som &r kénneteck-
nande for vald i nara relationer (www.nck.se).
Antalet anmalda fall av grov kvinnofridskrank-
ning ar en av indikatorerna i uppféljningen av
jamstalldhetspolitiken. Under 2012 var 34 pro-
cent av de missténkta for detta brott mén mellan
15 och 29 ar (www.bra.se). Unga ar alltsa over-
representerade jamfort med &ldre.

Det &r véaldokumenterat att personer som ut-
satts for vald av sin partner har samre fysisk och
psykisk halsa &n andra grupper (Nationellt cen-
trum for kvinnofrid 2010a). De drabbas oftare
av depression, angest och posttraumatisk stress
(Statens folkhalsoinstitut 2008). Det finns fa
svenska studier om ungas utsatthet, men forsk-
ning fran USA kring sa kallat dating violence®
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visar att bade tjejer och killar som utsatts for
vald av en partner har klart saimre psykisk hélsa
och en okad risk for dtstorningar, sjalvmordstan-
kar och sjalvmordsforsdk (Nationellt centrum
for kvinnofrid 2010b).

Unga befinner sig i
en sarskilt utsatt position

Nationellt centrum fér kvinnofrid vid Uppsala
universitet lyfter fram att personer som ar myck-
et beroende av sina narstdende ofta ar sarskilt
utsatta. Unga har inte s manga erfarenheter av
forhallanden och sexualitet som kan utgora re-
ferensram for en “bra relation”. Dessutom har
unga ett mindre kontaktnat och socialt samman-
hang, och kan darmed ténkas bli mer beroende
av en partner. Den utvecklingsfas i livet som
unga befinner sig i leder for manga till osaker-
het, vilsenhet och sviktande sjalvkénsla, som
kan gora dem sarskilt sarbara i en relation dar
partnern blir valdsam (jfr Ungdomsstyrelsen
2007). Brottsforebyggande skriver ocksd att
barn och unga ar sarskilt sarbara for integritets-
krankande brott, eftersom den egna férmagan
till tillit, integritet och sexualitet dr pa vag att
utvecklas (Brottsférebyggande radet 2011).

Viktigt med ett
ungdomsperspektiv
I Ungdomsstyrelsens rapport Unga och vald
(2013c) presenterar Lucas Gottzén och Sibel
Korkmaz en intervjustudie med unga som har
erfarenheter av vald i nara heterosexuella rela-
tioner. Berdttelserna visar att vanner och familj
spelar en viktig roll, bade som stod och for att
se till att valdet upphdr, men de kan ocksa bidra
till att underblasa och ursikta valdet. Studien
betonar ocksa att unga man sallan synliggors
som valdsfordvare i nara relationer, utan att det
oftast &r andra typer av vald som diskuteras ur

ett ungdomsperspektiv. Det ar tydligt att saval
unga offer som forévare darmed har svart att
identifiera sig med den allménna bilden av en
vuxen “kvinnomisshandlare” eller "valdsutsatt
kvinna” (se Uhnoo 2011).

Sveriges Kvinno- och tjejjourers Riksfor-
bund (SKR) genomférde under hosten 2013
en enkat bland sina medlemsorganisationer om
ungas utsatthet for vald i nara relation.*®® Bilden
som framkommer dér bekréaftas till stor del av
Brottsforebyggande radets analys av de anmél-
da valdtakter mot tjejer som under 2008 begatts
av en pojkvan (Brottsforebyggande radet 2011).

| beréttelserna finns tydliga paralleller till
vuxna kvinnors erfarenheter av vald i nara re-
lationer. Manga av tjejerna vittnar om att valdet
trappats upp och att de aven utsatts for saval fy-
sisk misshandel som verbala krankningar under
forhallandet. Enligt SKR handlar stodsokandet
ofta dven om psykiskt vald genom mobilsam-
tal och kontroll av tjejernas sms och deras vén-
ner pa sociala medier. Det forekommer aven att
tjejer berattar om hur privata bilder eller filmer
sprids av en fore detta eller nuvarande pojkvan i
olika forum pa natet.

Det SKR:s kvinno- och tjejjourer lyfter som
mest patagligt bland de unga som hor av sig med
anledning av vald i en parrelation &r att de till
skillnad fran aldre kvinnor ofta inleder med att
beratta om sexuellt vald. Pafallande ofta handlar
det om pojkvanner, dejter och néra killkompisar
som “tjatar” till sig sex eller hotar och utnyttjar
tjejen sexuellt. Manga tjejer som soker stod har
&ven anvant sex som sjalvskadebeteende i rela-
tioner. Det forekommer &ven killar hotar med att
sprida rykten” eller att beréatta for tjejens familj
att hon ar sexuellt aktiv nar hon forsoker avsluta
relationen.

Brottsforebyggande radets analys av anmalda
valdtakter visar dven att ett satt for unga tjejer
att undvika andra former av vald har varit att
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“stélla upp pa” ofrivilligt sex. | berattelserna har
det sexuella valdet &ven manga ganger foljts av
verbala trakasserier och hot om ryktesspridning
eller om att gora slut (Brottsforebyggande radet
2011).

Att analysera
sexualbrott — morkertal

Vi kommer nu att férdjupa oss kring sexualbrott,
och vi inleder med att lyfta fram nagra svarighe-
ter med att undersoka detta omrade. Brottsfore-
byggande radet (Brd) lyfter fram att sexualbrott
&r den brottstyp dar morkertalen ar som storst.
Knappt 20 procent av alla sexualbrott anmals till
polisen och brotten kan dven vara underrappor-
terade i olika fradgeundersokningar. Brottsfore-
byggande radet menar att brottets “kansliga na-
tur” avhaller manga bade fran att rapportera och
att anmala (Brottsforebyggande radet 2013a).
Manga offer for sexualbrott uppges dven vara
ovilliga att anmdla eftersom de inte vill prata
med poliser om det intraffade, tolkar det som
en “privatsak” eller tror att de kan drabbas av
repressalier till foljd av en anmélan (Brottsfo-
rebyggande radet 2008). Det ar dven en mycket
liten del av de anmélda sexualbrotten som leder
till atal, och annu farre som leder till fallande
dom, vilket kan tiankas paverka ungas benagen-
het att anméla nér de blivit utsatta.

Antalet valdtdktsanmalningar har dock Okat
kontinuerligt sedan 80-talet och i aldersgrup-
pen 15-20 ar har antalet misstankta garnings-
man tredubblats de senaste tio aren (www.bra.
se). Forandringarna i brottsstatistiken kan delvis
bero pa en dkad omfattning av vald, men kan
framforallt tankas bero pa att anmalningshena-
genheten for denna typ av vald anda ékar. Under
2005 tradde dven en ny sexualbrottslagstiftning
i kraft, vilket innebdr att vissa garningar som
tidigare rubricerades som sexuellt utnyttjande

nu rubriceras som valdtikt. Andelen valdtakts-
anmélningar som lett till f&llande dom har dock
inte okat under de senaste tio aren. Under 2012
anmaldes totalt 6 320 valdtakter mot personer
over 18 ar och endast 3 procent av dessa ledde
till fallande dom (www.bra.se).

Det tycks d4ven manga génger finnas en ”gra-
zon” dér samhallsnormer kring Killars och tje-
jers sexualitet bidrar till att unga inte tolkar det
intraffade som en valdtakt eller ett dvergrepp.
Offerstudier visar att tjejer ar utsatta i betydligt
storre utstrackning an killar, men bendgenheten
att anmala tycks vara &nnu lagre for unga man-
liga offer (Brottsférebyggande radet 2011).

De sexualbrott som kommer till polisens kan-
nedom utgdr endast en liten och troligen inte re-
presentativ del av antalet faktiska brott (Brotts-
forebyggande radet 2011). Detta ar viktigt att ha
med sig i tolkningen av uppgifter p& detta om-
rade, bland annat i den féreslagna nyckelindi-
katorn anmald valdtakt inom uppfoljningen av
jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37).%

Vanligast bland tjejer att
utsattas for sexualbrott
Yngre kvinnor & den grupp som i hogst ut-
strackning utsatts for sexualbrott. Langre fram
aterkommer vi till att forovaren oftast ocksa ar
en jamnarig, eller nagot aldre Kille. | Brotts-
forebyggande radets nationella trygghetsun-
dersokning tillfragades de svarande om nagon
ofredade, tvingade eller angrep dem sexuellt un-
der forra aret. Fragan tacker in saval allvarliga
som mindre allvarliga handelser. Totalt anger
3,4 procent av tjejerna i aldern 16-24 ar att de
utsatts for sexualbrott brott under 2011 (tabell
5.4). Detta kan jamfoéras med 0,5 procent av kil-
larna i samma alder eller 1,1 procent av samtliga
kvinnor. Andelarna motsvarar drygt 19 000 tje-
jer och 3 000 Killar i &ldern 16-24 ar.
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Att tjejer i hogre utstrdckning &n killar drab-
bas av sexualbrott syns dven i vérdstatistiken,
dar runt 20 procent av de flickor under 17 ar
som under 2005-2009 vardades pa sjukhus for
valdsrelaterade skador hade utsatts for sexuella
overgrepp. Motsvarande andel for pojkar var 0,4
procent (Socialstyrelsen 2011a).

Sexualbrott pa olika platser

Da andelen som rapporterar sexualbrott i Natio-
nella trygghetsundersokningen &r sa liten gar det
inte att redovisa statistiken for plats och relation
till forévaren uppdelad pa kon. Den vanligaste
platsen for sexualbrott 2009-2011 bland unga
ar allmén plats (40 procent), foljt av bostad (29
procent) och arbete eller skola (20 procent) (fi-
gur 5.6). Av de som utsatts for sexualbrott upp-
ger mer &n hélften (57 procent) av personerna
16-24 ar att fordvaren varit okand, 30 procent
har utsatts av en bekant och 13 procent av en
narstaende. Det finns i Nationella trygghetsun-
dersdkningen inga statistiskt sakerstéllda skill-
nader mellan unga och de 6ver 25 ar for plats
eller relation till férévaren.

Fordvaren ar oftast en
jamnarig eller nagot aldre kille
Av de valdtakter mot personer dver 18 ar som
anmaldes under 2012 var offren i 96 procent av
fallen kvinnor och 98 procent av de misstankta
forévarna var man. Mer an halften (53 procent)
av forévarna var killar mellan 15 och 29 ar. Nar
det galler valdtakt mot barn 15-17 ar var de
misstankta forovarna i 73 procent av fallen 29 ar
eller yngre (www.bra.se). Brottsforebyggande
radets genomgang av samtliga valdtaktsanmal-
ningar 1995-2000 visar att dven offren i mycket
hdg utstrackning var unga. Av de anmélda fallen
rorde 29 procent personer under 18 ar och bland
samtliga utsatta 6ver 15 ar var medianéldern 26

ar.

I rapporten Polisanmalda valdtakter mot barn
(Brottsforebyggande radet 2011) gors en for-
djupad analys av véldtaktsanmalningarna 2008
for personer under 18 ar.%2 Det gar inte att rakna
med att analyser av anmélningar &r representa-
tiva, men de séger nagot om vilka typer av brott
som kommer till polisens kdnnedom och hur
handelseforloppet varit.

Tabell 5.4 Andel utsatta for sexualbrott, efter kon, 16—79 ar, 2011. Procent

Kvinnor Man
16-24 ar 3,4 0,5
25-44 &r 1,0 0,4
45-64 ar 0,7 0,2
65-79 ar 0,1 0,2
Totalt 11 0,3

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU), Brottsférebyggande rédet (BRA) 2011.

Kommentar 1: Med sexualbrott avses alla former av sexualbrott mot personer 16 ar och &ldre. Personer
som ger svar pa fragan: Ofredade, tvingade eller angrep nagon dig sexuellt under féregadende ar?
Kommentar 2: Av de som svarat Ja pa frdgan har 23 procent polisanmalt handelsen.
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Av de utsatta i aldern 12-17 ar var 97 procent
tjejer och det vanligaste var att véldtakten be-
gatts inomhus av en jamnarig van eller bekant,
i forsta hand personer i skolan eller nadgon som
ingick i offrets kompiskrets. En situation som
aterkommer i anmalningarna bland tonaringarna
&r overgrepp i samband med fest och alkohol,
dar fordvaren har utnyttjat att offret varit kraf-
tigt berusat eller sovit. Runt 14 procent av de
anmalda valdtakterna mot tjejer 12-17 ar hade
begatts av en davarande eller fore detta pojkvan.
| ndrmare en tredjedel av dessa fall ror det sig
om upprepade Overgrepp (Brottsforebyggande
radet 2011).

I de ytterst fa fall som kommit till polisens
kannedom da Killar i aldern 12-17 ar utsatts
for valdtakt har en OGvervagande majoritet av
de anmélda brotten begétts av vanner och 6v-

riga bekanta. Till skillnad fran tjejers utsatthet
har forovaren ofta varit betydligt aldre &n offret.
Att killar i mindre omfattning an tjejer utsatts
for sexuella dvergrepp kan gora det svarare for
de killar som faktiskt utsatts att vaga beratta om
sina erfarenheter (www.nck.se). Ungdomssty-
relsen har i sitt arbete med unga man, vald och
maskulinitet funnit att flera aktorer patalar bris-
ten pa riktat stod till utsatta killar och efterfragar
Okad kunskap kring denna grupp.

Forovare: [l Narstdende [ Bekant [T Helt okand

Brottsplats: [ll Bostad [l Arbete/skola [] Allméan plats [ ] Annan plats

0 20 40

60 80 100

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen (NTU), Brottsférebyggande radet (BRA).

Kommentar 1: Antalet sexualbrott som rapporterats in till NTU &r litet, darfor beraknas andelen utsatta pa
ett tredrsmedelvarde som ar en sammanslagning av det aktuella aret och féregéende tva ar.

Kommentar 2: D& antalet sexualbrott mot mén som rapporterats in till NTU &r mycket litet sérredovisas inte
brottsplats och relation till férovaren fér sexualbrott fér mén och kvinnor.

Figur 5.6 Typ av brottsplats och relation till forovaren vid sexualbrott, ande-
len handelser av samtliga handelser, 16—24 ar, 2009—2011. Procent.
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Viktigt att synliggora
forestallningar om sexualitet
Fysiskt vald forekommer sallan i berattelserna
fran de unga som utsatts utan forévarna tycks
ofta utnyttja andra former av maktmedel, exem-
pelvis offrets tillstdnd. Bland anmélningarna dar
forovaren ar jamnarig med offret beskrivs ofta
olika former av grupptryck, exempelvis att foro-
varen har hotat med att sprida rykten bland ge-
mensamma kompisar. Det kan ocksa handla om
att forévaren tjatar pa offret att "vara schyst och
stélla upp” och darmed for éver forvantningar
pé offret utifran vad som &r att anses som "nor-

malt” (Brottsforebyggande radet 2011).

Sexualbrotten &r pa manga satt sammankopp-
lade med sociala forvantningar och de kénsnor-
mer som finns for tjejer och killar. Brottsfore-
byggande radet lyfter fram att forestallningar
om kvinnlig respektive manlig sexualitet dar-
med utgor en viktig utgangspunkt for brottsfo-
rebyggande arbete (Brottsforebyggande radet
2011).

Tillatande attityder till sex

mot ersattning bland unga
Andelen unga som har en positiv attityd till sex
mot ersattning ar relativt stor. I Ungdomsstyrel-
sens ungdomsenké&t uppger 33 procent av kil-
larna och 16 procent av tjejerna i aldern 16-25
ar att de tycker det ar okej att andra har sex mot
ersattning. En stor andel av dem som faktiskt
koper sex av unga ar sjalva unga killar. Under
2012 var 29 procent av de som misstanktes ha
kopt en sexuell handling av barn under 18 ar kil-
lar mellan 15 och 29 &r. Denna grupp utgjorde
&ven 18 procent av de misstankta ndr det galler
kop av sexuella tjanster generellt (www.bra.se).
Kop av sexuella handlingar ar kriminaliserat
sedan sexkopslagens inférande 1999 och arbe-

tet mot prostitution och méanniskohandel ingar
i det fjarde jamstalldhetspolitiska malet (SOU
2005:66). Men ersattning for sexuella tjanster
behdver inte alltid betyda pengar utan kan dven
vara mer "otydliga transaktioner” som presenter,
boende eller tillgang till droger. Detta diskuteras
i rapporten Se mig (2009b) d&r Ungdomsstyrel-
sen dven tar upp att gransen mellan en sexualitet
som préglas av 6msesidighet och sexuella tjans-
ter mot erséttning for vissa unga tycks glidande.

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 upp-
ger 3 procent av killarna att de gett ersattning i
utbyte mot sexuella tjanster, jamfort med knappt
en halv procent av tjejerna i aldern 16-25 ar. Lés
mer om ungas erfarenheter av vilka som koper
sex i Ungdomsstyrelsens rapport Utsatt? — unga
sex och internet (2012h).

Unga som sjalva erbjuder
sex mot erséattning

Fleraav varandra oberoende studier har presente-
ratsnarlikasiffror 6ver andelen unga som haft sex
mot ersattning (se Ungdomsstyrelsen 2012b). |
Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 uppger
1,5 procent i gruppen 16-25 ar att de har tagit
emot ersattning for sex. Bland killarna &r ande-
len 2,1 procent och bland tjejerna 0,8 procent.

Andelen killar som i ungdomsenkéaten uppger
att de tagit emot ersattning for sex &r betydligt
storre bland dem som inte identifierar sig som
heterosexuella (1 procent bland heterosexuella
killar och 12 procent bland évriga 2012). Mot-
svarande skillnader finns inte for tjejer. Skillna-
den mellan kénen saval som skillnaden mellan
hetero- och icke-heterosexuella killar &r statis-
tiskt sakerstalld, men eftersom andelarna ar sma
och antalet individer litet s bor resultaten tolkas
med forsiktighet.
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Ungdomsstyrelsen har tidigare synliggjort
sambandet for unga som inte identifierar sig
som heterosexuella och &ven lyft den Okade
risken for denna grupp att utséttas for internet-
relaterade krankningar. Aven andelen som bli-
vit pressade eller tvingade till sex av nagon de
traffade i verkligheten efter att ha motts pa natet
var hogre for unga hbtg-personer an for dvriga
unga. Sambanden ar framfor allt tydliga bland
Killar (Ungdomsstyrelsen 2009b).

I en studie av Carl Goran Svedin och Gisela
Priebe framkom &ven att 78 procent av de elever
i gymnasieskolans &r 3 som uppgav att de nagon
gang tagit emot ersattning for sex ocksa hade
utsatts for sexuella dvergrepp tidigare i livet
(Ungdomsstyrelsen 2009b).

Attityder till sexuellt
vald bland unga

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012 far
de svarande ta stallning till olika typer av valds-
handlingar och uppge om det ar nagot de gjort,
kan tanka sig gora i framtiden eller som de ald-
rig skulle gora. Att tvinga eller férsoka tvinga
nagon till sexuella handlingar &r det pastaende
som flest unga tar avstand fran. Sa stor andel
som 99 procent uppger att de aldrig skulle kun-
na gora detta. Det ror sig alltsd om ett tydligt
avstandstagande fran sexuella Gvergrepp fran
néstintill samtliga unga.

Detta generella avstandstagande &r intressant
att satta i relation till attityder kring sa kallade
valdtaktsmyter. Det ar fordomsfulla, stereotypa
eller falska forestallningar om valdtakt, vald-
taktsoffer och valdtaktsforévare, som bidrar till
att bagatellisera 6vergrepp och franta foréva-
ren ansvar (Burt 1980). Har ingar attityder el-
ler asikter som pa olika sétt legitimerar sexuellt
vald. | en enkatstudie genomford av Ungdoms-

styrelsen 2009 framkom att en stor andel unga
i gymnasieskolans &r tre instimmer i denna typ
av pastaenden som lagger skulden pa offret sna-
rare an forévaren (Ungdomsstyrelsen 2013c).

I undersokningen fran 2009 instamde s manga
som en tredjedel av alla killar i pastdenden om
att det vanligtvis bara dr kvinnor som klar sig
utmanande som blir valdtagna (33 procent) eller
att anklagelser om valdtakt ofta anvands som ett
sétt att ge tillbaka mot méan (35 procent). | gym-
nasieskolans ar tre anser 13 procent av killarna
och 8 procent av tjejerna att en kvinna ar del-
vis ansvarig for att ha slappt kontrollen om hon
blir véldtagen nar hon &r full. Av killarna tycker
14 procent att en man som flirtar med en annan
man fortjanar att bli valdtagen (Ungdomsstyrel-
sen 2013c).

Dessa attityder star i skarp kontrast till det
generella avstandstagandet fran sexuella éver-
grepp. Det ar ocksa tydligt att det framfor allt
ar killar som instammer i dessa valdtaktsmyter,
aven om det finns nagra tjejer som anser att det
finns omsténdigheter som ursaktar den som be-
gar sexuella 6vergrepp. Det blir darmed viktigt
att bland unga prata om granser och utmana den
sa kallade grazonen inom vilken béade offer och
forovare omforhandlar och omtolkar Gvergrepp
som skett (jfr Berg 2005, Jeffner 1997, Ung-
domsstyrelsen 2013c).

Brottsforebyggande radet har tidigare patalat
att unga sexualbrottsfordvare ofta visar attity-
der som &r toleranta mot valdtakt och sexuella
dvergrepp, samt att de ofta uppvisar kognitiva
forvrangningar som underlattar for dem att ba-
gatellisera sina dvergrepp. De lyfter &ven soci-
ala férvantningar och normer fér kvinnors och
mans sexualitet som viktiga faktorer att diskute-
ra i relation till sexualbrott (Brottsforebyggande
radet 2011).
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Unga hbt-personer och unga
med funktionsnedsattning
ar sarskilt utsatta

RFSL Ungdom genomfdrde 2009 i samarbete
med Ungdomsstyrelsen webbenkaten Sex pa
vems villkor riktad till unga homo- och bisexuel-
la och transungdomar pa webbforumet Qruiser
(Nordens storsta webbforum for hbt-personer).
Enkaten besvarades av 3 094 unga mellan 15
och 25 &r. Totalt uppgav 35 procent att de blivit
tvingade till en eller flera sexuella handlingar
under det senaste aret. Andelen utsatta killar och
tjejer skilde sig inte at inom denna grupp, dare-
mot var andelen utsatta betydligt storre i de yng-
re ldersgrupperna (Ungdomsstyrelsen 2010a).

Awven tjejer med funktionsnedsattning ar sar-
skilt utsatta for bade sexualiserat véld och fy-
siskt vald, men kunskapen kring denna grupp ar
liten. Brottsforebyggande radet lyfter fram att
barn med nagon form av funktionsnedsattning
eller inlarningssvarigheter har en forhojd risk att
utséttas for sexuella évergrepp (Brottsforebyg-
gande radet 2011).

I en studie fran Handikapprorelsens utred-
ningsinstitut framkom att en tredjedel av kvin-
norna med funktionsnedséttning som besvarat
enkaten hade erfarenhet av hot, vald eller sexu-
ella trakasserier fran man. | den gruppen kvin-
nor hade 10 procent blivit hotade, tvingade eller
fysiskt skadade av en man som de var beroende
av. Det kunde vara fardtjanstpersonal, en per-
sonlig assistent eller personal i varden och hem-
tjdnsten, men det var annu vanligare att det var
en vén, granne, arbetskamrat eller chef.

I rapporten Vald mot kvinnor med funktions-
nedsattning (2013) fran Nationellt centrum for
kvinnofrid patalas att detta ar ett ungt forsk-
ningsfalt. Utvecklingscentrum Dubbelt utsatt
papekar att framfor allt unga kvinnor med funk-
tionsnedséattning i stor utstréckning &r osynlig-
gjorda (Bracke diakoni 2011). Kunskapen om
vald mot kvinnor med funktionsnedséattning ar
liten generellt och nar fragan val lyfts saknas
ofta ett ungdomsperspektiv.

Fyra ganger sa vanligt att tjejer
far ovalkomna forslag pa natet
Ungdomesstyrelsens ungdomsenkat visar att nar-
mare varannan tjej (44 procent) mellan 16 och
25 &r nagon gang under 2012 varit med om att
en person pa natet forsokt forma dem att prata
om sex, skicka bilder eller agera framfor en
webbkamera nér de inte velat (figur 5.7). Mot-
svarande andel bland killar &r 12 procent. Bland
tjejer har 31 procent fatt frdgan flera ganger,

jamfort med 8 procent av killarna.
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

Kommentar: Skillnaderna mellan konen &r statistiskt sakerstallda.

Figur 5.7 Andel unga som mot sin vilja fatt en forfragan frdn nadgon pa natet
om att prata om sex, skicka bilder eller gora nagot framfor en webbkamera,

efter kén, 16—25 ar, 2012. Procent.

Sedan den 1 juli 2009 omfattar brottsbalken
ett nytt brott: kontakt med barn i sexuellt syfte,
eller sa kallad grooming. Det géaller sddana kon-
takter med barn, till exempel via internet, som
har som mal att mojliggora sexuella dvergrepp
vid ett fysiskt méte. Under aren 2009-2011 var
hélften (49 procent) av de som missténktes for
kontakt med barn i sexuellt syfte, sjalva unga
méan mellan 15 och 30 ar. Bland de fall som an-
maéldes var 83 procent av offren flickor och 17
procent var pojkar (Www.bra.se).

Vanligare att tjejer har
daliga erfarenheter av att lagga
upp ’sexiga” bilder pa natet
Samtidigt som manga unga far ovalkomna for-
slag pa natet sa ar det ocksa runt 5 procent av
alla tjejer och killar i aldern 16-25 som uppger
att de lagt upp “sexiga” bilder eller filmklipp
pa sig sjalva. Manga unga upplever det som
nagot positivt som kan stirka sjalvkanslan. |
Ungdomesstyrelsens rapport Utsatt? — unga, sex
och internet diskuteras att unga kan lagga upp
“sexiga” bilder pa sig sjalva for att de onskar
fa respons och bekraftelse (Ungdomsstyrelsen

2012b).

Men det &r stora skillnader i tjejers och killars
upplevelser av att ha gjort detta. En fjardedel av
tjejerna och drygt hélften av killarna (51 pro-
cent) upplever att det har varit en bra erfarenhet.
Samtidigt uppger sa manga som 33 procent av
tjejerna att de har negativa erfarenheter, jamfort
med 4 procent av killarna (figur 5.8).
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

och daliga.

Kommentar: Skillnaderna mellan kénen &r statistiskt sakerstallda med undantag for alternativet Bade bra

Figur 5.8 Erfarenheter av att lagga upp "'sexiga" bilder eller filmklipp pa sig
sjalva pa natet, efter kon, 16—25 ar, 2012. Procent.

Risken att utséttas ar dock relativt liten och
internet ar manga ganger ett viktigt och po-
sitivt laddat forum foér unga att utforska sin
sexualitet och knyta sociala kontakter. Natet
kan ocksa vara en sarskilt betydelsefull frizon,
kunskapskalla och kontaktskapande arena for
unga homo- och bisexuella och transpersoner.
Att enbart utmala internet som en farlig plats
riskerar &ven att bidra till att unga som utsatts
skuldbelagger sig sjalva och tar pa sig ansvaret
om nagonting trots allt skulle handa (Ungdoms-
styrelsen 2009b).

Att betydligt fler tjejer far ovalkomna forslag
pa natet och dven har fler negativa erfarenheter
nar de lagger upp "sexiga” bilder pa sig sjalva
tyder pa att tjejers och killars handlingsutrymme
pé natet i stor utstrackning skiljer sig at. Under
2012-2013 har Statens medierad arbetat med
en studie av barns och ungas anvandning av so-
ciala motesplatser pa internet ur ett jamstalld-

hetsperspektiv for att bidra till 6kad kunskap om
pojkars och flickors villkor pa natet (Kulturde-
partementet 2012). Hosten 2013 fick Ungdoms-
styrelsen ett uppdrag att genomféra insatser mot
krankningar, trakasserier och hot via internet
och andra interaktiva medier (Utbildningsde-
partementet 2013a).

Utsatthet for hot lika vanligt
bland tjejer och killar
Vi gar nu 6ver till att diskutera hot och otrygg-
het, som kan kopplas till bade vald och ohalsa.
| Brottsforebyggande radets nationella trygg-
hetsundersokning 2011 uppger tjejer och killar i
ungefér samma omfattning att de utsatts for hot
under det senaste aret. Av personer i aldern 16—
24 ar ar andelen 7,7 procent bland tjejerna och
6,3 procent bland killarna (Brottsforebyggande
radet 2013a). Killar uppger framfor allt att de
utsatts for hot pa allman plats (55 procent),
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medan det for de utsatta tjejerna &r ungefér lika
vanligt med hot pé allman plats (37 procent) som
i sin egen eller nagon annans bostad (33 procent).
Andelarna i respektive kategori har varierat nagot
sedan 2005, men det finns ingen tydlig tendens till
vare sig 6kning eller minskning.

Den vanligaste garningspersonen ar nagon helt
okand for savél tjejer som Killar och det finns inga
statistiskt sékerstéllda skillnader mellan kdnen
inom denna kategori. Av de tjejer som utsatts for
hot uppger dock 21 procent att garningspersonen
varit ndgon narstaende, medan motsvarande andel
for killar &r 5 procent. Det finns inga statistiskt
sékerstallda skillnader mellan ungas och aldres
utsatthet for hot vare sig gallande plats eller rela-
tion till forovaren.

Vanligare att tjejer trakasseras
For trakasserier®® &r skillnaderna mellan kénen
storre enligt Brottsforebyggande radets nationella
trygghetsundersékning 2011. Trakasserier ar en
serie av mer eller mindre allvarliga handelser, till
exempel upprepade hot, ofredande eller hemfrids-
brott (Brottsférebyggande radet 2013a). Bland
personer i aldern 16-24 ar uppger 9,3 procent av
tjejerna och 4,8 procent av killarna att de har ut-
satts for trakasserier under det senaste aret.

I Arbetsmiljoverkets kunskapséversikt fran 2011
om bland annat hot och trakasserier i skolan fick
elever i arskurs 6-9, i de fall de blivit utsatta, upp-
ge vad de trodde var orsaken. Det var da betydligt
vanligare att tjejer drabbats av hot och trakasserier
till foljd av sin personlighet, sitt utseende eller sitt
kon. Det fanns inga orsaker dar killar var 6verre-
presenterade (Arbetsmiljoverket 2011).

Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) pre-
senterade 2012 en forskningsoversikt om trakas-
serier inom utbildning och arbetsliv. Ett flertal
forskningsstudier ger dar belédgg for att sexuella
trakasserier ar vanliga i skolan och att det framfor
allt &r killar som utsétter tjejer. Men genomgaen-

de ar ocksa att unga killar utsatts for olika former
av homofoba krankningar och trakasserier. Bada
formerna av trakasserier tar sin utgangspunkt i en
normativ heterosexualitet och i forestéliningar om
maskulinitet och femininitet. Diskrimineringsom-
budsmannen menar att trakasserierna darigenom
bidrar till att reglera saval tjejers som killars sexu-
alitet och handlingsutrymme (Diskrimineringsom-
budsmannen 2012).

Den statliga utredningen Skolan och ungdomars
psykosociala hélsa (SOU 2010:80) beskriver hur
Okad exponering for trakasserier stegvis leder till
mer stress, huvudvark och magont bland unga.
Detta samband bekréftas &ven i Diskriminerings-
ombudsmannens oOversikt. Utsatthet for trakas-
serier kan dérmed antas ha en stark koppling till
var tidigare diskussion om ungas ohalsa och psy-
kosomatiska symptom. | Hon hen han (2010a)
har Ungdomsstyrelsen visat hur diskriminering,
krankningar och trakasserier i stor utstrdckning
leder till nedsatt psykisk hélsa for gruppen unga
homo- och bisexuella samt transpersoner.

Orattvis behandling

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat uppger 28
procent av tjejerna och 21 procent av killarna i al-
dern 16-25 ar att de nagon eller flera ganger under
det senaste halvaret har blivit orattvist behandlade
pa ett satt s att de kant sig krankta. Den vanligaste
platsen dér unga kanner sig oréattvist behandlade ar
i skolan, och dér finns inga statistiskt sakerstallda
skillnader i tjejers och killars upplevelser. Men det
finns andra studier som visar att killar i nagot ho-
gre grad upplever sig oréttvist behandlade i skolan
(l&s mer i kapitel 3 om uthildning och larande).
Det &r en betydligt storre andel tjejer &n killar som
upplevt att de fatt en orattvis behandling i kontakt
med chefer (6,4 respektive 3,6 procent), kollegor
(4,4 respektive 2,3 procent) eller sin familj (6,6
respektive 2,8 procent).
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Den stdrsta skillnaden mellan koénen finns i
kontakten med sjukvarden dar 6,1 procent av
tjejerna och 1,7 procent av killarna upplever sig
ha blivit orattvist behandlade. Endast i kontak-
ten med polis och rattsvasende kanner sig Killar
orattvist behandlade i stdrre utstrackning an tje-
jer (4,3 respektive 1,9 procent). Men vi kan anta
att andelarnas storlek har samband med hur ofta
tjejer respektive killar kommer i kontakt med
dessa bada instanser.

Ungdomsstyrelsen har dven fragat av vilken
anledning personen upplevde sig bli orattvist
behandlad och om orsaken var nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna. De allra flesta unga
svarar att det negativa beméotandet berodde pa
nagot annat. Det ar samtidigt vanligare att tje-
jer upplever sig ha blivit orattvist behandlade pa
grund av kon (3,4 respektive 1,1 procent) eller
alder (3,7 respektive 1,8 procent). Barnombuds-
mannen (BO) har under 2013 uppdraget att ta

reda pd mer om barns och ungas egna asikter
och erfarenheter av krdnkande behandling och
trakasserier (Socialdepartementet 2013b).

Tjejer ar mer otrygga

i offentliga miljoer
Trots att det framfor allt &r killar som drabbas av
vald utomhus i offentliga miljoer, &r det vanliga-
re att tjejer ar radda for att vistas i det offentliga
rummet. Otryggheten star alltsa i omvand pro-
portion mot risken att utsattas for fysiskt vald.
Det finns olika sétt att undersdka otrygghet,
Ungdomsstyrelsens undersékningar fragar hur
trygga unga kanner sig, medan Brottsforebyg-
gande radet fragar hur trygga och otrygga unga
kdnner sig. Resultaten verkar paverkas av hur
fragan stélls, men bada undersokningarna visar
tydligt att tjejer k&nner sig mindre trygga &én kil-
lar i flera situationer.

Tabell 5.5 Andel unga som uppger att de kanner sig trygga pa olika platser,

efter kén, 16—25 ar, 2012. Procent

Ja, alltid Ja, oftast Nej

Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar
Utomhus i mitt bostadsomrade pa 85 92 13 6 ons. ons.
dagen
Ut9mhus i mitt bostadsomrade pa 37 76 50 19 13 5
kvallen
Pa diskotek eller annat nojesstélle 26 51 63 42 11 7
Ute pa stan, pa allman plats 44 60 50 35 6n.s. 5n.s.
I_Da buss, tag, tunnelbana eller 30 59 60 35 10 6
liknande
| hemmet 91 96 7 2 2n.s. 2n.s.
| skolan/pé arbetsplatsen 76 86 21 12 3n.s. 2ns.
Pa eller pa vag till/fran idrottseve- 56 74 39 21 5. ans.
nemang
Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.
N.s. = Skillnaden mellan kdnen &r inte statistiskt sékerstalld.
Kommentar: Skillnaderna mellan konen &r statistiskt sékerstallda.
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I Ungdomsstyrelsens nationella ungdomsen-
kat 2012 fragar vi om unga 16-25 ar kanner sig
trygga pa olika platser och svarsalternativen ar
alltid, oftast eller nej. Genomgaende svarar en
betydligt stérre andel Killar att de alltid kanner
sig trygga pé olika platser. Pa stan och pa platser
som skolan, arbetet eller hemmet &r det en lika
stor andel tjejer som killar som uppger att de
kanner sig otrygga (tabell 5.5). Men tjejer upp-
lever en storre otrygghet &n killar nér de vistas
i kollektivtrafiken (10 respektive 6 procent) och
pa diskotek eller andra nojesstallen (11 respek-
tive 7 procent). Skillnaden i tjejers och killars
upplevelser ar framfor allt tydliga i gruppen
16-19 ar.

Den mest patagliga skillnaden i tjejers och
killars och upplevda otrygghet &r dock néar de
vistas kvallstid i det egna bostadsomréadet. Det
finns inga statistiskt sékerstallda skillnader mel-
lan konen ndr det géller kénslan av otrygghet i
det egna bostadsomradet pa dagen, men pa kval-
len dr det 13 procent av tjejerna som uppger att
de inte kanner sig trygga. Motsvarande andel for
killar &r 5 procent, men sambandet galler inte i
kommuner med farre dn 20 000 invanare.

Aven i Brottsforebyggande radets nationella
trygghetsundersokning 2012 anger 5 procent av
killarna i aldern 16-19 att de kéanner sig otryg-
ga® om de gar ut ensamma i omradet dar de bor
en sen kvall. Men for tjejerna ar siffran betydligt
hdgre an i Ungdomsstyrelsens enk&tundersok-
ning. Har uppger 28 procent av tjejerna 16-19
ar att de kanner sig ganska eller mycket otrygga
eller att de inte gar ut pa grund av otrygghet.
Bland unga 20-24 ar ar andelarna 6 procent
bland killarna och 30 procent bland tjejerna.

Andelen unga i aldern 20-24 &r som uppger att
de ar otrygga har dock minskat bland savél tje-
jer som killar sedan 2006 (Brottsforebyggande
radet 2013a).

I den nationella trygghetsundersokningen fra-
gar Brottsférebyggande radet ocksd om perso-
ner kénner oro for att utsattas for dverfall eller
misshandel. Radslan for detta ar betydligt hogre
bland unga jamfort med &ldre och skillnaden
mellan &ldersgrupperna ar sarskilt framtradande
for kvinnor. 1 &ldern 16-24 ar uppger 8 procent
av killarna och s& ménga som 26 procent av
tjejerna att de ofta &r oroliga for att utsattas for
misshandel eller dverfall (Brottsforebyggande
radet 2013a).

Kéanslan av otrygghet
paverkas inte bara av kon
Kénslan av otrygghet ar framfor allt tydligt
kdnsbunden, men dven andra faktorer spelar in.
I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2012 upp-
ger killar i aldern 20-25 ar nagot storre otrygg-
het dn de som &r 16-19 ar pa ett flertal platser.
Aven boendeorten tycks till viss del paverka och
skillnaderna i otrygghet mellan kénen ar fram-
for allt pataglig for boende i stader och kommu-
ner med Gver 20 000 invanare. | kommuner med
farre an 20 000 invanare finns daremot inga sta-
tistiskt sékerstéllda konsskillnader, utom i kol-
lektivtrafiken dar 10 procent av tjejerna och 3

procent av killarna kénner sig otrygga.

Det ar dven patagligt att utrikesfodda tjejer
kanner sig mer otrygga &n de som &r inrikes fod-
da. Runt 10 procent av de utrikes fodda tjejerna
uppger att de kénner sig otrygga i skolan eller
pa arbetet, i hemmet, samt i sitt bostadsomrade
dagtid. Motsvarande andel for inrikes fédda
tjejer ligger runt 1 procent. Pa diskotek och an-
dra nojesstallen ar det dubbelt sd manga utrikes
fodda tjejer som kanner sig otrygga (20 res-
pektive 10 procent). | samband med idrottande
kanner sig 14 procent av utrikes fédda tjejer sig
otrygga, jamfort med 4 procent av inrikes fodda
tjejer. Samma tendenser finns i resultaten fran
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Nationella trygghetsundersokningen (Brottsfo-
rebyggande radet 2013a).

Unga som inte identifierar sig som hetero-
sexuella kénner sig otrygga i betydligt hogre
utstrackning &r heterosexuella. Sambandet gél-
ler framfor allt Killar, dar de som inte identifie-
rar sig som heterosexuella manga ganger kan-
ner sig mer otrygga &n tjejer generellt. Framfor
allt olika nojesstéllen, kollektivtrafiken, stan
och vagen till och fran idrottande upplevs som
otrygga. For unga tjejer finns inte samma tyd-
liga skillnader utifran sexualitet. Men tjejer som
inte identifierar sig som heterosexuella upplever
en storre otrygghet &n heterosexuella i sitt eget
bostadsomrade dagtid (6 respektive 2 procent)
och i samband med idrottande (11 respektive 4
procent).

Otryggheten far
storre konsekvenser for
tjejers rorelsefrihet
Otryggheten och oron for att bli utsatt for miss-
handel eller Gverfall far konsekvenser for ungas
rorelsefrihet och kan darmed &ven antas paverka
mojligheterna till delaktighet i samhéllet. Tjejer
och killar tycks valja olika strategier for att han-
tera sin otrygghet och oron har stérre inverkan
pa tjejers beteendemonster och livskvalitet.

Av tjejerna i aldern 16-24 a&r uppger 9 procent
att de valjer att inte ga ut alls om kvéllarna for
att de &r otrygga. Under det senaste aret har 29
procent ofta valt en annan vég eller ett annat
fardsatt p& grund av oron att utsattas for brott.
Bland killar &r det i princip inga som helt valt
att stanna inne pa grund av otrygghet och 5 pro-
cent har valt omvégar (Brottsforebyggande ra-
det 2013a).
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Yiterst fa killar uppger att de férandrar sitt be-
teende pa grund av radslan att utsattas for brott,
medan 6 procent av tjejerna bade har valt andra
vagar och fardsatt samt dven valt att helt avsta
fran aktiviteter som till exempel att promenera,
g4 pa bio eller traffa ndgon. En stor andel av tje-
jerna upplever aven att otryggheten paverkar de-
ras livskvalitet. Tjejer tycks i stdrre utstrackning
an killar ha normaliserat ké&nslan av otrygghet i
det offentliga rummet och det ger dem kraftigt
begransad rorelsefrihet (jfr Wendt Hojer 2002).

Forandringsarbete inom

ungas halsa och ohalsa

Nér vi nu gar 6ver till att beskriva insatser for att
forbattra situationen inom det omrade som be-
skrivs i detta kapitel presenterar vi forst initiativ
kopplade till ungas ohalsa, med sarskilt fokus pa
psykisk ohdlsa. Darefter har vi samlat initiativ
som paé olika satt svarar mot jamstalldhetspoliti-
kens delmal om att mans vald mot kvinnor ska
upphdra och rétten till kroppslig integritet for
tjejer och killar, kvinnor och mén.

Synkroniserade insatser

for unga med psykisk ohalsa
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dri-
ver under 2012-2014 det sa kallade Psynkpro-
jektet. Projektet syftar till att synkronisera sam-
héllets insatser for barn och unga som har, eller
riskerar att utveckla, psykisk ohélsa. Projektet
ar en vidareutveckling pa det sa kallade modell-
omradesprojektet som regeringen finansierade
under perioden 2009-2011 (Socialdepartemen-
tet 2012a).

Ett femtiotal kommuner och landsting medver-
kar i arbetet. Sveriges Kommuner och Lands-
ting samlar in och sprider goda exempel, bland
annat finns en egen webbtevekanal med ett

filmbibliotek med foreldsningar och seminarier.
Webbportalen for Psynkprojektet samlar dven
kunskap och information kopplad till psykisk
ohélsa bland barn och unga. Sammanstallning-
arna riktas till bade unga och till anhériga, be-
slutsfattare och personal som méter unga med
psykisk ohdlsa.

Projektet arbetar med att ta fram modeller
inom ett flertal temaomraden. Ett av omradena
berdr skolresultat kopplade till psykisk ohélsa.
Att lyckas i skolan ar en stark skyddsfaktor och
de medverkande i projektet arbetar med att ut-
veckla kommunens hélsofrdmjande och fore-
byggande arbete. Inom temat skolresultat och
psykisk hdlsa sammanstélls kunskap om elev-
hélsa, skolstdd, fragor som berdr elevers resul-
tat, miljo och narvaro i skolan.

Ytterligare ett omrade beror mojligheterna till
tidiga upptéacker och tidiga insatser. Har patalas
bland annat att barnsjukvérden och barnpsykia-
trin ofta missar eller feldiagnostiserar flickor
med autism och adhd. Flickor riskerar darmed
att inte fa nagon forklaring till sina svarigheter,
tillgang till medicin eller ratt pedagogiska insat-
ser och annat stod (www.skl.se).

Elevhalsans arbete med
att framja psykisk halsa
Inom ramen for ett flertal jamstélldhetssats-
ningar i skolan fick Skolverket (och tidigare
davarande Myndigheten for skolutveckling)
under 2008-2010 i uppdrag att stodja elevhél-
sans arbete med att forebygga psykisk ohalsa i
grundskolan och gymnasieskolan (Utbildnings-
departementet 2006).
I december 2010 genomfoérde Skolverket fyra
konferenser for att stérka elevhalsans roll i sko-
lan och 6ka samverkan kring larande och hélsa.
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Skolverket genomforde dven en rad utveck-
lingsinsatser for att fortydliga elevhalsans ar-
bete och Umea universitet beskrev elevhalsans
omfattning, organisation och innehall.

Skolor och huvudmén har kunnat séka bidrag
fran Skolverket for insatser mot skolrelaterad
stress, och Skolverket har intervjuat flickor och
pojkar om hur de upplever skolrelaterad stress
och skolans roll. Skolverket patalar att flick-
ors stress i storre utstrackning &n pojkars finns
beskriven i forskning och menar att skolorna
bor kénna till mer om orsaker till skolrelaterad
stress hos bade flickor och pojkar (Skolverket
2010). | kapitel 3 beskriver vi de ytterligare upp-
drag som Skolverket har fatt sedan 2011 for att
forstarka elevhalsan.

Ny diskrimineringslag

Den 1 januari 2009 trddde en ny diskrimine-
ringslag i kraft och tillsynsmyndigheten Diskri-
mineringsombudsmannen inrattades (regering-
en.se). Enligt diskrimineringslagen ska skolans
huvudman se till att varje skola arbetar for att
framja elevers lika réttigheter, vidtar atgarder
for att forebygga och forhindra att elever utsétts
for trakasserier samt arligen ta fram en likabe-
handlingsplan.

Sedan 2009 regleras skolornas likabehand-
lingsarbete genom bade diskrimineringslagen
och skollagen. Skolorna ska dérmed upprétta
béade likabehandlingsplaner och planer mot
krankande behandling. Planerna ska framja
barns och elevers lika réttigheter och ska &ven
innehélla en uppfdljning av fjolarets atgarder.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) i sam-
arbete med Barn- och elevombudet (BEO) vid
Skolinspektionen och Skolverket har tagit fram
ett webbverktyg for att stodja skolorna i detta
arbete (www.planforskolan.se).

Unga sarskilt prioriterade i
psykiatrisatsningen 2012—-2016
Ar 2009 presenterade regeringen sin politik pé
omradet psykisk ohalsa i skrivelsen En politik
for personer med psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedséattning (skr. 2008/09:185). Ett av de
fyra delomraden som prioriterades sérskilt under
2009-2011 var barn och unga. Sedan 2012 drivs
den stora psykiatrisatsningen (Prio) dér regeringen
satsar 870 miljoner kronor per ar for att forebygga
psykisk ohalsa och forbattra varden och omsorgen
for personer med psykisk ohélsa. Denna satsning
ar vard att ndmna trots att den inte innehaller ett
uttalat jamstalldhetsperspektiv, eftersom satsning-

en kan ha betydelse for bade tjejer och killar.

Eftersom psykisk ohdlsa kan vara ett stort hin-
der i ungas personliga utveckling och etablering
i samhallet har regeringen sett behov av att kraft-
samla sarskilt kring mélgruppen barn och unga.
Dessa lyfts fram i den plan for riktade insatser
inom omradet psykisk ohélsa 2012-2016 som
presenterades av Socialdepartementet under 2012.
Insatserna innefattar bland annat béttre stéd och
vard till unga som lider av psykisk ohélsa, men
aven satsningar pa okad kunskap och forebyg-
gande arbete.

En av de storre insatserna som genomforts ar
en forstarkt vardgaranti inom den specialiserade
barn- och ungdomspsykiatrin (Socialdepartemen-
tet 2012a). Men enligt Socialstyrelsens uppfolj-
ning 2013 har véntetiderna till BUP inte forbattrats
under perioden. Samtidigt menar ett flertal lands-
ting att statshidraget varit ovarderligt for att de
ska kunna Klara tillgangligheten (Socialstyrelsen
2013d). En del av regeringens psykiatrisatsning
&r aven det kunskapsuppdrag (Socialdepartemen-
tet 2013a) som Ungdomsstyrelsen fick 2013 och
som tidigare ndmnts i avsnittet om psykisk ohélsa.
Detta uppdrag ska ocksa belysas ur ett jamstalld-
hets- och hbtg-perspektiv.
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Nationellt projekt for att
minska sjalvskadebeteende
Regeringen slot under hosten 2011 en Over-
enskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) om ett handlingsprogram for
att utveckla kunskapen och samordna insatserna
kring sjélvskadebeteenden (S2011/8975/FS). En
stor grupp inom den psykiatriska varden ar just
unga med sjalvskadeproblematik och det galler
framfor allt flickor och unga kvinnor. Malsétt-
ningen ar att forebygga sjalvskadebeteenden
och att skapa ett béattre tidigt omhandertagande.
Projektet slutredovisades till Socialdepartemen-

tet hosten 2013.

Det overgripande malet med satsningen var
att antalet unga med sjalvskadebeteende skulle
minska. Ett delmal var aven att minska anta-
let unga i slutenvéarden och att minska antalet
tvangsatgarder bland tjejer. Projektet har en
kunskapsportal som riktar sig till patienter och
narstaende, men &ven till personal inom varden
eller andra verksamheter som méter unga med
sjalvskadeproblem. Inom satsningen har man
&ven genomfort en omfattande kunskapssam-
manstéllning och en enkatstudie bland ett re-
presentativt urval av patienter inom psykiatrin
for att fa okad kunskap om sjélvskadebeteende.
Projektet har &ven haft en nationell konferens
och en webbutbildning som riktar sig till per-
soner som pa nagot satt kommer i kontakt med
unga som skadar sig sjalva (www.nationel-
lasjalvskadeprojektet.se).

Oppna och féordomsfria motes-
platser for unga hbt-personer
Ungdomsstyrelsen visade i rapporten Hon hen
han (2010a) att gruppen unga homo- och bi-
sexuella samt transpersoner har betydligt samre
hilsa 4n andra unga. Utifran detta har myndig-
heten under &ren 2011-2013 ett uppdrag att
utbilda personal inom fritidsverksamheter for
unga (Integrations- och jadmstalldhetsdeparte-

mentet 2010).

Syftet med utbildningen &r att starka dessa per-
sonalgruppers kompetens att skapa dppna och
fordomsfria miljoer for unga hbt-personer. Inom
ramen for uppdraget har myndigheten invente-
rat behoven och gruppens upplevelser kopplade
till fritiden (Ungdomsstyrelsen 2012c).

Ungdomsstyrelsen slappte dven metodmateri-
alet Oppna verksamheten — om hbt, normer och
inkludering i 6ppen fritidsverksamhet (2011a).
Ungdomsstyrelsen har forslagit ett forstarkt ar-
bete for dppna och tillgangliga motesplatser och
foreningsverksamheter for unga med funktions-
nedsattning mot bakgrund av vad som framkom
i kartlaggningen Fokus 12 — levnadsvillkor for
unga med funktionsnedsattning (Ungdomssty-
relsen 2012a).
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Forandringsarbete for att starka ungas
kroppsliga integritet och minska valdet

Regeringens
tre handlingsplaner

En tydlig prioritering inom regeringens jam-
stalldhetspolitik &r att bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Drygt hélften de jamstélldhetsmedel
som fordelats 2007-2010 har anvénts for insat-
ser inom detta omrade (skr. 2011/12:174). Arbetet
med att bekdmpa mans vald mot kvinnor, inklu-
sive hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
i samkonade relationer, har genomforts inom ra-
men for tre handlingsplaner. Flera av Ungdoms-
styrelsens uppdrag kopplade till vald och utsatt-
het har darmed reglerats i féljande planer:

1. handlingsplan for att bekampa mans vald mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39)

2. handlingsplan mot prostitution och méannisko-
handel for sexuella andamal (skr. 2007/08:167)

3. handlingsplan for att forebygga och for-
hindra att unga blir gifta mot sin vilja (skr.
2009/10:229).

Regeringens satsning under foregaende man-
datperiod féljs under 2011-2014 upp utifran sex
fokusomraden:

1. nationell mobilisering och samordning av ar-
betet

2. atgarder mot sexuellt vald

3. starkt forebyggande arbete samt skydd av och
stod till valdsutsatta kvinnor och barn som be-
vittnar vald

4. férebyggande och bekdmpande av hedersrela-
terat vald och fortryck, inklusive aktenskap mot
en parts vilja

5. férebyggande insatser riktade till man

6. insatser mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal (skr. 2011/12:3).
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Arbete for att forebygga vald
Ungdomsstyrelsen hade under aren 2007-2010
regeringens uppdrag att genomfora utbildningar
och insatser som kan forebygga mans vald mot
flickor och unga kvinnor, inklusive heders-
relaterat vald och fortryck (Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet 2007). Under tre
ar bedrev Ungdomsstyrelsen bland annat den
nationella hogskoleutbildningen Hur kan vi fo-
rebygga vald mot unga kvinnor? (7,5 hogskole-
poang). Kursdeltagarna som kom fran omraden
som skola, socialtjanst och fritid betonade i stor
utstrackning vikten av samverkan mellan kom-
muner, myndigheter och ideella aktorer for att
kunna arbeta strategiskt med fragorna.

Ungdomsstyrelsen har &ven publicerat skriften
Prata bort mansvald (2010b) som &r en kartlagg-
ning av metoder och verksamheter som arbetar
med valdspreventivt arbete riktat till unga man.
| slutrapporten Agera och forebygg (2010c) vi-
sar Ungdomsstyrelsen att det krdvs mer metod-
utveckling inom universellt, selektivt och indi-
kativt forebyggande arbete. Myndigheten lyfter
aven behovet av 6kat vardegrundsarbete, samt
starkt myndighetssamverkan och samverkan
mellan myndigheter och civilsamhélle.

Som en foljd fick Ungdomsstyrelsen 2011 ett
uppdrag att under tva ar studera pojkars och
unga mans attityder och varderingar kring jam-
stalldhet, maskulinitet och vald (Utbildnings-
departementet 2011a). Studien Unga och vald
(2013) beskriver aven pojkars och unga méns
utsatthet for vald och anvandning av vald.

Under 2013-2014 genomfor Ungdomsstyrel-
sen utbildningar med utgangspunkt i studien.
Bland annat genomférs den nationella utbild-
ningen Unga, maskulinitet och vald (7,5 hog-
skolepoéng), dir myndigheten utifran tidigare
erfarenheter lagt stort fokus pa metodutveck-

ling. Under 2013 har ett flertal nationella och re-
gionala konferenser anordnats i samverkan med
organisationer inom civilsamhéllet och regio-
nala aktorer som l&nsstyrelserna och Barnahus.

Inom ramen for uppdraget har Ungdomsstyrel-
sen publicerat de tva kartlaggningarna Fére han
slar (Ungdomsstyrelsen 2013d) och L&t 101
blommor blomma (Ungdomsstyrelsen 2013e),
som ger en oversikt av valdsforebyggande me-
toder med genusperspektiv i Sverige och inter-
nationellt.

Satsningar mot hedersrelaterat
vald och fortryck

Under 2008 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag
av regeringen att kartlagga foérekomsten av ar-
rangerade &ktenskap mot en parts vilja i Sverige
(Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
2008). Under 2010-2012 foljdes kartlaggningen
av ett uppdrag for att férebygga och férhindra
att unga blir gifta mot sin vilja (Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet 2010).

Under véren 2011 fick myndigheten ytterligare
ett uppdrag att sammanstélla kunskap om tradi-
tionella och vigselliknande ceremonier samt om
ekonomiska forbindelser mellan blivande ma-
kars familjer (Utbildningsdepartementet 2011b).
Inom ramen for dessa uppdrag gav vi ut de tre
publikationerna Gift mot sin vilja (2009a), Av
egen vilja (2010d) och Akta makar (2012d).
Ungdomsstyrelsen producerade &ven informa-
tionsfoldern Far jag gifta mig med vem jag vill?
(2011b) som riktar sig direkt till unga och som
finns Oversatt till nio sprak. | slutrapporten for
uppdraget skriver myndigheten att det fortfa-
rande finns ett stort behov av kunskap kring det
preventiva arbetet och béttre rutiner fér samver-
kan lokalt (Ungdomsstyrelsen 2012¢).

205



Utdver Ungdomsstyrelsens har &ven lanssty-
relserna och Skolverket under 2008-2009 an-
ordnat utbildningar for yrkesverksamma inom
olika verksamheter. | vissa lan har detta lett till
bildandet av regionala resursteam (Brottsfore-
byggande radet 2010).

Sedan 2005 har Lansstyrelsen i Ostergétland
flera regeringsuppdrag att forhindra och fore-
bygga hedersrelaterat vald och fortryck. | dag
ansvarar den framfor allt for att sprida informa-
tion till barn och unga om relevant lagstiftning,
ansvara for ett nationellt myndighetsnatverk,
anordna utbildningsinsatser, utveckla véagled-
ningen Vaga gora skillnad i samarbete med sex
pilotkommuner i landet, utveckla metoden Det
handlar om kérlek i samarbete med Radda bar-
nen samt fordela projektbidrag. L&nsstyrelsen i
Ostergotland driver aven webbportalen heders-
fortryck.se som vénder sig till yrkesgrupper som
moter barn och ungdomar som utsatts eller ris-
kerar att utsattas. Webbplatsen innehaller dven
kunskap riktad direkt till unga som sjalva riske-
rar att utsattas.

Rikspolisstyrelsen har under 2008 och 2009,
efter onskemal fran polismyndigheterna, tagit
fram ett sarskilt utbildningsmaterial och l&rar-
handledning om hedersrelaterad brottslighet.
Syftet var att bidra till en 6kad och mer likvardig
kunskapsniva inom Polisen. Rikspolisstyrelsen
har dven utbildat handledare, som i sin tur utbil-
dat 6ver 10 000 polisanstéallda runt om i landet.
Polisens satsning har aven innehallit informa-
tionskampanjen Kom till oss som riktar sig till
allméanheten. Informationsmaterialet har bland
annat synts i kollektivtrafiken samt i dagspress,
sociala medier och p& natet. Kampanjen har
&ven den egna sidan www.polisen.se/komtilloss
om olika former av brott i néra relationer. De har
&ven publicerat informationsskriften Heders-
normer och hedersvald som finns tillganglig pa
webbplatsen (www.valdinararelationer.se).

Forebygga och motverka
sexuell exploatering av unga
Sedan 2008 arbetar Ungdomsstyrelsen &ven
med att utbilda for att forebygga att unga blir
utsatta for sexuell exploatering via internet och
andra interaktiva medier (Integrations- och jam-
stélldhetsdepartementet 2008). Uppdraget byg-
ger vidare pa kartlaggningen Se mig — unga om
sex och internet (2009b), vilken ocksa innehal-
ler vagledningen Men fradga mig bara (2009c)
som riktar sig till personer som jobbar med barn
och unga. Kartlaggningen kompletteras dven av
metodmaterialet Ses offline (2009d) som inne-
haller temalektioner om natet, granssattning
och att ha sex mot erséttning. Materialet riktar
sig till elever pa hogstadiet och gymnasiet, har
tryckts i 6ver 20 000 exemplar och uppdaterades

under 2012.

Myndigheten har d&ven genomfért samtalsgrup-
per med tjejer och killar i aldern 13-20 ar for
att fanga deras roster om resultaten och &mnena
som berors i rapporterna. Resultatet presenteras
i skriften Jag syns, jag finns — unga om sexuell
exponering, prostitution och internet (2010e).

Inom ramen for uppdraget har Ungdomssty-
relsen dven utbildat anstallda i kommuner som
har en samordnande och utvecklande roll for
skola, fritidsverksamhet och socialtjanst, samt
andra relevanta verksamheter. Bland annat har
hogskoleutbildningen Unga, sex och internet
genomforts 2010-2013.

Hosten 2013 fick Ungdomsstyrelsen ett kom-
pletterande uppdrag att genomfdra insatser mot
krankningar, trakasserier och hot via internet
och andra interaktiva medier (Utbildningsdepar-
tementet 2013b). Myndigheten kommer inom
ramen for detta utveckla Ses offline med ett nytt
avsnitt om lagstiftning och véagledning om hur
verksamheter som moter unga bor agera nar
unga blir utsatta pa natet. Uppdraget ska rappor-
teras i mars 2015.
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Under 2012-2013 har &ven Statens medierad
arbetat med en studie av barns och ungas an-
vandning av sociala motesplatser pa internet ur
ett jamstélldhetsperspektiv for att bidra till ékad
kunskap om pojkars och flickors villkor pa natet,
studien presenteras i december 2013 (Kulturde-
partementet 2012).

Stod till Sveriges tjejjourer och
etablering av en tjejjour pa natet
Ungdomsstyrelsen hade under 2006-2008 dven
i uppdrag att utbilda medarbetare och volontarer
pa Sveriges tjejjourer om hedersrelaterat vald
och fértryck. Myndigheten anordnade &ven sam-
arbetsseminarier med tjejjourer och andra lokala
aktorer. Utdver detta skapade Ungdomsstyrelsen
tillsammans med nio tjejjourer en virtuell tjejjour
samt stottade jourernas nationella samarbete och
deras stravan att 1agga grunden till en ny gemen-

sam webbportal (Ungdomsstyrelsen 2009¢).

Som ett komplement till de vanliga tjejjourerna
startade saledes i mars 2007 en virtuell tjejjour
pa det davarande natforumet Lunarstorm. Aret
efter paborjades ett utvecklingsarbete, dar initia-
tivet tjejjouren pa Lunarstorm senare resulterade
i webbportalen tjejjouren.se. Sidan innehaller
kontaktuppgifter till lokala jourer, en fragelada,
kunskapshanken tjejguiden, blogginlagg fran
unga sjalva och tips pa aktuella evenemang. Por-
talen &gs gemensamt av Sveriges tjejjourer ge-
nom riksférbunden Roks och SKR.

Satsningen har bidragit till att riksférbunden
och de lokala jourerna har starkt sitt samarbete.
Det har aven skapats en arena for erfarenhetsut-
byten, hedersrelaterat vald och fortryck har kom-
mit upp pa tjejjourernas agenda och tjejjourerna
har i storre utstrdckning uppmérksammats av
andra myndigheter for sitt arbete (Ungdomssty-
relsen 2009e).

Ungdomsstyrelsen har dven inom uppdraget
Unga, sex och internet genomfort tva helguthild-

ningar for landets tjejjourer och liknande organi-
sationer som vander sig till killar. Syftet var att
Oka kompetensen hos stddverksamheterna kring
ungas utsatthet pa natet och stirka organisationer-
nas forebyggande arbete mot sexuell exploatering
av unga pa nitet.

Kartlaggning av foreningslivets
arbete mot sexuella évergrepp
Under 2013 fick Ungdomsstyrelsens i uppdrag av
regeringen att kartlagga foreningslivets arbete for
att forebygga sexuella 6vergrepp och krénkningar
mot flickor och pojkar (Utbildningsdepartemen-
tet 2013a). | uppdraget patalas vikten av att fore-
ningslivet ar en trygg miljo for alla barn och unga,
vilket stéller krav pd medvetenhet och handlings-
beredskap. Ledningen och enskilda ledare behdver
uppmarksamma fragan och arbeta forebyggande.
Ungdomsstyrelsens kartlaggning ska dels omfat-
ta vad foreningar gor nar de far reda pa att ett dver-
grepp skett samt hur olika delar av féreningslivet
forebygger overgrepp. Utifran kartlaggningen ska
Ungdomsstyrelsen lyfta fram goda exempel pa ar-
betssatt och metoder samt viktiga faktorer for att
olika typer av insatser ska ge resultat for att fo-
rebygga sexuella 6vergrepp och krankningar mot
barn och unga. Uppdraget ska slutrapporteras i

februari 2015.

Prioriterade omraden

for Allméanna arvsfonden
Allménna arvsfonden fordelar projektmedel till
forman for barn, unga och personer med funk-
tionsnedsattning. Stodet kan sdkas av ideella or-
ganisationer och foreningar till nyskapande pro-
jekt. Sedan flera ar har Arvsfonden fordelat stod
for projekt som motverkar och forebygger psykisk
ohélsa samt olika former av véldsférebyggande
projekt.
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Sedan 2008 utgdr “framjande av psykisk och
fysisk halsa” samt "motverkandet av vald, tra-
kasserier och mobbning” sarskilt prioriterade
omraden. Arvsfonden prioriterar aven andra
omraden som har betydelse for malen i jam-
stélldhetspolitiken, som delaktighet i kulturli-
vet, demokrati och delaktighet och okat tilltréde
till arbetsmarknaden.

Kopplat till detta finns tematiska utvarderings-
rapporter som tillvaratar och synliggér de kun-
skaper och erfarenheter som organisationer och
foreningar skaffar sig i projekten. Utvardering-
arna lyfter fram lardomar fran projekt under en
langre period och utgér fran olika teman. Bland
annat finns utvérderingar kopplat till omradena
hbt, pojkar och unga mén, psykisk ohdlsa, he-
dersrelaterat vald, méans vald mot kvinnor och
barn, samt utveckling av skolans arbete om kén
och genus, makt, sexualitet och identitet (www.
arvsfonden.se).

Okad kunskap om

vald i nara relationer
I april 2012 gav regeringen Brottsforebyggande
radet (Brd) i uppdrag att kartlagga brott i ndra
relationer (Justitiedepartementet 2011). Upp-
draget ges mot bakgrund av att Bra bedémer att
nuvarande utformning av den nationella trygg-
hetsundersokningen (NTU) innebér att brott i
néra relation tenderar att underskattas. Erfaren-
heter visar att det krévs sérskilda metoder for att
f& personer att berétta om sadana brott i under-
sokningar.

Uppdraget syftar till att anpassa NTU for att
battre fanga upp utsatthet for vald, hot och tra-
kasserier som utdvas i ndra relationer. Syftet
ar vidare att ta reda pa hur vanlig denna typ av
brottslighet ar och att samla information om
brottslighetens karaktdr och de utsatta perso-
nerna. Uppdraget ska slutredovisas den 15 maj

2014. Brottsforbebyggande radet har tidigare
lyft fram att det &r oklart vad unga personer re-
fererar till nér de svarar att de blivit utsatta for
vald av en nuvarande eller tidigare partner. De
lyfter fram att det behdvs mer kunskap om even-
tuella skillnader i det partnervald som drabbar
yngre respektive dldre (Brottsférebyggande ra-
det 2009).

Under hosten 2012 infordes en ny modul i
NTU infor insamlingen 2013. For att valdet ska
kategoriseras som partnervald ar Bras definition
att det ska réra sig om en “parrelation som varat
minst en manad”. Resultaten fran insamlingen
kommer att analyseras och rapporteras i maj
2014. Materialet kommer att redovisas utifran
nuvarande alderskategorier (16-19 ar samt 20—
24 ar), men Bra raknar inte med att ha mojlighet
att gora nagon specifik analys av ungas valdsut-
satthet inom ramen for detta uppdrag.

Att frdga unga som soker
vard om valdsutsatthet
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har
pa regeringens uppdrag vidareutvecklat meto-
der for att personal inom hélso- och sjukvarden
i ett tidigt skede ska upptdcka personer som &r
eller har blivit utsatta for vald i nara relationer
(skr. 2007/08:39). Uppdraget sammanfattas i
antologin Att stalla frdgan om valdsutsatthet
som en del av anamnesen (Nationellt centrum
for kvinnofrid 2010) dér ett sarskilt kapitel berdr
erfarenheter av att tillfraga unga om valdsutsatt-
het. Som ett komplement till antologin har NCK
aven tagit fram ett utbildningspaket med ett pe-
dagogiskt material och atta korta utbildningsfil-
mer som illustrerar situationer inom varden dar

personalen bor stalla fragan.

Unga som soker vard berattar sallan spontant
om sina erfarenheter av vald, samtidigt som
forskning styrker att personer som varit utsatta
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for vald i néra relationer har betydligt samre fy-
sisk, psykisk och sexuell hélsa &n de som inte
varit utsatta. Valdsutsatthet kan darmed utgora
grunden for manga andra former av ohalsa. Nar
patienter far direkta fragor om vald, och dar det
ges detaljerade exempel pa olika former av vald
(aven emotionellt vald), ar det manga som kan-
ner igen sig i situationen och berdttar om sin
valdsutsatthet.

Socialstyrelsen bedrev under 2001 ett metod-
utvecklingsprojekt pa flera ungdomsmottag-
ningar. | projektet framkom att de allra flesta
unga inte har nagot emot att tillfrdgas om vald
och flera gav uttryck for en lattnad att ”nagon
antligen fragar”. Saval unga som personalen pa
mottagningarna som ingick i projektet ansag att
rutinmassiga fragor om vald bor ingd i den ordi-
narie verksamheten. En mottagning som tillam-
par arbetsséttet ar Jarva ungdomsmottagning i
Stockholm.

Awven Stiftelsen allménna barnhuset menar att
det ofta &r en brist bland vuxna som méter unga
att fragan om valdsutsatthet sallan stélls rutin-
massigt. Darfor slapptes 2013 rapporten Hur
upptéacker BUP vald i nara relationer? som uti-
frdn en omfattande behandlingsstudie pd BUP
Gamlestaden i Goteborg lyfter férekomst och
behandlares erfarenheter av att identifiera valds-
utsatthet bland unga.

Valdsférebyggande
arbete inom institutioner
Kriminalvérden har sarskilt fokus pa unga 2013
2017 och arbetar med Aaterfallsforebyggande
arbete inom ramen for uppdragen om forstarkta
insatser for unga i kriminalvard (Justitiede-
partementet 2013a) och forstérkta insatser for
valdsamma man (Justitiedepartementet 2013b).
Under 2012-2014 har Kriminalvarden &ven
uppdraget att utveckla metoder och végledning

for arbetet med personer som utévar vald mot
narstdende (Socialdepartementet 2012b). Inom
ramen for dessa uppdrag och myndighetens plan
for jamstélldhetsintegrering planerar Kriminal-
varden arbeta vidare med att utveckla valdspre-
ventiva insatser samt inventera vilka insatser
som bedrivs i Sverige for att paverka attityder,
varderingar och kunskaper samt Idmna forslag
pa atgarder.

Myndigheten planerar att ta fram en interna-
tionell kunskapsdversikt av insatser for att mot-
verka vald och diskriminering som resulterar i
en lagesrapport och en rekommendation kring
kommande insatser. Kriminalvarden planerar
aven ta fram forslag till en pilotverksamhet i
form av studiecirklar pa anstalt och frivard for
valdsprevention och for att motverka diskrimi-
nering (Kriminalvarden 2013).

Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) kom-
mer under 2014 att arbeta utifrdn en plan for
jamstalldhetsintegrering. De arbetade é&ven
2004-2009 med jamstélldhetsintegrering av sin
verksamhet, bland annat med fokus pa jamstalld
vard och behandling, att beméta sexualitet i be-
handlingsarbetet och att framja sexuell hélsa.
Statens institutionsstyrelse har sedan tidigare
tagit fram ett metodstdd med fokus pa normer
kring maskulinitet och bemotande av hbt-per-
soner. Myndigheten har &ven bedrivit forskning
om sexuellt risktagande.

I myndighetens handlingsplan for 2014 pla-
neras arbete for att utveckla bemotande utifran
myndighetens vérdegrund samt skapa forum for
samtal med unga om normer och antidiskrimi-
nering. Malsattningen ar att paverka attityder,
med fokus pa relationer och vald. Ytterligare ett
aktuellt omrade &r att 6ka kompetensen att be-
mota unga som varit, ar eller riskerar att utsattas
for vald (Statens institutionsstyrelse 2013).
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Utvecklad sex- och
samlevnadsundervisning
Skolans sex- och samlevnadsundervisning &r
viktig ur ett jamstélldhetsperspektiv och &r en
central del i arbetet for att motverka sexuellt
vald, sexuella trakasserier och krankande be-
handling. Detta var en del av bakgrunden nér
Skolverket fick i uppdrag att under perioden
2011-2014 genomfora insatser for att framja
jamstalldhet inom skolvasendet (Utbildnings-
departementet 2011c, 2011d). Bland insatserna
finns fortbildning och stéd i sex- och samlev-
nadsundervisning for larare och annan skolper-
sonal samt insatser for att forhindra och fore-

bygga hedersrelaterat vald och fortryck.

Under 2011 kom nya laroplaner med kurs-
planer for grundskolan och &mnesplaner for
gymnasieskolan. | de nya l&roplanerna &r jam-
stélldhetsperspektivet och sex- och samlev-
nadsundervisningen tydligare integrerade som
amnesovergripande kunskapsomraden. Begrepp
som sexualitet, relationer, jamstélldhet, kén och
normer finns nu inskrivna i planerna for flera
a&mnen, till exempel samhallskunskap, historia,
religion, biologi samt idrott och hélsa. Enligt I&-
roplanen har rektorn har ett sarskilt ansvar for
att jamstalldhet och sex och samlevnad integre-
ras i olika &mnen.

I samband med de nya laroplanerna fick Skol-
verket dven i uppdrag att erbjuda utbildning for
larare och annan personal for att stodja under-
visningen i sex och samlevnad. Insatserna syfta-
de till att ge personalen verktyg for etisk dialog
och reflektion, bland annat genom hdgskolekur-
sen Sex- och samlevnadsundervisning (7,5 hog-
skolepoé&ng) Under hosten 2013 har Skolverket
&ven producerat kortfilmer om hur sex- och
samlevnadsundervisningen kan integreras i oli-
ka &mnen. Filmerna &r diskussionsunderlag for

arbetslag eller &mnesgrupper och férutom filmer
med diskussionsfragor, finns aven aktuella stod-
material och rapporter (skolverket.se).

Skolmaterial om
vald i parrelationer

I regeringens handlingsplan mot vald i néra rela-
tioner (skr. 2007/08:39) fick Rikspolisstyrelsen i
uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete for
att bekampa mans vald mot kvinnor, hedersrela-
terat vald samt vald i samkonade relationer. Som
en del i detta uppdrag valde Rikspolisstyrelsen
i samarbete med Brottsforebygganderadet att ta
fram utbildningsmaterial for skolan. Tva mate-
rial med fokus pa hedersrelaterad brottslighet och
brott i ungas néra parrelationer producerades.

Materialet bestdr av interaktiva tecknade se-
rier dar unga far ta stéllning till olika fragor och
som ett komplement finns ldrarhandledningar.
Brottsforebyggande radet driver sedan 2008 en
webbplats for unga som innehaller fakta om olika
typer av brott. Dér finns bland annat filmer om
sexualbrott, vald i nara relationer, mobbning och
misshandel. Sidan &r ett samarbete med polisen
och &r riktad till unga och l&rare (www.brottsrum-
met.se).

Brottsforebyggande radet har sedan tidigare
aven publicerat de tre lararhandledningarna Du
& jag, ratt & fel (2006), Livets spelregler (2005)
och Var gar gransen? (2007). Handledningarna
innehaller bland annat konkreta verktyg for de 1a-
rare som vill arbeta forebyggande i skolan. Den
sistnamnda handlar specifikt om jamstélldhet,
kroppslig och sjalslig integritet, sexuella trakas-
serier och sexualbrott.

Materialet vander sig till elever fran arskurs 7 i
grundskolan till arskurs 3 pa gymnasiet och det
ska enligt Brottsforebyggande radet skapa en mer
jamstalld skolmiljo befriad fran Gvergrepp, sexu-

210



ella trakasserier och andra krdnkande handlingar.
Manga ganger ar denna typ av handlingar lag-
brott utan att vare sig foérovaren eller den utsatta
ar medvetna om det (bra.se).

Under senare ar har det aven kommit flera ini-
tiativ i sociala medier och civilsamhéllet som lyf-
ter vikten av att samtala om sexuella 6vergrepp
och synliggdra grazoner. Som exempel kan nam-
nas kampanjerna #prataomdet och #fatta som fatt
stort genomslag.

Seriebok ska fa unga

att prata om valdtakt
I regeringens handlingsplan mot vald i nara rela-
tioner (skr. 2007/08:39) fick Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) i uppdrag att ta fram en
handbok for att forbattra vardens omhanderta-
gande av offer for valdtakt och andra sexuella
overgrepp. Handboken fokuserar pa hur sparsak-
ring och bemdétandet av hélso- och sjukvarden
kan leda till att fler sexualbrottsoffer polisanma-
ler. Handboken och guiden har dven komplette-
rats med en film om provtagning och bemétande
av sexualbrottsoffer (Brottsférebyggande radet
2010).

For att sprida handboken publicerade NCK
aven serienovellen Forsta helgen i juni (2009)
om en gymnasietjej som efter en fest blir vald-
tagen av en kille hon nyligen traffat. Materialet
riktar sig direkt till unga och slutet pa berattelsen
ar oppet. Syftet ar att 6ka forstaelsen for hur en
valdtakt kan ga till och gora det lattare for unga
att diskutera granser och respekt. Serieboken syf-
tar aven till att utmana valdtaktsmyterna (las mer
i avsnittet om attityder till sexuellt vald bland
unga). Den uppfoljande serienovellen Véarldens
samsta sommar sléapptes 2010 och handlar om
processen efter att ha utsatts for ett sexuellt dver-
grepp. Bockerna har &ven dversatts till engelska.

Ungdomsmottagning
pa natet — UMO.se

En av atgarderna i regeringens handlingsplan
mot vald i nara relationer (skr. 2007/08:39) var
att etablera en ungdomsmottagning pa natet
(Integrations- och jamstélldhetsdepartemen-
tet 2007). Syftet med portalen &r att starka och
stddja tjejers och Kkillars identitetsutveckling,
Oka deras mojligheter att utveckla sunda relatio-
ner, forbéttra deras héalsosituation genom ¢kad
kunskap samt att erbjuda palitlig och lattillgang-
lig information. Ungdomsmottagningen pa natet
ska &ven kunna erbjuda radgivning inom omré-
den som unga kan uppleva som kénsliga eller
svdra att ta upp i vanliga kontakter med varden,
exempelvis kring sexuell och reproduktiv hélsa,
relationer och psykisk hélsa.
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Sedan november 2008 finns webbportalen
umo.se och besoksfrekvensen pa sidan har okat
succesivt sedan lanseringen. | dag har portalen
narmare en halv miljon besokare varje manad,
och mélgruppen (13-25 &r) bestar av cirka 1,5
miljoner personer.®

Utvecklingen av webbplatsen finansierades
genom Socialstyrelsen och portalen drevs in-
ledningsvis av Sjukvardsradgivningen. Nu ager
Sveriges landsting och regioner webbplatsen
och den forvaltas sedan varen 2013 av Stock-
holms lans landsting. Sidan innehaller nyheter,
veckans fraga, en sokbar katalog over landets
cirka 300 ungdomsmottagningar, en anonym
fragetjanst och mojligheten for unga att skicka
in egna berattelser. Via fragetjansten Fraga
UMO besvaras arligen runt 10 000 fragor fran
unga. Av dem som hor av sig till sidan ar cirka
tva tredjedelar tjejer, vilket tyder pa att umo.se i
stdrre utstrackning &n de vanliga ungdomsmot-
tagningarna ocksa kan locka killar.

Portalen arbetar med normkritisk medvetenhet
for att alla unga som hittar till sidan ska vara
inkluderade. De som arbetar med portalen har
stoddokument for att sakra det normkritiska
forhallningssattet i fragesvar, text och bild. De
arbetar dven med interaktivitet och ungas eget
inflytande.

Den senaste k&nnedomsundersdkningen som
genomférdes under hoésten 2012 visade att nar-
mare halften (44 procent) i malgruppen 13-25
ar kanner till sidan. Av besokarna ger 73 procent
ett hogt helhetsbetyg och en majoritet uppger att
de har stor anvandning av informationen pa si-
dan, samt att de skulle rekommendera sidan till
andra unga. Det som enligt unga gér umo.se bra
om man jamfor med andra satt att fa information
om sex, hélsa och relationer &r att det &r tydligt,
seridst och lattillgangligt.

Unga med erfarenhet

av sex mot erséattning
I regeringens Handlingsplan mot prostitution
och manniskohandel for sexuella andamal (skr.
2007/08:167) fick Socialstyrelsen i uppdrag att
ta fram ett utbildningsmaterial riktat till perso-
ner som arbetar i verksamheter inom till exem-
pel sjukvarden, socialtjansten, skyddade boen-
den och pad ungdomsmottagningar. Materialet
Sex mot ersattning kom 2011 och fokuserar pa
stod och skydd till barn och unga.

Utbildningsmaterialet ska belysa och 6ka kun-
skapen om och forstaelsen for de problem som
personer som befinner sig i prostitution har.
Inom omradet barn och unga som sjalva far er-
sattning for sex presenteras kunskap om omré-
det, att identifiera och méta denna grupp samt
atgarder, utredning och insatser for att stodja
dessa unga. Materialet innehéller dven diskus-
sionsunderlag och fallbeskrivningar (Socialsty-
relsen 2011b).

Under 2012 beviljades dven de tva ideella orga-
nisationerna 1000 méjligheter och Novahuset 1,2
miljoner kronor i utvecklingsmedel av Lansstyrel-
sen i Stockholm for att utveckla och effektivisera
stdd- och informationsverksamheten via nétet for
malgruppen unga som har sex mot ersattning.
Projektets fokus har legat pa att i samarbete med
bland annat prostitutionsenheten i Stockholms
stad ta fram en samtalsmetod for stod pa natet
for unga med har erfarenhet av prostitution eller
liknande.

Under hosten 2013 lanseras materialet Sam-
talsmetod — stod online med en samtalsmetod i
fem steg som végleder och motiverar den stéd-
sokande att vaga beratta och soka stod aven
utanfor natet (1000 mojligheter & Novahuset
2013). Organisationerna driver &ven en gemen-
sam stddchatt for unga en kvall i veckan.®
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Avslutning
Ungdomspolitiken och jamstélldhetspolitiken &r
tvérsektoriella och har flera beréringspunkter.
Malet om kroppslig integritet och att mans vald
mot kvinnor ska upphdra kan tydligt kopplas till
det ungdomspolitiska omradet halsa och utsatt-
het. Vald &r ett tydligt alders- och konsrelaterat
fenomen och ungas utsatthet for trakasserier, hot
och vald far negativa konsekvenser for bade fy-
sisk och psykisk hélsa. Vi ser &ven stora skillna-
der mellan tjejer och killar pa de flesta omraden
inom hélsa och utsatthet, vilket synliggor vikten
av att belysa detta omrade ur ett jamstalldhets-
perspektiv.

I regeringens strategi for ungdomspolitiken
(skr. 2009/10:53) patalas att diskriminering,
stereotypa konsroller och utsatthet for véald och
fortryck bidrar till att begransa ungas sjalvstan-
dighet och handlingsutrymme. Ungdomsstyrel-
sens ungdomsenkat visar dven att unga i stor
utstrackning upplever skilda forvantningar pa
sig utifran kon.

En stdrre andel tjejer upplever stress i skolan
och staller hogre krav pa sig sjalva och oroar sig
i betydligt hdgre utstrackning an Killar dver sitt
utseende och att inte duga. Alla dessa faktorer
kan bidra till tjejers Overrepresentation bland
unga med psykisk ohdlsa, vilket vi bor under-
soka nérmare i Ungdomsstyrelsens kommande
uppdrag inom det omradet. Killar uppger i hog-
re utstrackning an tjejer stereotypa varderingar
kring kon och jamstalldhet. De har &ven en mer
tillatande attityd till olika valdshandlingar. Sam-
tidigt ar de Overrepresenterade som saval offer
som fordvare i statistiken och har en hdgre dod-
lighet an tjejer. Men det &r betydligt farre killar
an tjejer som soker stod nar de mar daligt.

Mycket av det vi diskuterat i detta kapitel kan
pa olika satt antas falla tillbaka pa forvantningar
pa hur tjejer respektive killar ska vara. Det blir
dérmed viktigt att synligg6ra normer och disku-
tera hur forestallningar om kvinnligt och man-
ligt paverkar unga tjejers och killars levnads-
villkor, handlingsutrymme och hélsosituation.
Bade bland vuxna som méter unga, och bland
unga sjélva.
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Grupper, maskuliniteter och vald

Tove Pettersson, Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet®’

lllustrationer: Christidn Serrano

Inledning
| det hér kapitlet undersoks gruppens betydelse
for hur forestdllningar om maskulinitet kon-
strueras och dessa forestéllningars koppling till
ungas valdsutévande. Vilka olika valdsuttryck
finns det forskning om och vilka gemensamma
mekanismer har upptackts for gruppens bety-
delse for anvandningen av vald?

Konstruktion av maskulinitet
D4 utrymmet ar begransat kommer inte en ge-
nusteoretisk bakgrund att presenteras utan in-
tresserade lasare héanvisas till annan litteratur.%®
Kort kan dock ségas att genus konstrueras i mel-
lanménskliga relationer och i ett samhélleligt
sammanhang. Grundlaggande ar att halla isar
vad som betraktas som manligt och kvinnligt
och underordna det feminina (Hirdman 2001,
Connell 1995, Segal 1997, West & Zimmerman
1987, West & Fenstermaker 1995). Genus kon-
strueras ocksa utifran olika sociala positioner
och maktdimensioner i samhéllet, som etnicitet,
social klass, alder och sexualitet (de los Reyes,
Molina & Mulinari 2002, de los Reyes & Muli-
nari 2005, Mattsson 2011, West & Fenstermaker
1995, Messerschmidt 1993, Pascoe 2012, Spec-
tor-Mersel 2006). Eftersom genus "gors” eller
skapas ar det darmed inte likstallt med det biolo-
giska konet eller den fysiska kroppen (Connell
1995, Hammarén 2008). Personer oavsett kropp
och konsidentitet kan alltsd gora maskulinitet
(BéckKlin, Carlsson & Pettersson 2013).

Brist pa studier om maskulinitet,

vald och grupprocesser
Inom maskulinitetsforskningen har manga upp-
marksammat kopplingen mellan maskuliniteter
och vald (jfr Connell 1995, Segal 1997, Kimmel
1994, Kimmel & Mahler 2003, Kolnar 2005,
Messerschmidt 1993, 1997, 1999, 2000, 2004).
Vald, eller potentialen for att ta till vald, kan
framfor allt for pojkar och mén vara ett sétt att
konstruera maskulinitet.

Mindre uppmérksammat &r daremot grup-
pens betydelse for kopplingen mellan vald och
maskuliniteter. A ena sidan finns gruppens be-
tydelse inskrivet redan i det faktum att genus
konstrueras i mellanménskliga relationer. A
andra sidan fokuseras séllan pa gruppens be-
tydelse. Inom kriminologisk teori har gruppen
sedan lange ansetts betydelsefull bade for brott
generellt och for valdsbrott men empiriska stu-
dier om gruppen och grupprocesser &r ovanliga
(van Mastrigt & Farrington 2009). Det séger sig
sjalvt att analyser som dértill kopplar grupper
och brottslighet (vald) till maskulinitetskon-
struktioner &r annu férre. Det finns olika satt att
betrakta gruppens betydelse for genus och vald.
Ett sétt &r gruppens betydelse for genusnormer
och vilka konsekvenser dessa sedan kan fa for
anvandningen av vald. Ett annat ar valdshand-
lingar som inte hade skett utanfor ett gruppsam-
manhang och vilken funktion genuskonstruktio-
ner fyller i dessa sammanhang.
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Det finns exempel pa béda dessa betydelser for
gruppen i genomgangen, de kan ocksa éverlap-
pa och samspela med varandra. Vad som betrak-
tas som grupp &r olika i olika studier och inte
definierat. En enkel definition &r att det &r fler
an tva personer, jag gor ingen mer ingaende de-
finition har eftersom det inte finns nagon i den
genomgangna litteraturen.

Litteraturgenomgang

med exempel
Underlaget utgors av en litteraturgenomgang av
forskning om genus och vald dar gruppens bety-
delse lyfts fram. Sékningar har gjorts med sok-
termer som ”masculinity violence group” (aven
svenska termer) i olika databaser (ex Google Sc-
holar, Stockholms universitets databas och Cri-
minal justice abstract). De senaste aren av vissa
tidskrifter som kan antas vara sérskilt relevanta
har gatts igenom separat, som Men and Mas-
culinities, och Gender & Society. Artiklar och
bocker har sedan ocksa genererat nya referenser,
men litteraturgenomgangen &r inte uttémmande.
Det kan ocksd finnas relevanta reflektioner
kring gruppens betydelse for genus och vald i
andra texter som inte fangas upp i en litteratur-
sokning av detta slag. Antalet studier &r relativt
litet och de far framforallt ses som exempel pa
hur gruppen kan ha betydelse for vald och mas-
kulinitet.

Tre teman i litteraturen

Jag har delat in de huvudsakliga omraden som
tonar fram i litteraturen i tre olika teman. Det
forsta temat handlar om mer vardagliga situatio-
ner, huvudsakligen i skolan, och gruppens be-
tydelse fér kopplingar mellan maskulinitet och
vald i dessa sammanhang. Det andra ar grupper
som ar dominerade av mén (idrottshuliganer
och ’gangs”). Det sista temat ar valdsbrott som
bygger pa att det ar just grupper som begar dem
(gruppvaldtakter och attacker pd formodat ho-
mosexuella man).

Temana overlappar varandra men &r ett sétt
att strukturera genomgangen. Avslutningsvis
diskuteras gemensamma drag och betydelse for
forebyggande insatser (nagot som séllan berérts
i studierna) samt relevans for det jamstéalldhets-
politiska malet att mans vald mot kvinnor ska
upphdra och att kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma réatt och mojlighet till
kroppslig integritet (prop. 2005/06:155).

De studier och fragor som ber6r unga mer &n
vuxna har fatt storre utrymme i genomgangen.
Mycket talar ocksa for att gruppens betydelse
for brottslighet ar som storst under ungdomsti-
den (Franklin 2004, van Mastrigt & Farrington
2009, McGloin et al. 2008).
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Ungdomsgrupper

i vardagen
Senare avsnitt tar upp mer ovanliga former av
bade grupper och valdshandlingar. Men det ar
minst lika viktigt att uppmarksamma gruppens
betydelse i mer vardagliga former for relationen
mellan maskulinitetskonstruktioner och vald.

Gruppens betydelse for inskolning
i maskulinitet

Franklin (2004) menar att vald kan ha flera be-
tydelser for ungdomsgrupper. Det kan vara en
mojlighet att fa status i en grupp men gemensam-
ma valdshandlingar kan ocksa 6ka sammanhall-
ningen i en grupp. Pascoe (2012), som genom-
fort ett langre faltarbete i en skola (high school,
ungefar som gymnasium) i en stad i USA, lyfter
tydligt fram gruppens betydelse for hur maskuli-
nitet konstrueras i denna miljé och han menar att
pojkar helt enkelt blir maskulina i grupp. Manga
socialiseringsprocesser var vanliga mellan poj-
karna nar de var i grupp, exempelvis premierande
av manlig dominans och en fysiskt véltranad och
stark kropp, tvingande heterosexualitet och ob-
jektifiering och nedvérdering av flickor. Men néar
pojkarna deltog i situationer parvis (med en flicka
eller pojke) var de mycket mindre benédgna till
denna typ av beteenden och aktiviteter. De kunde
da ocksa invanda mot det ratta i att agera sa. Lik-
nande tendenser for hur unga man gor maskulini-
tet i grupp och individuellt har Berg (2007) funnit
vid intervjuer (individuellt och fokusgrupp) med
unga man i Sverige, liksom Jonsson (2007) i en
svensk hogstadieskola.

Gruppnormer kan alltsa vara annorlunda &n in-
dividuella normer, vilket ar viktigt att forhalla
sig till inte minst vid fragor om hur normer kring
vald kan bemdtas. Berg (2007) fann aven att
mannen kopplade det sexistiska talet gentemot
kvinnor till ungdomstiden. Flera av de man hon
intervjuade som kommit forbi tonaren menade
att de nu var mindre sexistiska (jfr Spector-Mer-
sel 2006, Backlin et al. 2013 om alderns bety-
delse for maskulinitetskonstruktioner).

Maskulinitet, mobbning
och trakasserier

Studier av mobbning® och trakasserier i skolor
och liknande miljoer har ocksa visat att masku-
linitetskonstruktioner har betydelse for dessa
handelser. Tva exempel ar Philips (2007) som
har intervjuat ungdomar (12-18 ar) i en stor
skola i USA och Stoudt (2006) som genomfort
en enkat och bade individuella och fokusgrupps-
intervjuer med elever i en vad hon kallar for elit-
skola™ i USA. Bada fokuserar pa hur vald och
trakasserier &r en vardaglig del av skolungdo-
marnas tid och vilken betydelse det har for mas-
kulinitetskonstruktioner.

Av ungdomarnas berattelser framgar att olika
former av trakasserier mellan (framfor allt) poj-
kar ar ett satt att visa sig stark, tuff och mas-
kulin infor gruppen. Det kan ocksa vara strate-
gier for att uppna och bevara en identitet som
en populdr och normal pojke, men det fungerar
bara som normaliserande om det gors infor an-
dra.” Phillips menar att ““Similar to many of the
boys in the study, Nick emphasized that punk-
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ing only affirmed normative masculinity if it
was done in front of an “audience*”” (2007, s.
170). En central del i handelserna ar alltsa att de
sker offentligt, vilket aterigen synliggor grup-
pens betydelse. Motsagelsefullt nog visar ung-
domarnas berdttelser att det oftast handlar om

att aldre, storre och/eller starkare pojkar ger sig
pa yngre, mindre och/eller svagare pojkar (jfr
Franklin 2004).7 Trots detta kan det alltsa fung-
era som ett medel for att uppna status som stark
och maskulin. Ett annat drag ar det tydliga in-
slaget av feminisering av den som trakasseras.
De trakasserade pojkarna kan kallas for bitch”
och retas for att de skulle vara svaga, fega och
feminina i sitt agerande eller utseendemassigt.
Trakasserierna skapar hierarkier mellan pojkar,
jamfor Connell (1995) om olika makuliniteters
maktrelationer sinsemellan. Det skapar &dven
hierarkier mellan pojkar och flickor, da det som
nedvarderas &r det feminina. Aven Messersch-
midt (2000) har patalat mobbningens (bullying)
betydelse for saval maskulinitetskonstruktioner
som for valdsbrott. Jag vill papeka att varken
ovan refererade forfattare eller jag sjalv havdar
att mobbning enbart handlar om genuskonstruk-
tioner. Det finns dédremot mycket forskning om
mobbning som osynliggor genuskonstruktioners
betydelse for mobbning (Berg & Sjogren 2013).
Inte heller &r det sékert att det &r den som mob-
bar som upplever sig vara i en maktposition utan
mobbaren kan ocksa agera utifran en kansla av
maktloshet (Karlsson 2003).

Maskulinitet och homofobi
Pascoe (2012) visar vilken central betydelse
rédslan for manlig homosexualitet har for kon-
struerandet av maskulinitet. Det handlar om
symbolvardet kopplat till uttrycket bdg (fag),
vad det star for och hur det anvands mellan poj-
karna. Pascoe visar hur pojkarna konstruerade
maskulinitet genom att framstélla andra pojkar
som bogiga. Om en pojke blev utpekad som bdg
var det basta séttet for att undvika den nedvérde-
rande statusen att i sin tur sa snabbt som mojligt
i stallet peka ut ndgon annan som bdg. Han be-
skriver hur epitetet fag blir som ’a hot potatoe
that no boy wanted to left holding™ (Pacoe 2012
s. 61) se dven Jonsson (2007) for liknande be-
skrivningar i en svensk kontext).

Vad som kunde foranleda att en pojke utpeka-
des som bog varierade och hade egentligen inte
med homosexuell identitet att gora, utan var
starkare kopplat till feminisering. Ageranden,
utseenden med mera som uppfattades som fe-
minint kunde resultera i att en kallades for bdg.
De flesta som fick epitetet bog uppfattades sna-
rare som heterosexuella. Istallet handlade det om
ageranden och handlingar som kunde ifragasatta
den normativa maskuliniteten och utgjordes av
en mangd olika handlingar. Bog blev pa sa satt
inte en fast utan en flytande identitet, som poj-
karna standigt kimpade med att undvika. En del
i diskursen kring bogar utgjordes ocksa av att
skamtsamt harma hur bogar ansags vara. Detta
gjordes genom Overdriven feminin framtoning
och att latsas vara sexuellt attraherad av andra
pojkar. Direkt efter en sddan “forestillning”
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forsdkrade pojken de andra om att han inte var
bdg genom att offentligt driva med sin egen fo-
restillning (jfr Jonsson 2007). Aven Kimmel
och Mabhler (2003) har betonat homofobins be-
tydelse for maskulinitetskonstruktioner och vald
bland ungdomar i skolmiljo.

Pascoe (2012) pekar ocksd pa betydelsen av
etnicitet for pojkarnas maskulinitetskonstruk-
tioner, se &ven Kimmel & Mabhler (2003) an-
gaende etnicitet och social klass. Likt Pascoe
visar Jonsson den betydelse heteronormativitet
har for konstruktionen av maskulinitet. Hur
betydelsefull homofobi (eller snarare bogfobi)
&r for maskulinitetskonstruktioner i en svensk
kontext i jamforelse med USA ar svart att ut-
tala sig om, men det radet inget tvivel om att
det fyller en funktion &ven bland svenska ung-
domar. Berg (2007, s. 41) menar exempelvis att
”heterosexuella man skapar néra relationer till
varandra genom att kollektivt ta avstand fran
homosexualitet som mdjlig praktik. Narhet kan
skapas genom att just det heterosexuella begé-
ret ar tydligt uttalat. Den minsta misstanke om
homosexuellt begar omdéjliggdr utvecklandet av
homosocialitet™.

Pascoe (2012) visar ocksd hur pojkarna for-
véantades agera sexistiskt och nedvérderande
mot flickorna, liksom att pojkarna for att uppna
maskulin status forvéntades vara sexuellt aktiva
med flickor och beréatta om det for de andra poj-
karna i gruppen, jamfor O’Sullivan (1998) om
offentlig och delad heterosexualitet, se &ven
Berg (2007). Pascoe visar alltsa hur central sex-
ualitet &r for pojkarnas konstruktioner av mas-

kulinitet: genom agerandet gentemot flickor,
kravet att vara sexuellt aktiva med flickor och
att tala om detta med andra pojkar och genom
den symboliska nedvérderingen av bdgen. Bog
utgjorde definitionen av att vara omanlig. En
pojke som de facto dppet identifierades som bdg
av bade sig sjalv och andra utsattes i denna miljo
for en otroligt tuff tillvaro med allvarlig mobb-
ning och trakasserier. En bdg har inte samma
mojligheter att kasta den heta potatisen till na-
gon annan och pa sa satt (tillfalligt) undslippa
den nedvarderande statusen som omanlig.

Gruppen som disciplinering

En viktig faktor i relation till den hér typen av
handelser, som alla studier pavisar, ar det starkt
disciplinerande inslaget. Om en pojke inte deltar
eller protesterar riskerar han att istéllet bli den
som utsatts. Alternativet till att inte delta i, el-
ler att inte leva upp till, den maskulina norm av
tuffhet och dominans som skapas genom dessa
grupptrakasserier kan alltsd vara att sjalv bli
retad, forlojligad, fornedrad och/eller fysiskt
utsatt.

Liknande tendenser finns i svenska samman-
hang. Uhnoo (2011) som intervjuat svenska
ungdomar om vald visar hur radslan for att bli
utsatt kan leda till att pojkar deltar i valdshand-
lingar som de annars (kanske) inte skulle delta
i. En av de intervjuade pojkarna uttrycker det
pa foljande satt ’(j)ag har varit radd for den
personen men jag har gjort det anda [...] Jag
har varit skrackslagen nar jag har gatt in i brak
[...] men bara att fa det dverstokat, det var all-
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tid det som géllde. Fast jag sade aldrig att: "nej
jag vagar inte, jag gar inte in” [...] Det skulle
innebara varre konsekvenser. Jag vill inte garna
bli mobbad.” (s. 143). | en studie av finska skol-
pojkar och hur dessa uppnadde respekt i kom-
pisgruppen (och hur véld var relaterat till detta)
konstaterar Manninen, Huuki & Sunnari (2011)
att genom skapandet av en fientlig miljo via hot
om vald kunde de populéra pojkarna skapa och
bibehélla makt 6ver de mindre populdra poj-
karna (och flickorna). Inte bara valdshandlingar
utan kanske framfor allt hot om vald tycks alltsa
fungera disciplinerande (Mendel-Enk 2004).
Aven i Uhnoos (2011) studie synliggors bety-
delsen av gruppen genom att det &r att visa sig
tuff, cool och frack infér andra som ger status
enligt ungdomarna, nagot som ocksa Honkatu-
kia m.fl. (2006) visat vad galler unga pojkar i
Finland som placerats pd ungdomsinstitutioner
pé grund av brott (inte sallan just valdsbrott).
Franklin (2004) beskriver liknande héndelser,
fast grovre an vad ovanstaende forfattare aterger,
i samband med ett idrottslager for pojkar. Pa ett
traningslager utsatte nagra pojkar i 15-17-arsal-
dern nagra yngre pojkar for sexuella 6vergrepp.
Overgreppen skedde i form av att pojkarna holl
i den attackerade pojken och exempelvis pene-
trerade honom analt med ett kvastskaft. Detta
skedde sammantaget mot tre pojkar och skedde
infor andra spelare som skrattade och skamtade
om det. Franklin menar att det inte ar ovanligt
att trakasserier av yngre och svagare pojkar har
en sexualiserad och/eller homofobisk karaktéar.
Hon menar ocksa att det handlar om ett publikt

uppvisande av maskulinitet, likt det som sker
vid gruppvaldtakter av kvinnor och attacker pa
bdgar.

Liksom pojkarna i Pascoes studie handlar det
inte om att den attackerade uppfattas som ho-
mosexuell, eller for den delen de som attackerar
och de facto utfér den sexuella handlingen skul-
le uppfattas som homosexuella, utan om en de-
gradering utifran just den symboliska positionen
av omanlig och ovérdig som “bdgen” tillskrivs.
Aterigen understryks den centrala betydelsen av
gruppen och att det sker offentligt, inte minst for
att de som attackerar inte ska uppfattas som bo-
gar sjalva utan istallet kunna erhalla hog status
genom sin attack. En skillnad fran attacker mot
bogar eller kvinnor &r att den attackerade kan fa
ingd i den dominanta gruppen i framtiden, om
den uthérdar attacken pa ratt (maskulint) satt.
En mojlighet som enligt Franklin inte &r 6ppen
for vare sig kvinnor eller bdgar.

Franklins forskning ror USA men motsva-
rande typ av h&ndelser har skett &ven i Sverige.
Ett exempel &r “galgningarna” i sportklubben
AIK. Under ett idrottsléager hélls tre yngre poj-
kar fast av aldre pojkar som "galgade” dem, det
vill sdga. forsokte eller lyckades med att pene-
trera anus med en galge eller PET-flaska. Detta
skedde med syftet att halla de yngre spelarna i
schack (skapade hierarkier mellan pojkarna med
de aldre som dverordnade), exempelvis om de
uppfattats som “kaxiga”. Att aldre pojkar gal-
gade yngre beskrevs av flera inblandade som
en tradition i AIK och det framstar som att aven
ledare atminstone ibland kant till detta, men inte
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ingripit. Flera av de ddmda pojkarna hade sjélva
blivit utsatta for galgning pa tidigare lager, nar
de tillhorde de yngre.

Atalet for valdtakt ogillades med hénvisning
till att inget tydde pa att pojkarnas handlingar
haft for avsikt att vacka vare sig sin egen eller
de utsatta pojkarnas sexualdrift (Solna tingsratt,
Dom B 2218-02). | en tidningsartikel efter do-
men uttalar sig en av de ddmda pojkarnas pappa
och menar att ’[D]et var skont att sanningen
kom fram och visade att det aldrig hade med sex
att géra” (DN 03-01-25, s. 31). Det &r naturligt-
vis viktigt for den atalade att atalet for valdtakt
ogillades da det ger strangare straff 4n olaga
tvang som de bland annat démdes for i stallet.
Men uttalandet kan nog framfor allt tolkas som
ytterligare en markering av hur vasentlig sexuell
identitet, det vill sédga att folja en heterosexuell
norm, &r for maskulinitetskonstruktioner. De
aldre pojkarnas attacker pa de yngre med syfte
att erhalla status och uppratta hierarkier gar san-
nolikt om intet om hé&ndelsen skulle uppfattas
som en sexuell handling som kan tolkas som
homosexualitet. Likheterna med den héndelse
Franklin beskriver ar sldende, med skillnaden
att pojkarna i USA faktiskt ddmdes for sexual-
brott.

Franklin menar att attacker pd homosexuella
och gruppvaldtakter &r vanligare i miljéer som
har en historia av krénkningar och krankande
beteenden som de vuxna inte tagit tag i. Alltsa
ett socialt klimat dar dominanta pojkar till-
lats trakassera flickor och svagare pojkar. Hon

menar aven att attacker pa dem som symboliserar
femininitet eller "den andra” minskar i miljoer dar
heterosexuell manlig identitet & mindre préglad
av hypermaskulina™ ideal (se O’Sullivan 1998).

Manligt dominerade grupper
En tydligt manligt dominerad grupp som ocksa
ar kopplad till brottslighet och vald ar kriminella
géng, i amerikanskt ordbruk "gangs” (ordet gang
har en vidare betydelse pa svenska och ar darfor
ingen lamplig Oversattning).” Hagedorn (1998)
kritiserar dock géngforskningen, dven sin egen
tidigare forskning, for dess genusblindhet (ndgot
som eventuellt tycks gélla fortfarande). Han kri-
tiserar dven den stereotypa idén som tycks fore-
komma om att gangmaskulinitet(er) skulle vara
dels endimensionell (alla gdngmedlemmar kons-
turerar samma typ av maskulinitet), dels vésens-
skilda frdn andra former av maskulinitetskon-
struktioner. | stéllet urskiljer han i sina intervjuer
med manliga gangmedlemmar flera olika typer
av maskulinitetskonstruktioner som dessutom har
kopplingar till maskulinitetskonstruktioner utan-
for gangmiljon.

Oavsett om forskningen fokuserat pa maskulini-
tetskonstruktioner eller inte kan det konstateras att
lojalitet till gruppen i kombination med den tydliga
manliga dominansen’ och pétagliga forekomsten
av kopplingar mellan vald och ging 4nda pekar
pa stor relevans av maskulinitetskonstruktioner i
dessa miljéer. Darmed lamnar jag denna fraga och
gar istallet 6ver till en annan manligt dominerad
typ av miljo sa kallade (fotbolls)huliganer.”
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Att konstruera den egna
gruppen som maskulin

Trots att huligangrupper nastan bara bestar av
man dr det dven hdr ovanligt med forskning
som behandlar maskulinitetskonstruktioner
(och &nnu mer séllan dessutom grupprocesser).
I huvudsak handlar det om kortare avsnitt som
patalar betydelsen av maskulinitetskonstruktio-
ner, men mer sallan faktiska analyser av dessa
konstruktioner och vilken betydelse de har.

Ett undantag ar Spaaij (2008) som foljt sup-
portrar fran sex fotbollslag i Nederlanderna,
Spanien och England. Spaaij ar frdmst intres-
serad av mer organiserade gruppers vald vid
fotbollsmatcher. Utifran kallor som deltagande
observationer, intervjuer, natdiskussioner, do-
kument och gruppernas egna magasin diskute-
rar han hur identiteter som huliganer konstru-
eras inom dessa grupper och den roll och form
maskulinitetskonstruktioner har for detta. Cen-
tralt for dessa formationer &r konstruktionen av
vad Spaaij kallar for hard masculinity. Detta kan
goras pa flera satt. Nagra av de normer som fo-
rekommer &r att gruppen endast ska slass mot
andra huliganer och med formationer med till-
réckligt rykte i relation till den egna gruppens
rykte. Men det gor att formationer med lagre
status kan utmana grupper med hogre for att fa
hdgre status.

Spaaij menar att centralt for att uppfattas som
maskulin inte &r att vara oradd, utan att vara dis-
ciplinerad och agera trots att man &r rddd. Den
egna gruppens maskulina status kan ocksa ska-
pas genom att ifrdgasatta andra gruppers mas-

kulinitet. I likhet med vad andra genusforskare
Iyft fram s& handlar konstruktionen av den egna
gruppen som maskulin framfor allt om vad man
inte &r, exempelvis feg, feminin och svag. En
viktig del i konstruktionen av hard masculinity
ar att sprida information om framgangar i slags-
mél med till andra grupper och internt. Grup-
pens betydelse blir ocksé tydlig eftersom age-
randen motiveras av en hogre lojalitet till laget
och den egna gruppen.

Att hanvisa till en hogre lojalitet ar ett ater-
kommande drag i flera av de studier som min
genomgang bygger pa, dven om de inte all-
tid bendmns med just den terminologin.” Inte
séllan &r det just gruppen som hanvisas till
som denna hdgre lojalitet. En person forvantas
agera sa att han inte skammer ut gruppen och
i detta ingar att konstruera maskulinitet pa det
for gruppen efterstravansvérda sattet. En form
av lojalitet som forstas ar pataglig dven inom
gangbrottslighet. Lojaliteten kan ocksa innebéra
att om nagon som tillhér gruppen (oavsett om
det &r ett gang eller annan typ av grupp) utsatts
for vald eller hot forvantas en person stalla upp
och férsvara honom och/eller hjalpa till med att
hédmnas (Phillips & Cooney 2005, Andersson
2010, Uhnoo 2011).

Kollektiva normer om
maskulinitet i samhallet i stort
Spaaij (2008) kritiserar tendensen att betrakta
huliganer och deras ageranden som ett special-
fall. Han menar tvartom att de har likheter med
andra grupper som begar brott i grupp (har jam-
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for han exempelvis med gangs) och att deras
agerande ar kopplat till andra delar av samhallet
som familj, skola, arbetsmarknad och medier. I
en svensk kontext har Mendel-Enk (2004) upp-
mérksammat just detta, att huliganernas age-
rande och deras konstruktioner av maskulinitet
snarare dr en Overdriven version av normen &n
avvikelser fran den. Han visar exempelvis hur
samma former av maskulinitetskonstruktioner
hos huliganer som fordéms av vissa journalister,
samtidigt premieras och hjalteforklaras av sam-
ma journalister nar de sker i relation till lands-
lagets spelare. Mendel-Enk (2004, s. 26) skriver
exempelvis ”’(a)tt prata med killarna i Firman
var som att titta i en skrattspegel. Alla detaljer
var uppforstorade till groteska proportioner,
men grunden for resonemangen, vardering-
arna och idealen var mycket vélbekanta. Det
var manligheten — den normala, dominerande
typen av manlighet som jag och alla killar/man
jag kénner uppfostrats i — som jag har ként igen
under hela vart samtal”.

Att kopplingen mellan grupper, maskuliniteter
och vald snarare hor samman med normen &n
med avvikande eller icke-accepterade masku-
linitetskonstruktioner &r ett gemensamt drag i
litteraturen. Det &r alltsé inte helt andra former
av maskulinitetskonstruktioner som ger upphov
till vald, utan snarare finns problemet i generella
normer. Vald, eller valdspotential, utgor helt en-
kelt inslag i relativt allmént accepterade former
av maskulinitetskonstruktioner. Detta &r inte en
ny iakttagelse. Redan Matza och Sykes (1961)
invénder mot att forestallningen att tuffhet och

aggressivitet som tecken pa manlighet skulle
vara varderingar forbehallna gang och brottsliga
miljoer. Istéllet menar de att ”...the crucial idea
of aggression as a proof of toughness and mas-
culinity is widely accepted at many points in the
social system. The ability to take it and hand it
out, to defend one’s rights and one’s reputation
with force, to prove one’s manhood by hardness
and physical courage — all are widespread in
American culture” (s. 717). Detsamma verkar
gélla &n idag liksom i ett svenskt sammanhang.
Samtidigt varierar det hur stort fokus det ar pa
aggressivitet och tuffhet i olika sammanhang.

Ocksa i andra grupper forknippade med vald,
men som vid en forsta anblick kanske skulle
leda tanken till andra former av maskulinitets-
konstruktioner &n dem i de ovan beskrivna hy-
permaskulina miljoerna, har visat pa liknande
monster. | en studie av danska Antifascistisk
front™ (AFA) har Christiansen (2010) visat hur
en Kkollektiv norm som premierade konfronta-
tion och aggressiv. maskulinitet dominerade
inom gruppen.80 Méan som inte levde upp till
denna norm fortrycktes och forl6jligades. En
del av de intervjuade mannen vittnade om en
spanning mellan den kollektiva normen och
den egna upplevelsen av utsatthet och rédsla.
De berattar ocksa att de inte kunde prata om sin
utsatthet, bade i form av obehagskanslor infor
att sjalva utéva vald mot andra manniskor (po-
litiska motstandare) liksom radsla for att sjalv
utsattas for vald.
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Valdsbrott med tydlig

gruppkaraktar

Om tidigare avsnitt handlade om grupper dar
vald ingar som delar av deras agerande handlar
de fragor som jag kommer att behandla under
detta avsnitt om valdsbrott som till sin karak-
tar begas av grupper exempelvis gruppvaldtak-
ter och gruppattacker av framfor allt man mot
(férmodat)® homosexuella méan.

Manifestation av hetero-
sexualitet och maskulinitet
Gemensamt for vad som lyfts fram i relation
till attacker pa formodat homosexuella man och
gruppvaldtakter dr att handelsen i sig utgor en
uppvisning infér andra mén (Franklin 2004,
O’Sullivan 1998). Franklin (2004) menar att at-
tacker pa bogar ar en mojlighet for unga man att
demonstrera tuffhet och heterosexualitet, som &r
viktiga element i manga maskulinitetskonstruk-
tioner. Aven fysiskt mindre allvarliga attacker
men dar nagon pekas ut som bdg eller "bogig”
fyller liknande funktioner, vilket visats i tidigare

avsnitt.

Gruppvaldtakter riktade mot kvinnor innebéar
annu tydligare mojligheter att demonstrera tuff-
het och heterosexualitet da de dessutom innehal-
ler offentligt uppvisande av heterosexuellt age-
rande. O’Sullivan (1998, s. 105, se &ven Sanday
2007) menar att ”...gang rape is a performance
put on for other men, proving once masculinity
through heterosexual dominance and exploita-
tion of women™. Franklin (2004) menar &ven att
dessa typer av brott kan 6ka sammanhallningen
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i grupperna, vilket kan kopplas till maskulini-
tetskonstruktioner da det handlar sammanhall-
ning och lojaliteter mellan méan.82

O’Sullivan (1998), som framfor allt studerat
gruppvaldtakter i amerikansk hdgskolemiljo,
lyfter fram ett antal varderingar i de miljéer han
undersokt dar gruppvaldtakter forekommit. En
av dessa varderingar &r en bild av kvinnor som
”den andra” som hotar manlig gemenskap. Mén
som upptrader respektfullt mot kvinnor uppfat-
tas som "veklingar”. Han menar dven att det &r
gruppens prestige och rattigheter som uppfat-
tas som viktigast, vilket gor att de dverser med
brottslighet, jamfor Sykes & Matza (1957) an-
gdende hogre lojaliteter. Ett annat inslag ar en
traditionell syn pa kvinnor och man med fokus
pé uppdelningen av kvinnor i “hora” eller "ma-
donna”. Kvinnor ska ta ansvar for méns sexu-
alitet genom att agera sexuella granssattare, dvs.
vara de som sdger nej. De som inte faller inom
detta monster betraktas i stallet som horor och
det ar dessa kvinnor som kan utnyttjas och vald-
tas (se Moolman 2004).

Ytterligare varderingar som O’Sullivan urskil-
jer &r forekomsten av homofobi och ett behov av
att sakra sin maskulinitet genom sex med kvin-
nor men utan kanslomassig nérhet till kvinnor.
O’Sullivan patalar ocksa ett antal socialiserings-
faktorer kopplade till gruppvaldtakter som ror
just gruppen och dess gemenskap. En av dessa
ar att pojkars vanskap ar centrerad kring grupp-
aktiviteter snarare an kring att dela fortrolighe-
ter i par. Aktiviteterna har inslag av saval tav-
ling som samarbete, sérskilt tdvling om riskabelt

och/eller antisocialt beteende for att etablera en

identitet som orédd och skréckinjagande. An-
dra inslag ar en kulturell praktik av kvinnohat,
som kan manifestera sig i sdnger och skamt som
glorifierar sexuellt vald.® Slutligen ar ocksa
delad heterosexualitet en socialiseringsfaktor
i de sammanhang O’Sullivan studerat. Denna
delade heterosexualitet tar sig uttryck i att bade
dela och berétta om sexuella erfarenheter med
kvinnor for gruppen. Det kan ske genom att
titta pd ndr ndgon i gruppen har sex eller att i
hemlighet spela in sexuella handelser pa video
som sedan visas upp for gruppen. Det ar ocksa
nérmast obligatoriskt att beratta for gruppen om
egna sexuella erfarenheter. Sanday (2007) som
ocksd undersokt gruppvaldtikter i amerikansk
hogskolemiljo beskriver en liknande bild som
O’Sullivan.

225



Avslutande diskussion

Jag ska har sammanfatta och lyfta fram nagra
av de gemensamma dragen i forskningen. Dar-
efter kommer jag att diskutera den betydelse
dessa drag har for forebyggande arbete samt
séatta forskningens resultat i relation till jam-
stalldhetspolitiken. Avslutningsvis pekar jag pa
behovet av forskning inom omradet.

Genomgangen visar tydligt att grupptillhorig-
heten har betydelse for maskulinitetskonstruk-
tioner och vald. Alla studier visar pa betydelsen
av att anvanda vald mot nagon infér en grupp
for att uppna maskulin status, eller att lojaliteten
till en grupp kan krava sadant agerande. Flera
av forskarna, inom skilda falt, pétalar dven att
detta inte ska forstds som avvikande normer
utan framhaller istéllet likheter med de normer
som praglar maskulinitetskonstruktioner mer
generellt: dominans, 6verordning, styrka, att
inte vara feg osv. Inom kriminologin patalade
redan Sykes & Matza (1961) att flera av de nor-
mer som forknippas med brottslighet, som ex-
empelvis tuffhet och aggressivitet som bevis pa
maskulinitet, ingalunda &r véarderingar som &r
forbehéllna brottslingar. Andra centrala drag i
studierna &r homofobi och den symboliska bety-
delsen "bogen” tillskrivs. En sexistisk och ned-
varderande attityd och beteenden mot kvinnor
ar ocksa framtradande. Manlig gemenskap ar
det viktiga och hogst varderade (en stark homo-
social gemenskap), liksom att hanvisa till grup-
pen som en hogre lojalitet, ar ytterligare inslag.
Hotet om att sjélv bli utsatt om man inte lever
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upp till de krav pd maskulinitet som gruppen
staller har en stark disciplinerande effekt. Slut-
ligen kan ocksd namnas forekomsten av en of-
fentlig, gemensam och tvingande heterosexua-
litet och dartill kopplat publikt uppvisande av
heterosexualitet. Sammantaget visar genom-
gangen hur begransad pojkars och mans tillvaro
ar i termer av inom vilka ramar de kan och far
réra sig. Sma avvikelser fran de maskulina nor-
merna, exempelvis genom att géra nagot som
uppfattas som feminint, kan latt leda till trakas-
serier och begransade mojligheter att fa delta i
kamratgruppen pa lika villkor.

Ett viktigt inslag i all forskning jag refererar
har &r den stora betydelsen av homosociala sam-
manhang for pojkars maskulinitetskonstruktio-
ner, det vill sdga pojkars och méns umgénge
med andra pojkar och man i grupp. Enligt Berg
(2007) betraktas detta ibland som en frizon, el-
ler en bakre region, dar pojkar kan slappna av
frn yttre press, men hon menar att den slutna
homosociala miljon snarare kan ses som en sko-
la i manligt beteende.

Dessa beteenden &r inte heller begransade till
bara den avgransade homosociala miljén mellan
pojkar utan far dven betydelse i sammanhang
dar inte bara pojkar ar delaktiga. Detta framgar
av Bergs intervjuer och Pascoes (2012) studie
ar ytterligare ett exempel pa att de maskulini-
tetskonstruktioner som sker i pojkgrupper inte
ar avgransat till de pojkar som deltar (frivilligt)
i gruppen. Béade andra pojkar och flickor utsatts
for pojkgruppernas maskulinitetskonstruktioner

genom saval sexism som vald. Till skillnad fran
Pascoe (2012), som menar att pojkar framfor
allt blir pojkar i grupp, menar Berg (2007) att
det snarare handlar om att pojkar gor olika mas-
kuliniteter i grupp och individuellt. Utifran den
forskning som redovisas har tycks de former av
maskulinitetskonstruktioner som sker i grupp
vara starkare forknippade med dominans, dver-
ordning och vald 4n de som sker individuellt.®*
Ovanstaende innebér att gruppen, som arena
for maskulinitetskonstruktioner, foljaktligen &r
viktig for valdsforebyggande arbete. Framfor
allt galler detta fér unga och pojkar. Dels for
att gruppen dr sarskilt betydelsefull under den
perioden i livet, dels for att pojkar i just grupp-
sammanhang tycks konstruera maskulinitet med
mer aggressiva och sexistiska inslag. Fa av de
valdspreventionsprogram med genusmedveten-
het som Berg och Sjogren (2013) redovisar i
Ungdomsstyrelsens rapport Unga och vald riktar
sig mot ungdomsvéld och mobbning. Omraden
dér det tycks vara mycket angeléget att anldgga
ett genusperspektiv. Det finns ett antal program
(sju n&mns) med genusperspektiv. som Berg
och Sjoégren bedémer som mdjliga att dverfora
till Sverige. De flesta av dessa har inslag av ett
askadarperspektiv, dvs. fokus pa agerande hos
narvarande som inte sjalva deltar i valdshandel-
sen eller mobbningen. Utifran fragan om grup-
pens betydelse ar forstas ett sadant perspektiv
viktigt. En annan fordel som askadarperspekti-
vet visat sig ha &r att det upplevs som mindre
hotfullt for deltagarna och pé s satt skapar det
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mer motivation och mindre motstand (Berg &
Sjogren 2013, Katz 1995). Uhnoo (2011) har
ocksa visat att de unga hon intervjuade menade
att gruppen aven kunde ha en preventiv bety-
delse, och alltsa inte bara underblaser konflikter
och vald.

Franklin (2004) pekar pa betydelsen av att
vuxna i ungas nérhet inte accepterar och tole-
rerar krankande behandling fran starkare pojkar
mot flickor och svagare pojkar. Detta inbegri-
per dven att inte tolerera homofoba uttryck och
forhallningssatt. Pascoe (2012) understryker att
larare och annan skolpersonal inte motsatte sig
vare sig det standigt pagdende homofoba age-
randet pojkar emellan eller det nedvérderande
och sexistiska agerandet mot flickor. Pascoe
menar att skolpersonalen pa sa satt ar delaktig
i att legitimera och konstruera maskulinitet som
heteronormativ, dominant och sexistisk. Utifran
detta resonemang vill jag ocksa framhélla att det
ar viktigt att inte tolerera sexism och homofoba
uttryck aven om dessa framstélls pa ett skamt-
samt satt. De symboliserar dven i en skdmtsam
form nedvardering av det som uppfattas som
feminint (omanligt) och understédjer maskuli-
nitetskonstruktioner som bygger pa dominans.®
Kort sagt, jag vill understryka betydelsen av att
inte avfarda detta som att "pojkar ar pojkar”,
utan att istéllet inse att dessa maskulinitetskon-
struktioner fér med sig en méangd problem for
sa val flickor, andra pojkar som utsatts och for
pojkarna sjélva. Att avfarda det som pojkstreck
innebar som Pascoe papekar delaktighet i att
konstruera dessa normer.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att
for att utveckla arbetet med det jamstélldhets-
politiska malet att mans véald mot kvinnor ska
upphéra och att kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till
kroppslig integritet (prop. 2005/06:155) krévs
fokus pa grupper och deras betydelse for masku-
linitetskonstruktioner. Att problematisera genus
har ocksa visat sig effektivt vid valdsprevention
(Berg & Sjogren 2013). Sa lange krankande av
bade flickors och andra pojkars integritet infor
en grupp kan anvandas for att uppna accepte-
rad status, som en "normal maskulin pojke” och
krévs for grupplojalitetens skull, motverkas det
jamstalldhetspolitiska malet. Att forandra det
kraver fokus pa grupper och de genuskonstruk-
tioner som sker i dessa.

Avslutningsvis vill jag framhalla betydelsen av
forskning med fokus pa just gruppen och dess
betydelse for maskulinitetskonstruktioner och
vald. Trots att gruppen tillmats stor betydelse
for bade maskulinitetskonstruktioner och brott
framstar det som att forskning som fokuserar
dessa fragor ar sallsynt. Inte minst galler det stu-
dier for svenska forhallanden. Det skulle exem-
pelvis vara mycket viktigt med studier som fo-
kuserade pa gruppens olika former av betydelse
kopplat till maskulinitetskonstruktioner och
valdsutévning. P& vilket satt har gruppen be-
tydelse fér maskulinitetsnormer som premierar
valdsanvandning respektive hur ser de samman-
hang ut dér gruppen och dessa maskulinitetsnor-
mer gor att valdshandlingar sker som annars inte
skulle ha skett? Studierna jag redogjort for har
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visar tydligt pa homosocialitetens vikt och hur
pojkar konstruerar olika former av maskulinite-
ter i individuella sammanhang och i grupper.

Detta ar viktiga fragor for grundforskningen,
men i forlangningen ocksa for att fa kunskap
om vad som kan forandra detta. Jonsson (2007)
menar att forskning om maskuliniteter tenderar
att dela in pojkar i olika kategorier av masku-
liniteter, som “de tuffa machokillarna” eller
“nérdarna” och pa sa satt kategorisera dem i den
ena eller andra maskuliniteten. Han menar att en
intressantare forskningsfraga ar att se hur olika
maskulina positioner skapas i ett sammanhang.
Utifran detta resonemang skulle det vara intres-
sant med fokus pa hur maskulina positioner ska-
pas i relation till olika grupper, som kan vara ho-
mosociala eller mer blandade, och deras relation
till vald. Aven dessa fragor &r i forlangningen
angeldgna dven ur ett preventivt perspektiv. En
annan viktig forskningsfraga ar omgivningens
betydelse for maskulinitet, grupper och vald.
Bade i form av vuxna i ungas omgivning och
mer generellt av dskadares betydelse.
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Inflytande och representation

Inledning

Inflytande och delaktighet ar prioriterade omra-
den inom jamstalldhetspolitiken och ungdoms-
politiken. Unga kan ha inflytande pd manga are-
nor, det kan vara bade pa de offentliga besluts-
arenorna pad kommunal, regional och nationell
niva och i de sfarer och verksamheter dar unga
vistas. Det kan till exempel handla om inflytan-
de i skolan, pa arbetet, i olika sammanhang pa
fritiden och i familjen.

Ungas rétt till inflytande finns faststélld i flera
konventioner, lagar och férordningar. | Sveriges
ungdomspolitik ar ett dvergripande mal att alla
unga ska ha verklig tillgang till inflytande. Sve-
rige ratificerade FN:s konvention om barnets
rattigheter 1990. Den slar fast att barn och unga
upp till 18 ars alder ska fa forutsattningar att ut-
trycka sina asikter i fragor som ror dem, och att
barnets asikter ska ha betydelse i forhallande till
alder och mognad. Eftersom barnkonventionen
galler for barn och unga upp till 18 &r, har bade
ungdomspolitiken och barnréttspolitiken en vik-
tig uppgift i forverkligandet av konventionens
intentioner. Det &r viktigt med samverkan mel-
lan politikomradena for att arbetet ska bli effek-
tivt och nd resultat (skr. 2009/10:53).

Inflytande och delaktighet har ocksa betydel-
se for halsa. Det dvergripande nationella folk-
halsomalet ar att skapa samhalleliga forutsatt-
ningar for en god halsa pa lika villkor for hela
befolkningen. Ett av malomradena for politiken
galler delaktighet och inflytande i samhallet.

<« illustrationer: Unga berdittar — Kortfilmer

Statens folkhalsoinstitut (2011) konstaterar att
manniskor som inte kan paverka sina livsvillkor
och utvecklingen av samhéllet hamnar i utanfor-
skap. Brist pd makt och majligheter att paverka
har ett starkt samband med ohélsa.

| detta kapitel beskriver vi ungas mojligheter
till inflytande i samhéllet och ver sitt eget liv ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Har killar och tjejer
samma mojlighet till inflytande eller skiljer det
sig at? Vi undersoker flera omraden:

« intresse att paverka

» mojligheter till inflytande

* politiska aktiviteter

» deltagande i den representativa demokratin
« inflytande i skolan och arbetslivet

« inflytande pa fritiden — métesplatser for
unga, foreningslivet

« inflytande i familjen — familjedemokrati.

Avslutningsvis presenterar vi exempel pé in-
satser for att 6ka ungas inflytande och jamstélld-
het som samhallsaktdrer genomfor eller har ge-
nomfort.

231



Inflytande och delaktighet

Ett satt att skilja mellan olika grader av paver-
kan ar att dela in dem utifran den sa kallade
inflytandestegen (Arnstein 1969). Den stracker
sig fran starka och tydliga former av inflytande,
som sjalvbestimmande och medbestdmmande,
till att pa olika satt medverka i en process men
som inte nodvandigtvis innebér inflytande. In-
flytande och delaktighet anvands ofta synonymt,
men delaktighet kan vara ett betydligt bredare
begrepp som inte behdver innebara paverkan.

Det finns flera utmaningar i att beskriva ungas
inflytande 6ver sina liv och i samhdllet, och en
av dem &r svarigheten att mata inflytande. Det
gar att gora genom att fraga unga hur de upple-
ver sitt inflytande inom olika omraden, genom
att studera forutsattningar for inflytande i form
av attityder och resurser eller genom att analyse-
ra vad unga gor for att paverka eller uttrycka sin
asikt (Ungdomsstyrelsen 2010). Vi undersoker
hér flera aspekter av inflytandet: ungas intresse
for dessa fragor, vilka politiska aktiviteter de 4g-
nar sig at, och vilket inflytande de upplever att
de har inom olika arenor, som skola, arbete och
fritid. Inflytandet och delaktigheten for unga
styrs ofta av vilka méjligheter omgivningen ger,
exempelvis i skolan, pa arbetet och i hemmet
(Ungdomsstyrelsen 2012).

De ungdoms-

politiska malen

Att alla unga ska ha verklig tillgang till infly-
tande ar det ena av ungdomspolitikens tva over-
gripande mal (prop. 2004/05:2). Regeringen
lyfter i sin strategi fér ungdomspolitiken (2009)
inom huvudomradet inflytande och representa-
tion fram ungas valdeltagande, representation i
formella beslutsorgan, politiska deltagande och
inflytande i kommunerna. Det papekas ocksa att
huvudomradet bertrs av insatser inom demo-
kratipolitiken, kulturpolitiken och politiken for
det civila samhéllet (skr. 2009/10:53).

Att alla unga ska ha verklig tillgang till infly-
tande, innebdr att unga ska ha samma mgjlig-
heter som andra att delta i den demokratiska
processen och paverka sina egna villkor och
samhallet i stort. | strategin papekas att det inte
bara av rattighetsskal ar viktigt att unga deltar,
utan ocksa for att deras erfarenheter och per-
spektiv &r en resurs i beslutsfattandet. Att unga
ar aktiva i foreningslivet kan dven leda till per-
sonlig utveckling, Okade sociala férdigheter,
demokratisk skolning, ansvarstagande, infor-
mellt larande och en 6kad chans att fa jobb (skr.
2009/10:53).

Strategin betonar vikten av ett jamstélldhets-
perspektiv i genomférandet av ungdomspoliti-
ken. Det konstateras ocksa att de framtida ut-
maningarna delvis &r olika for unga kvinnor och
unga man (skr. 2009/10:53).

| anslutning till det Gvergripande malet i
den ungdomspolitiska propositionen (prop.
2004/05:2) konstateras att pojkar och flickor
tidigt paverkas av strukturer och kénsmaktsord-
ningen. Tjejer och killar ska ha samma mojlig-
heter till inflytande och delaktighet i fragor som
ror dem, och lika majligheter att vara — och att
vaxa upp till att vara — aktiva samhéllsmedbor-
gare (prop. 2004/05:2).
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De jamstalldhets-

politiska malen

De jamstalldhetspolitiska mélen har dven de
en stark koppling till fragor om inflytande. Det
évergripande malet inom jamstalldhetspolitiken
ar att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Makt innebar
i detta sammanhang samma ratt, forméaga och
mojlighet (skr. 2011/12:3). Ett av jamstalldhets-
politikens fyra delmal handlar enbart om makt
och inflytande:

e Jamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och mén ska ha samma rétt och moj-
lighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet. Malet
tar sikte pa bade formella politiska rattigheter
och fordelning av den makt som ligger utanfor
det som vanligen réknas till det demokratiska
styrelseskicket, till exempel den makt som re-
presenteras av foretag, medier och trossamfund.
Det handlar ocksa om lika mojligheter for kvin-
nor och man, flickor och pojkar att delta i och
paverka de processer som formar vara fore-
stéllningar, tankar och idéer inom till exempel
massmedia, kulturen och folkbildningen, men
ocksa —och i hog grad — inom utbildningen (skr.
2011/12:3).

Utover formuleringen om att flickor och poj-
kar ska ha samma mojligheter att delta i och
paverka de processer som formar vara fore-
stallningar, tankar och idéer finns inget tydligt
ungdomsperspektiv i regeringens skrivelse om
inflytande och delaktighet.

I en departementsskrivelse foreslas att 26 av
de 88 indikatorer som Statistiska centralbyran
(SCB) har tagit fram for att folja upp jamstalld-
hetspolitiken blir sa kallade huvudindikatorer,
som beddms mata de mest centrala aspekterna
av de jamstalldhetspolitiska malen och svara
mot behovet av strategisk resultatinformation.
(Ds 2013:37). De foreslagna huvudindikato-
rerna for delmalet om makt och inflytande ma-
ter i forsta hand jamstélldhet mellan vuxna man
och kvinnor. Ungas roll i uppféljningen av jam-
stélldhetspolitiken ar relativt osynlig.

Ungas intresse for politik
Killar ar i hogre grad
intresserade av politik
Det tycks vara vanligare att Killar intresse-
rar sig for politik an att tjejer gor det. | Ung-
domsstyrelsens ungdomsenkat 2012 var det 45
procent av killarna i aldern 16-25 ar som sade
sig vara mycket eller ganska intresserade av
politik. Motsvarande siffra bland tjejer var 31
procent (tabell 6.1). Daremot verkar tjejer och
killar i lika stor utstrackning vara intresserade
av samhallsfragor (cirka 57 procent) och vad
som hénder i andra l&nder (drygt 60 procent).
Det &r intressant att det finns tydliga skillnader i
intresset for politik, men inte for samhallsfragor
trots att dessa &mnen mycket val skulle kunna
gd i varandra eller betyda samma sak. En moj-
lig forklaring till att intresset for samhéllsfragor
och politik skiljer sig at skulle kunna vara att
begreppet politik tolkas relativt snévt, som det
politiska systemet, medan samhallsfragor &r ett

bredare begrepp.
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Tabell 6.1 Andel som ar intresserade av politik, efter kon, 16—19 ar och 20-25

ar, 2012. Procent

16-19 ar 20-25 ar Samtliga 16-25 ar

Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar Samtliga
Mycket eller 23,9 40,2 35,0 47,4 30,8 44,6 38,0
ganska intresserad
Inte sarskilt eller 76,1 59,8 65,0 52,6 69,2 55,4 62,0
inte alls intresserad
Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.
Kommentar: Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt sakerstallda.

Skillnaderna mellan konen i intresse for politik
ar statistiskt sakerstallda i saval aldersgruppen
16-19 ar som i aldersgruppen 20-25 ar. Skillna-
den mellan tjejer och Killar &r stdrre i den yngre
aldersgruppen an i den aldre. Skillnaderna ar
endast signifikanta mellan tjejer och killar for
unga fodda i Sverige. Sett till boendeort ar skill-
naderna mellan tjejer och killar signifikanta for
alla orter utom gruppen 6vriga kommuner med
mer &n 20 000 invanare. Delar vi upp gruppen
utifran foraldrarnas utbildningsniva ar skillna-
derna signifikanta i samtliga fall, férutom for de
unga vars foraldrar har en eftergymnasial utbild-
ning pd mindre &n tre ar.

Det har funnits statistiskt sékerstéllda skillna-
der i intresset for politik mellan tjejer och killar
sedan 2004, och i den senaste undersdkningen
har skillnaderna mellan tjejer och killar dess-
utom okat nagot (figur 6.1).

Sett till hela befolkningen &r den andel av
svenska folket som uppger sig vara intresserad
av politik stor och stabil, och den har till och
med Okat sedan 1960-talet. Cirka 55 procent
sade sig vara ganska eller mycket intresserade
av politik 2010, jamfort med cirka 45 procent
1960 (Ds 2013:2).

Enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och vérde-
ringsstudie (Ungdomsstyrelsen 2013a) ar det 44
procent av killarna och 36 procent av tjejerna i
aldern 16-29 &r som uppger sig vara intresse-
rade av politik i allménhet. En jamforelse mel-
lan olika aldersgrupper visar ocksa att intresset
for politik 6kar med aldern, fran 34 procent vid
16-19 ar till 60 procent vid 55-74 ar (Ungdoms-
styrelsen 2013a).

Politiska diskussioner
vanligare bland killar
Enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och vérde-
ringsstudie 2013 &r det ocksa vanligare bland
killar &n bland tjejer i aldern 20-29 ar att disku-
tera politik eller samhéllsfragor. Bland killarna
ar det 35 procent som nagon gang i veckan eller
nastan varje dag diskuterar detta, jamfort med
29 procent bland tjejerna. Monstret gar igen
&ven bland &ldre, dar det &r vanligare att mén
(35-74 &r) diskuterar politik och samhéllsfragor
an att kvinnor i samma alder gor det, 42 procent
respektive 35 procent.
Bland de yngre &r det ocksa sékerstallda skill-
nader mellan konen i den har fragan bland inri-
kes fodda 16-29 ar (28 procent av tjejerna och
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34 procent av killarna). Delar vi in unga efter
fordldrarnas utbildningsnivd och boendeort
fanns det statistiskt sékerstallda skillnader mel-
lan kdnen bland unga vars fordldrar hade gym-
nasieutbildning eller eftergymnasial utbildning
som var kortare an tre ar samt bland de som
bodde i kategorin 6vriga kommuner. Inom dessa
grupper var killar generellt ndgot mer aktiva i
politiska diskussioner &n tjejer.

| Statistiska centralbyrans (SCB) rapport Ung
i demokratin (2012) konstateras ocksa att man
i nagot storre utstrackning an kvinnor uppger
att de brukar delta i politiska diskussioner. Men
skillnaderna ar s& sma att det inte gar att se skill-
nader mellan méns och kvinnors politiska in-

tresse vid varje enskilt méttillfalle. SCB konsta-
terar ocksa att det utifrdn deras matningar inte
gar att sédga att ungas intresse for politik skulle
vara mindre &n aldres. | SCB:s understkning &r
gruppen unga relativt liten sa deras skattningar
ar mer osékra (Statistiska centralbyréan, 2012).

Att tjejer i mindre utstrackning &n killar tycks
vara intresserade av politik skulle alltsa till viss
del kunna bero pa att en nagot mindre andel tje-
jer an killar diskuterar och pratar politik. 1 sa fall
&r det viktigt att fora diskussioner med tjejer om
politik och samhallsrelaterade fragor. Samtidigt
kan tendensen att i nagot lagre utstrackning dis-
kutera politik vara en avspegling av ett nagot
mindre intresse for politik.

2004 [ intresserad []Inte intresserad

2006 [M Intresserad [ Inte intresserad

2009 [ intresserad [ Inte intresserad

2012 [ Intresserad []Inte intresserad

Tjejer

2004

Killar

Tiejer

2006 )
Killar

Tiejer

2009

Killar

Tiejer

2012

Killar

0 20 40

60 80 100

Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2004, 2006, 2009 och 2012.

Figur 6.1 Andel som ar intresserade av politik, efter kon, 16—-25 ar 2004,

2006, 2009 och 2012. Procent.
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Att tjejer i mindre utstréckning &n killar verkar
vara intresserade av politik skulle ocksa kunna
bero pa hur unga tolkar begreppet politik. Det
finns som tidigare ndmnts namligen ingen skill-
nad i intresse for samhallsfragor och inte heller
nagra skillnader till killarnas fordel vad galler
deltagande i politiska aktiviteter.

Ungas upplevda mojligheter

och vilja till inflytande
Killar har alltsa i vissa avseenden ett storre in-
tresse for politik och diskuterar den typen av
fragor i storre utstrackning. Men hur mycket vill
tjejer och killar vara med och paverka samhéllet
och hur mycket inflytande kénner unga att de
har éver olika fragor som rér dem?

Vanligare att tjejer

vill paverka lokalt
Nar det galler viljan att paverka i fragor som
ror den egna kommunen finns det signifikanta
skillnader mellan tjejer och killar 20-25 éar, da
en hogre andel tjejer (45 procent) an killar (38
procent) uppger att de vill vara med och paverka
dessa (tabell 6.2).

| aldersgruppen 16-19 fanns inga statistiskt
sakerstallda skillnader. | gruppen 16-25 ar finns
det sadana skillnader bland inrikes fodda dar 43
procent av tjejerna och 37 procent av killarna
ville vara med och paverka den lokala politiken.
Bland utrikes fodda var andelen som ville pa-
verka aningen storre bland killar &n bland tjejer,
men denna skillnad &r inte statistiskt sékerstalld.
Sett till boendeort var skillnaderna endast signi-
fikanta for unga i storstdder och deras fororter.
Dér ville 42 procent av tjejerna och 33 procent
av killarna vara med och péaverka lokalt. Delar
vi upp ungdomarna utifran foraldrarnas utbild-
ning var inte skillnaderna mellan kénen sé stora
att de var signifikanta.

Aven vid undersokningarna 2004 och 2006
ville en storre andel tjejer &n killar vara med
och paverka (figur 6.2), men vid 2009 &rs un-
dersdkning fanns det ingen statistisk sékerstalld
skillnad.

Tabell 6.2 Andel som vill vara med och paverka lokalt, efter kon, 16—25 ar,

2012. Procent

16-19 ar 20-25 ar Samtliga 16-25 ar
Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar Samtliga
Vill paverka 39,5n.s. 37,4 n.s. 44,8 38,4 42,8 37,9 40,3
Vill inte paverka 60,5 n.s. 62,6 n.s. 55,2 61,6 57,2 62,1 59,7

Kalla: Ungdomsstyrelsens Ungdomsenkat 2012.

N.s. = Skillnaden mellan kénen &r inte statistiskt sakerstalld.
Kommentar: Skillnaderna mellan kdénen ar statistiskt sakerstallda.
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Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét 2004, 2006, 2009 och 2012.

Figur 6.2 Andel som vill vara med och paverka lokalt, efter kon, 16—25 ar
2004, 2006, 2009 och 2012. Procent.
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Tjejer tycker att de vet for lite
for att vara med och paverka
De omkring 60 procent som svarat att de inte
vill vara med och paverka lokalt har ocksa fatt
svara pa varfor de inte vill paverka. Enkétdelta-

garna kunde valja att fylla i flera alternativ.

Det vanligaste svaret bland saval killar som
tjejer var att personen inte var tillrackligt intres-
serad (tabell 6.3), det var vanligare bland tjejer
an bland killar att uppge detta (58 procent av
tjejerna och 52 procent av killarna). Den storsta
skillnaden mellan kdénen var att en stdrre andel
bland tjejerna &n bland killarna uppgav att de
inte vill paverka for att de vet for lite om hur de
ska gora (cirka 27 procent jamfért med knappt
16 procent) och att de inte hade tid (33 procent
av tjejerna, 27 procent av killarna). For alterna-
tiven Tror inte det spelar ndgon roll ... och P&
vag att flytta frdn kommunen fanns inga statis-
tiskt sékerstallda skillnader mellan kénen.

Nedbrutet pa alder var skillnaderna mellan ko-
nen statistiskt sakerstallda i bada grupperna for
Kan for lite om hur jag ska géra och for den

yngre aldersgruppen (16-19 ar) for att inte ha
tid.

Mojliga slutsatser av detta &r att tjejer har
samre sjalvfortroende, eller att killar tagit reda
pa mer information om hur de ska ga tillvaga
for att paverka. Att tjejer i hogre utstrackning an
killar uppger att de inte har tid kan tyda pé att
unga tjejer har mer att gora eller & mer stressade
&n Killar, eller att de inte prioriterar det i samma
utstrackning.

Det enda svarsalternativet dér skillnaderna
mellan tjejer och Killar varit statistiskt saker-
stéllda vid samtliga mattillfallen 2004—2012 &r
Kan for lite om hur jag ska gora (figur 6.3). An-
delen tjejer och killar som svarat att de inte &r
intresserade har minskat mellan de tva senaste
matningarna. | senaste matningen uppgav ocksa
en storre andel tjejer an tidigare att de inte hade
tid, och en mindre andel killar att de kan for lite
om hur man gor. Resultaten tyder pa att unga,
sérskilt tjejer kan behdva mer information om
hur de kan paverka.

Tabell 6.3 Orsak till att inte vilja vara med och paverka lokalt, efter kon,

16—25 ar, 2012. Procent

Tjejer Killar Samtliga

Kan for lite om hur jag ska gora 27,2 15,6 21
Inte tillrackligt intresserad 58,3 51,6 54,6
Har inte tid 33,0 26,7 29,6
Tror inte det‘spellar nagon roll, de som bestammer 242 n.s. 25.9n.s. 25,2
lyssnar nog inte i alla fall

Pa vag att flytta frAn kommunen 9,9n.s. 9,2*% 9,5
Annat 4,8 8 6,5
Kélla: Ungdomsstyrelsens Ungdomsenkat 2012.

N.s. = Skillnaden mellan kdnen &r inte statistiskt sékerstalld.

Kommentar 1: Skillnaderna mellan kdnen ar statistiskt sakerstallda.

Kommentar 2: Flera alternativ kunde anges.
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Kommentar: Flera alternativ kunde anges.

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2004, 2006, 2009 och 2012.

Figur 6.3 Orsak till att inte vilja vara med och paverka lokalt, efter kon,
16—25 ar, 2004, 2006, 2009 och 2012. Procent.

Fa skillnader i upplevt inflytande
mellan tjejer och killar
I Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstu-
die 2013 har de medverkande fatt svara pa hur
stort inflytande de har dver sin bostadssituation,
utbildning och yrkesval. Svaren visar att killar
och tjejer tycker att de har ungefar lika stora
mojligheter att paverka sitt yrkesval och sin
bostadssituation. Men det finns en signifikant
skillnad for inflytande éver valet av utbildning,

dar en nagot storre andel tjejer an killar tycker
sig ha stort inflytande.

Av de tre fragorna tycker saval killar som tjejer
att de har mest inflytande dver sitt val av utbild-
ning och minst inflytande dver sin bostadssitua-
tion. Resultaten presenteras i form av medelvér-
den pa en skala 1-5 fran ingen paverkan till stor
paverkan, dar 3 &r det mittersta vérdet. Generellt
verkar unga tjejer och Killar tycka att de har re-
lativt gott inflytande inom dessa tre omraden,
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6=Inte aktuellt har exkluderats fran analysen har.

Kommentar: Medelvarde pa en skala 1-5 dar 1=Ingen paverkan och 5=Stor paverkan. Svarsalternativet

Figur 6.4 Ungas inflytande dver yrkesval, utbildning och bostadssituation,

efter kon, 16—29 ar, 2012. Medelvarde.

eftersom medelvérdena ligger runt 3,5 for bo-
stadssituation och 6ver 4 for utbildning och yr-
kesval (figur 6.4).

Det har inte varit ndgon egentlig forandring
mellan 2007 och 2013.

Tjejer uppvisar nagot
storre politisk systemtilltro
och sjalvtilltro
I Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstu-
die 2013 (Ungdomsstyrelsen 2013a) undersoks
ungas politiska system- och sjélvtilltro. Med po-
litisk systemtilltro avses hur de svarande ser pa
mojligheterna for manniskor i allménhet att fora
fram sina asikter till dem som bestammer i sam-

hallet. Med politisk sjélvtilltro avses hur de ser
pa sina egna mojligheter att fora fram asikter till
dem som bestammer. Kvinnor ser, oavsett alder,
lite mer positivt pa maéjligheterna for manniskor
i allmanhet att fora fram asikter till beslutsfat-
tare d4n man. Aven nar det géller synen pé de
egna maéjligheterna att fora fram asikter till be-
slutsfattare gor kvinnor i genomsnitt en nagot
mer positiv beddmning &n mén. Skillnaden &r
hér dock mindre &n nér det galler mojligheten
for manniskor i allmanhet att fora fram ésikter
(Ungdomsstyrelsen 2013a).

Detta galler alltsa aven for unga, 16-29 ar, dar
tjejer uppvisar ett medelvérde gallande system-
tilltro pa 4,5 och killar i samma alder ett med-
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elvarde pa 4,2. Nar det géller sjalvtilltro hade
tjejerna ett medelvarde pa 3,9 och killarna ett
medelvérde pa 3,7. Unga tror alltsa i storre ut-
strackning att andra kan fora fram sina asikter
an att de sjalva kan det. Skalan strackte sig fran
0 (inga mojligheter) till 10 (mycket stora moj-
ligheter) s& medelvardena for saval systemtilltro
som sjalvtilltro &r inte sarskilt hoga.

En jamforelse mellan attityd- och véarderings-
studierna 2002 och 2013 visar att det inte fanns
nagon skillnad mellan killar och tjejer vad gal-
ler politisk systemtilltro vid det férsta mattillfal-
let, men att tjejer vid det senare tillfallet hade
en storre politisk systemtilltro &n killar. Nér det
géller politisk sjalvtilltro uppvisade killar 2002
en storre politisk sjalvtilltro &n tjejer. Vid mat-
ningen 2013 tycks resultaten vara de omvénda
aven om de inte &r sarkerstallda. Detta tyder pa
att tjejerna i forhallande till killarna starkt sin
sjalvtilltro mellan de tvd mattillfallena (Ung-
domsstyrelsen 2013a). Mer information och ta-
beller finns i Unga med attityd 2013.

Ungas politiska aktiviteter

Killar och tjejer deltar i ungefar

lika manga politiska aktiviteter
I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat har unga
fatt svara pa vilka politiska aktiviteter de har
deltagit i de senaste 12 manaderna. | undersok-
ningen uppgav 35 procent att de hade deltagit i
tre eller flera aktiviteter och 36 procent uppgav
att de hade deltagit i en eller tvé aktiviteter, vil-
ket innebdr att 71 procent har deltagit i minst en
politisk aktivitet under aret. Andelen som angett
att de inte varit delaktiga i nagon politisk aktivi-
tet var 29 procent (tabell 6.4).

Enligt tabellen (6.4) tycks tjejer ha deltagit
i fler aktiviteter &n killar och en berékning av
medelvérden visar att tjejer i snitt har deltagit
i 2,3 aktiviteter och killar i 2,1 aktiviteter. Men
skillnaderna &r inte statistiskt sékerstéllda och
det gar darfor inte att dra nagra sakra slutsatser
om att tjejer skulle var mer aktiva an killar.

Jamfort med tidigare ar har svarsbilden for-
andrats genom att pastdendet Stétta en asikt i en
samhallsfraga pa internet lagts till 2012. Detta
nya svarsalternativ dkar andelen unga som har
deltagit i en politisk aktivitet fran 62 till 71 pro-
cent 2012 (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Tabell 6.4 Andel som deltagit i olika politiska aktiviteter under det senaste

aret, efter kon, 16—25 ar, 2012. Procent

Antal 16-19 ar 20-25 ar Samtliga 16-25 ar

aktiviteter Totalt
Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer Killar

0(n.s.) 31,6 36,8 22,9 28,8 26,2 31,8 29,1

1-2 (n.s.) 35,7 37,1 38,3 34,6 37,3 35,7 36,4

3eller fler (n.s.) 32,8 26,1 38,7 36,6 36,5 32,5 34,5

Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Kélla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

N.s. = Skillnaderna mellan kdnen &r inte statistiskt sakerstallda.

Kommentar: Sammanlagt 14 politiska aktiviteter ingick i fragebatteriet. Jamfort med 2009 &rs undersok-
ning har tva stérre andringar gjorts. Aktiviteten Stétta en asikt i en samhallsfraga pa internet har lagts till
och aktiviteten Delta i olagliga demonstrationer har tagits bort i undersékningen 2012.
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Kommentera politik
pa& natet ar vanligt
— framfor allt bland killar

Det ar svart att svara pd om ungas politiska ak-
tivitet okar eller minskar. Under perioden 2004—
2012 tycks vissa handlingar ha blivit mindre
vanliga, till exempel att bara mérken eller sym-
boler som uttrycker en asikt och att delta i de-
monstrationer och aktioner. Farre stottar ocksa
en asikt genom att skriva pa en namninsamling,
men inte ovantat tyder mycket pa att aktiviteter
som utférs pa internet och via sociala medier har
Okat, till exempel att chatta om eller kommentera
politik. Att stétta en asikt i en samhallsfraga pa
internet var 2012 den vanligaste politiska akti-
viteten bland unga i aldern 16-25 ar, 50 procent
angav att de gjort det. Det finns ocksa flera typer
av politiska aktiviteter dar deltagandet har for-
andrats ganska lite under perioden 2004-2012,
till exempel att skriva insdndare och att delta i
bojkotter (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Vid en jamforelse av tjejers och killars poli-
tiska aktiviteter (tabell 6.5) marks att Killar i
hdgre grad ar bendgna att chatta, debattera och
kommentera politik pa internet an tjejer, 22
procent av Killarna och 11 procent av tjejerna.
En annan skillnad &r att tjejer i storre utstrack-
ning koper vissa produkter av politiska, etiska
eller miljomassiga skal. Det var 35 procent av
tjejerna och 27 procent av killarna som angav
detta. Bland bade tjejer och killar ar det manga
aktiviteter som en stor andel unga inte har ag-
nat sig at under det senaste aret, men som de
anda skulle kunna tinka sig att gora. Det tyder
pa att passivitet inte automatiskt bor tolkas som
ett ointresse.

Det finns ocksa politiska aktiviteter som unga
inte har dgnat sig &t, och inte heller kan tanka sig
att agna sig at. Bland tjejer ar det 63 procent som
inte kan ténka sig att delta i ett politiskt mote,
bland killar 59 procent (skillnaden mellan ko-
nen dock inte statistiskt sakerstalld). Den stérsta
skillnaden inom detta omrade &r att 35 procent
av killarna och 23 procent av tjejerna inte har
gett, och inte heller kan ténka sig att ge pengar
till en organisation som jobbar for en speciell
samhallsfraga. Aven nar det géller att kdpa vissa
produkter av politiska, etiska eller miljémassiga
skal &r det en storre andel killar som inte kan
ténka sig gora detta (42 procent jamfort med 33
procent av tjejerna). Omvant sa ar det en stdrre
andel av tjejerna som inte kan ténka sig att chat-
ta, debattera och kommentera politik pa natet
(57 procent jamfort med 49 procent av killarna).

Sma skillnader i medlemskap
i en politisk organisation

Det var en relativt liten andel unga 16-25 ar,
3,9 procent, som angav att de var medlemmar i
en politisk organisation (politiskt parti, politiskt
ungdomsforbund eller kvinnoférbund) i ULF-
undersékningen 2010/2011. Andelen bland &ldre
var ocksa liten, 5,4 procent (aldersgruppen 35—
74 ar), och skillnaden mellan tjejer och killar i
aldern 16-25 ar &r inte statistiskt sakerstalld (4,2
procent av tjejerna respektive 3,7 procent av kil-
larna). Men det tycks vara sa att tjejer i nagot
storre utstrackning &n Killar & medlemmar i en
politisk organisation. Detta monster finns inte
bland unga med svensk bakgrund, men daremot
bland unga med utlandsk bakgrund (5,7 procent
av tjejerna och 2,7 procent av killarna).

De skillnaderna dr inte statistiskt sakerstallda
utan bor tolkas som indikationer (Ungdomssty-
relsen 2013h).
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Tabell 6.5 Andel som under det senaste aret deltagit/inte deltagit i politiska
aktiviteter, efter kon, 16—25 ar, 2012. Procent

. . Det har jag inte gjort men . -
Det har jag gjort N . N Det skulle jag aldrig gora
Jag g kan tanka mig att géra jag 99

Tiejer Killar | Differens*| Tjejer Killar | Differens*| Tjejer Killar | Differens*
Stotta en asikt genom att
skriva pa en namnin- 34,7 28,1 6,6 54,1 55,1 -1,0n.s. 11,1 16,8 -5,7
samling (p& papper)
Stétta en asikt i en
samhallsfraga pa 52,3 48,0 43ns.| 37,0 35,5 15ns.| 10,8 16,4 -5,6
internet (t.ex. "gilla")
Skriva insandare 6,5 52 1,3ns. 55,5 50,4 51 38,0 44,3 -6,3
Bara marken/symboler | 7 153 | 20ns.| 386 | 371 | 15ns.| 442 | 475 | -33ns.
som uttrycker en asikt
Delta i bojkotter/
Kopstrejker 6,0 75 -15ns.| 383 41,7 -3,/4ns.| 557 50,8 4,9
Delta i lagliga
demonstrationer/aktioner 7,8 7,3 05ns.| 441 47,3 -32ns.| 481 45,3 2,8
Vara medlem i ett
politiskt parti/ungdoms- 6,7 8,2 -1,5n.s. 31,7 33,1 -1,4n.s. 61,6 58,7 2,9
forbund
Chatta/debattera/
kommentera politik p& 11,4 21,6 -10,2 31,2 29,8 1,4n.s. 57,4 48,6 8,8
internet
Kdpa vissa produkter av
politiska, etiska eller 35,1 26,9 82| 324 31,2 12ns.| 326 41,9 -9,3
miljdmassiga skal
Vara medlem i en organi-
sation som jobbar fér en 11,3 10,2 1,1n.s. 48,6 42,1 6,5 40,1 47,7 -7,6
speciell samhaéllsfraga
Ge pengar till en
organisation som jobbar | 5 4 184 80| 510 471 39ns.| 226 34,5 -11,9
for en speciell
samhéllsfraga
Delta i ett politiskt méte 57 6,7 -1,0 n.s. 31,4 34,7 -3,3n.s. 62,9 58,7 4,2 n.s.
Ta kontakt med nagon
politiker 7,8 8,2 -04ns.| 331 40,8 -7,7 59,1 51,0 8,1
Ta kontakt med en
tjansteman for att fora 3,2 3,6 -0,4 n.s. 38,7 42,5n.s. -3,8 58,1 53,9 n.s. 4,2
fram en politisk &sikt
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Sma skillnader i att vara aktiv
i en politisk organisation

Det ar en forhallandevis liten del av befolk-
ningen som uppger att de &r aktiva i politiska
organisationer, bade bland unga och bland aldre.
Att vara aktiv innebdr att vara medlem och delta
pa& moten och aktiviteter inom organisationen.
Skillnaderna inom ungdomsgruppen ar ocksa
sma och inte statistiskt sékerstallda, och ska
darfor endast tolkas som indikationer.

Statistiska centralbyrdn har pa regeringens
uppdrag tagit fram indikatorer for att folja upp
jamstalldhetspolitiken, en av dem &r andel som
ar aktiva i ett politiskt parti. Enligt den senast
publicerade statistiken, som kommer fran SCB:s
Undersokning om levnadsforhéllanden (ULF),
var det 1,1 procent av tjejerna och 2,1 procent
av killarna i aldern 16-24 ar som var aktiva i ett
politiskt parti. SCB publicerar ocksa statistik for
aktivitet i facklig organisation.

Trots att killar i storre utstrdckning én tjejer ut-
trycker att de &r intresserade av politik och of-
tare deltar i politiska diskussioner an tjejer finns
alltsd inga storre skillnader mellan kénen i hur
manga aktiviteter man har deltagit i. Det finns
heller inga storre skillnader for medlemskap och
aktivitet i en politisk organisation, men det &r
skillnader i vilka typer av aktiviteter tjejer och
killar deltar i.

Konsfordelning i de politiska
ungdomsforbunden
Ungdomsstyrelsen har ocksa tittat pa konsfor-
delningen i de politiska ungdomsférbunden.®”
Sammanstéllningen visar att samtliga ungdoms-
forbund, utom Groén ungdom och Ung vénster,
har fler killar &n tjejer som medlemmar. De
flesta ungdomsfoérbunden har en kénsférdelning
inom spannet 40-60 procent och de partier som
sticker ut &r Ung pirat och Sverigedemokratisk

ungdom (SDU) som har en férdelning pa 80-85
procent killar och 15-20 procent tjejer (tabell
6.6). | Gron ungdom ligger fordelningen ocksa
utanfor spannet med 61 procent tjejer och 39
procent Killar.

Vi ser ocksa att fordelningen ar skev och ligger
utanfor spannet 40-60 procent i nagra av for-
bundens styrelser. | Ung vanster &r 79 procent
av styrelseledamoterna tjejer och i Gron ung-
dom &r 67 procent tjejer. Det omvénda ser vi i
styrelserna for Ung Pirat och Sverigedemokra-
tisk ungdom (SDU), dar 82 procent respektive
75 procent ar killar.

Politisk inaktivitet inte
alltid ett tecken pa ointresse

Ny forskning fran Orebro universitet menar att
ungas politiska inaktivitet inte nddvéandigtvis &r
ett problem (Amna & Ekman 2013). Rapporten
visar att endast sex procent i aldern 13-30 ar ar
verkligt aktiva och politiskt intresserade i tradi-
tionell mening. Ungdomarnas aktivitet bedém-
des utifran i vilken utstrackning de agnat sig at
olika politiska aktiviteter, till exempel deltagit
pa politiska moten eller deltagit i lagliga de-
monstrationer. De unga som &r aktiva i sadana
traditionella politiska aktiviteter ligger ocksa i
topp i fraga om politiska aktiviteter i skolan och,
framforallt vad géller killarna, pé internet. Ov-
riga unga ar alltsa till synes passiva men studien
visar att en stor andel av dessa (46 procent) &r
minst lika politiskt intresserade som de som vél-
jer att aktivera sig.t®

Detta resultat ifragasatter bilden av ungas fran-
varo i den organiserade, 6ppna politiken som ett
uttryck for likgiltighet och passivitet. Forskarna
bakom studien betraktar det politiska deltagan-
det som till vissa delar 6ppet och manifesterat,
men i andra avseenden snarare nagot latent och
potentiellt. De ser dessa unga som en grupp som
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Tabell 6.6 Konsférdelning bland medlemmar och styrelser i politiska ung-

domsforbund, efter kén, 2011. Procent

Styrelsen

Antal Andel

Medlemmar
Antal Andel
Tiejer | Killar
Gron ungdom 1445 | 915
Ung vanster 900 | 804 58 47

Sveriges socialdemo-

kratiska ungdomsfor- |2 035 |2 331 | 47 53
bund (SSU)

Centerpartiets

ungdomsforbund 486 | 563 46 54
(CUF)

Kristdemokratiska

ungdomsfdrbundet 1740 2086 | 45 55
(KD)

Moderata ungdomsfor-

bundet (MUF) 4302 5351 | 45 55
Liberala ungdomsfor-

bundet (LUF)* 874 11406 | 38 61
Sverigedemokratisk 422 11735 20 80

ungdom (SDU)

Ung pirat

pa olika satt forbereder och tranar sig for att vara
beredda, ifall deras offentligt aktiva medverkan
skulle bli nédvéandig. Men att de tills vidare har
fortroende for att andra skoter politiken. Inne-
borden av detta ar, enligt forskarna, att politiska
partier och ungdomsforbund maste hitta nya satt
att omvandla det latenta politiska engagemanget
hos dessa unga till aktivitet.®®

Tiejer | Killar

Dessa resultat kan relateras till resultaten av
vara intervjuer som redovisas i kapitel 2 som vi-
sar att unga hellre utdvar inflytande i skolan via
informella kanaler, till exempel i samtal med en
larare, &n via formella kanaler som elevrad eller
klassrad.
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Socioekonomisk bakgrund har
stor paverkan pa politisk aktivitet
Ungdomsstyrelsen har i tidigare rapporter kon-
staterat att ungas politiska aktivitet &r beroende
av flera faktorer. Skillnaderna mellan unga med
hogutbildade foraldrar och unga med lagutbil-
dade foraldrar &r sarskilt stor, dar unga med
hogutbildade foraldrar &r betydligt mer aktiva
(Ungdomsstyrelsen 2009a). Betraffande poli-
tisk aktivitet i form av deltagande i ungdomsfo-
rum och elevrad har Ungdomsstyrelsen sarskilt
uppmérksammat att det finns socioekonomiska
skillnader mellan ungas grad av inflytande. Ex-
empelvis sitter fa unga som lever i ett socialt
utsatt bostadsomrade i kommunala inflytande-
forum (Ungdomsstyrelsen 2010).

Med tanke pa att socioekonomisk bakgrund
tycks paverka ungas politiska aktivitet kan det
vara nagot som bér uppmarksammas s att det
politiska deltagandet inte blir beroende socio-
ekonomiska faktorer. Daremot har vi i vara ana-
lyser i denna rapport inte sett entydiga monster
kring att inflytande och representation blir mer
eller mindre jamstallt utifran foraldrars bak-
grund eller boendeort.

Ungas deltagande i den

representativa demokratin

For att dka kvinnors representation inom po-
litiken har olika insatser genomférts genom
aren. Till exempel inférde Socialdemokraterna
“varannan damernas” pa valsedlarna infor valet
1994, vilket gav en betydande effekt pa konsfor-
delningen i valet det aret (prop. 2005/06:155).
Vissa har papekat att okad representation av
kvinnor generellt inte innebdr att alla som iden-
tifierar sig som kvinnor &r representerade i folk-
valda forsamlingar. Kvinnor i politiken &r till
exempel sallan fattiga och har sallan utlandsk
bakgrund (Olofsson 2010).

Efter det senaste valet var 45 procent av riks-
dagsledamoterna kvinnor och 55 procent méan, en
konsfordelning som varit ungefar densamma se-
dan 1998.

Fler killar an tjejer nominerade
och valda i valen 2010
Andelen i aldern 18-29 ar som nomineras till na-
tionella val & mindre &n den andel aldersgruppen
utgdr av det totala antalet réstberattigade. Alders-
gruppen 18-29 ar utgor 19 procent av de rostbe-
rattigade (Statistiska centralbyran 2012), och bast
representerade bland nominerade &r unga i riks-
dagsvalet, 14 procent. Motsvarande andelar i val
till kommunfullméktige och landstingsfullméktige

var 8 respektive 9 procent.

Aven andelen 18-25-&ringar som ar valda till
riksdag, landstingsfullméktige och kommunfull-
maktige ar foljaktligen betydligt mindre &n alders-
gruppens andel av befolkningen. Aldersgruppen
18-25 ar utgor cirka 10 procent av befolkningen,
och i riksdagen var andelen invalda ledaméter ur
gruppen 2,3 procent efter valet 2010. | landstings-
fullméktige och kommunfullméktige var ande-
larna 2,8 och 4,6 procent efter 2010 ars val (Ung-
domsstyrelsen 2013b).

Bland unga riksdagsledaméter finns inte samma
jamna konsfordelning som bland riksdagsledamo-
ter generellt (2 tjejer, 25 procent och 6 killar, 75
procent). Aven bland landstingsfullméktigeleda-
moter &r killar 6verrepresenterade (17 tjejer, 36
procent och 30 killar, 64 procent, tabell 6.7). Vad
géller kommunfullméaktigeledaméter var fordel-
ningen betydligt jamnare (265 tjejer, 49 procent
och 273 killar, 51 procent). Andelen unga leda-
moter i folkvalda forsamlingar ar sa liten att det
inte gar att dra nagra langtgaende slutsatser om
skillnader mellan tjejer och killar hér, och det finns
stora variationer mellan aren. Det faktum att kvin-
nor lange varit underrepresenterade pa hogre posi-
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Tabell 6.7 Nominerade och valda till riksdag, landstings- och kommunfullmak-
tige, efter kon, 16—25 ar, 1994, 1998, 2002, 2006 och 2010. Procent

1994 1998 2002 2006 2010
Nominerade Valda Nominerade Valda Nominerade Valda Nominerade Valda Nominerade Valda
Riksdag
45,7 85,7* 43,3 | 100,0* 46,3 SSiSH 37,6 75,0* 47,4 25,0
54,3 14,3* 56,7 0,0* 53,7 66,7* 62,4 25,0* 52,6 75,0
g:gllt) 657 * 393 1* 363 3* 450 4* 458 8*

100

Landstingsfullmaktige

43,0 63,0* 41,4 46,7* 447 69,0* 42,3 48,0* 40,9 36,2

57,0 37,0* 58,6 5SS 5583 31,0* 57,7 52,0* 59,1 63,8
Totalt 754 27* 585 30* 521 29* 617 25* 678 47*
(antal)

100

Kommunfullméaktige

39,6 52,9 41,4 43,4 41,7 52,5 43,0 47,8 44,2 49,3
60,4 47,1 58,6 56,6 58,3 47,5 57,0 52,2 55,8 50,7
Totalt
(antal) 3934 493 2778 408 2533 366 2598 402 2 897 538

100

tioner i politiken och samhéllet i Gvrigt, innebér
dock att det finns skél att fortsatta folja utveck-
lingen.

Det ar inte sjalvklart att personer som tillhor
samma kon har samma &sikter. De flesta stu-
dier tyder pa en svag koppling mellan social
representativitet och asiktsrepresentativitet. Det
starkaste argumentet for att sammanséattningen

av de folkvalda férsamlingarna bor avspegla
sammansattningen av befolkningen ar dérfor
legitimitet, det vill séga att fértroendet for den
representativa demokratin blir stérre ju fler som
deltar i valen, och ju mer de grupper som finns
i samhéllet finns avspeglade i de politiska for-
samlingarna (Ds 2013:2).
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En nagot storre andel
kvinnor an man avgar fran
politiska férsamlingar
Till riksdagen har det fran mandatperiodens
borjan efter valen 19 september 2010 till den
22 januari 2013 funnits 373 valda ledaméter.*®
Av dessa har 12 kvinnor och 12 man avgatt, vil-
ket motsvarar 5,9 procent av mannen och 7,1
procent av kvinnorna. Av de 373 valda ar 11 i
aldersintervallet 18-25 ar och en av dessa har
avgatt. Det statistiska underlaget ar for litet for
att vi ska kunna dra nagra slutsatser om skillna-
der i andelen avgangna utifran kon, alder eller
geografisk hemvist (Ungdomsstyrelsen 2013b).
Av samma skal redovisar vi inte avgangna riks-
dagsledamaoter i tabell 6.8 utan bara avgangna
ledaméter fran landstingsfullmaktige och kom-

munfullmaktige.

Till landstingsfullméktige valdes 1 987 le-
damdter under perioden 19 september 2010
till 22 januari 2013, varav 176 har avgatt (8,8
procent)®. Av dem var 87 kvinnor (9,3 procent)
och 89 mén (8,4 procent). Av alla valda till
landstingsfullméktige ar 3,3 procent i aldersin-
tervallet 18-25 ar, det motsvarar totalt 65 perso-

ner, 21 kvinnor och 44 man. Av dem har 6 kvin-
nor (28,6 procent av de valda kvinnorna) och 10
man (22,7 procent av de valda ménnen) hittills
avgatt under mandatperioden (tabell 6.8, Ung-
domsstyrelsen 2013b). Andelen i &ldersgruppen
18-25 ar som avgatt 4r nastan tre ganger sa stor
som i totalpopulationen. Andelen bland mén
som avgatt & mindre an andelen bland kvinnor,
aven om antalet man som avgatt ar storre an an-
talet kvinnor.

Till kommunfullméaktige runt om i landet har
det under perioden 19 september 2010 till 22 ja-
nuari 2013 valts 14 879 ledaméter®2. Av de 1 936
som har avgatt (13,0 procent), var 897 kvinnor
(14,1 procent av de valda kvinnorna) och 1 039
man (12,2 procent av de valda ménnen).

Av de valda ar 4,4 procent 18-25 ar, det mot-
svarar 650 personer (313 kvinnor och 337 man).
Av dem har 105 kvinnor och 108 man hittills
avgatt under mandatperioden (33,5 procent av
de valda kvinnorna och 32 procent av de valda
mannen). Totalt har 32,7 procent av alla i alders-
intervallet 18-25 ar avgatt. Andelen i alders-
gruppen 18-25 ar som avgatt ar drygt dubbelt sa
stor som i totalpopulationen, och andelen kvin-

Tabell 6.8 Andel avgangna av de valda i samtliga landstingsfullmaktige och
kommunfullméaktige perioden valet 2010—-22 januari 2013, efter kon, Procent

Kon 18-25 ar 26 ar — Totalt
Kvinnor 28,6 8,8 9,3
Landstingsfullméaktige Mén 22,7 7,8 8,4
Samtliga 24,6 8,3 8,8
Kvinnor 33,5 13,1 14,1
Kommunfullméktige Man 32,0 11,3 12,2
Samtliga 32,7 12,1 13,0
Kélla: Valmyndigheten.
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nor som avgatt ar storre an andelen man. Samti-
digt ar det fler mé&n som har dessa uppdrag, och
det ar ocksa fler man an kvinnor som har avgatt
(Ungdomsstyrelsen 2013b).

Statistiska centralbyran konstaterar i sin rap-
port Unga i demokratin (2012) att unga ar klart
Overrepresenterade bland de som l&mnar sina
uppdrag i landsting- och kommunfullméktige i
fortid, samt att kvinnor i storre utstrackning &n
man hoppar av innan mandatperioden &r slut.
Detta monster ar nagot tydligare for landstings-
fullméktige an for kommunfullmaktige (Statis-
tiska centralbyran 2012).

Nér det galler utbildningsbakgrund var det fler
unga mén med hdg utbildning som hoppade av
an med lag utbildning, men for unga kvinnor
var det tvartom. Avhopp bland personer med
utlandsk bakgrund &r nagot vanligare an bland
personer med svensk bakgrund. Bland unga
kvinnor var det dock vanligare att personer med
svensk bakgrund hoppade av sitt uppdrag i den
senaste fullgangna mandatperioden, 2006-2010
(Statistiska centralbyran 2012).

Vanligare att unga hoppar
av politiska uppdrag

I Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48), pre-
senteras en undersokning om orsaker till avhopp
fran kommunpolitiken. Dar konstateras att kvin-
nor i storre utstrdckning &n mén anger familje-
forhallanden och halsoskal som anledning till
sitt avhopp. Bland unga 18-29 ar ar det vanli-
gaste skalet att personen flyttar frin kommunen.
Det var fler personer, bade bland unga och bland
gruppen i stort, som angav att personliga skél
varit avgorande for avhoppet, snarare &n politis-
ka. Det var annu vanligare bland yngre &n bland
aldre (SOU 2001:48).

Flera undersokningar visar pa att manga poli-
tiker utsétts for hot och trakasserier. | en under-

sokning bland alla kvinnliga riksdagsledamo-
ter som Svenska Dagbladet genomférde 2013
hade 86 procent av de svarande (128 av de 150
riksdagskvinnorna) fatt ta emot nedséttande
kommentarer det senaste aret.®® En tidigare un-
dersdkning bland kvinnliga riksdagsledamoter
visade att sex av tio ledaméter anség sig ha bli-
vit utsatta for fortryck pa grund av sitt kon och
att den manliga maktstrukturen inom politiken
var stark. Flera av de svarande ansdg ocksa att
mannen hade informella sammanslutningar dar
mycket av besluten gjordes upp, och som uteslét
kvinnor (prop. 2005/06:155).

Olika orsaker till avhopp

— halsa, familjeskal och hot
| Brottsforebyggande radets rapport Politiker-
nas trygghetsundersokning 2012, redovisas hot
och vald mot landets ordinarie fullméaktigeleda-
moter i kommuner, landsting och regioner samt
riksdagens ledaméter. | rapporten konstateras
att 16 procent att de fortroendevalda nagon
gang under 2011 blivit utsatta for hot, vald eller
olika former av trakasserier i samband med sitt
uppdrag som politiker. Férovaren var i de flesta
fall en man som agerat pa egen hand. Mest ut-
satta var politiker i aldersgruppen 20 till 29 éar,
dar mer an var fjarde politiker utsatts. Politiker
med utlandsk bakgrund var ndgot mer utsatta an
politiker med svensk bakgrund (19 procent jam-
fort med 16 procent) (Brottsforebyggande radet
2012).

Det finns endast en marginell skillnad i grad av
utsatthet mellan kvinnor och mén (17 respektive
16 procent), enligt Bras undersokning. Detta
skiljer sig bade fran allmanheten generellt, dar
fler mén utsatts for hot och vald, och fran hot
och vald inom arbetslivet, dar fler kvinnor ut-
sétts. Inom néstan samtliga partier uppger for-
troendevalda kvinnor ndgot hogre utsatthet an
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fortroendevalda mén. Skillnaden mellan kdnen
&r storst bland fortroendevalda inom Sverigede-
mokraterna, men &ven i Moderaterna och Mil-
jopartiet uppger en Kklart stérre andel kvinnor att
de blivit utsatta. Undantagen utgérs av Socialde-
mokraterna och Ovriga partier, dar en storre an-
del fortroendevalda man utsatts (Brottforebyg-
gande radet 2012). Parallellt med trygghetsun-
dersokningen gjordes ocksa en undersokning®
bland de som avslutar sitt fortroendeuppdrag i
fortid. Den studien visade att 8 procent att av-
hoppen berodde pa utsatthet eller oro for brott.*
Pa en liknande fraga i trygghetsundersokningen
svarade 7 procent av de som hoppat av sitt
uppdrag att det berodde pa utsatthet eller oro for
brott (Brottsforebyggande radet 2012).

En storre andel tjejer rostar

i allmanna nationella val
Unga har lange haft l1agre valdeltagande &n 6v-
riga valjare, &ven under perioder nar valdelta-
gandet stigit. Nar det totala valdeltagandet sjonk
kraftigt i Sverige under 1990-talet sa sjonk ros-
tandet bland unga &nnu mer. Ar 2002 var valdel-
tagandet det lagsta pa 44 ar. Darefter har valdel-
tagandet okat i tva val, mest bland de yngre val-
jarna. Valdeltagandet bland personer under 30 &r
lagre &ven om man tar hansyn till andra faktorer
som paverkar valdeltagande, som att unga oftare
ar ensamstéende och har lagre inkomster &n res-
ten av valjarkaren (Ds 2013:2).

Tabell 6.9 Deltagande i val till riksdagen, efter kén, 1994, 1998, 2002, 2006

och 2010. Procent

1994 1998 2002 2006 2010

Forstagangsvaljare

Tiejer 85 73 73 78 81

Killar 78 75 68 74 78

Samtliga 82 74 70 76 79
22-29 ar

Kvinnor 84 79 74 80 81

Méan 79 74 72 75 79

Samtliga 22-29 ar 81 77 73 77 80
30-75 ar

Kvinnor 91 88 86 88 89

Man 89 85 83 85 86

Samtliga 30-75 ar 90 86 85 86 87

Samtliga 18 ar — 87 81 80 82 85

Kalla: Ungdomsstyrelsen, Statistiska centralbyrans valdeltagandeundersokning.

Kommentar 1: Férstagangsvaljare i valet 2010 innefattar personer fodda fran och med 1988-09-18 till och med

1992-09-19.

Kommentar 2: Med alder avses alder vid 2010 ars slut.
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I valet 2010 rostade 89 procent av kvinnorna
och 86 procent av mannen i aldern 30-75 é&r, 81
procent av kvinnorna i aldern 22-29 ar och 79
procent av mannen i samma alder. Bland forsta-
gangsvaljarna var det 81 procent av tjejerna och
78 procent av killarna som rostade i valet 2010
(tabell 6.9). Kvinnor och tjejer rostar i hogre ut-
strackning &n man och killar, men skillnaderna
ar relativt sma. Skillnaderna mellan konen har
sett ungefar likadana ut sedan 1994, med undan-
tag for valet 1998 nar det var nagot fler killar
an tjejer som rostade bland forstagangsvaljarna.

Awven vid val till kommun- respektive lands-
tingsfullméktige &r det vanligare att tjejer rostar
&n att Kkillar gor det. Skillnaderna har funnits i
samtliga val 1994-2010 med undantag for valet
1998 nar det bland forstagangsvaljarna var fler
killar an tjejer, precis som i riksdagsvalet, som
rostade (Ungdomsstyrelsen 2013b).

Inga skillnader mellan killar
och tjejer i andelen réstande till
Europaparlamentsvalet
Vad gdller valdeltagandet i Europaparlaments-
valet har deltagandet for samtliga aldrar okat
markant mellan valet 2004 och 2009. Okningen
var storre bland personer 18-24 &n bland aldre.
Ar 2004 var det 28,6 procent av tjejerna och 23,5
procent av killarna i aldern 18-24 ar som ros-
tade, jamfort med 37,8 procent av tjejerna och
38,1 procent av killarna vid valet 2009 i samma
aldersgrupp. Skillnaden mellan tjejer och kil-
lar 2004, med fler réstande tjejer an killar, hade
alltsd jamnats ut till valet 2009. Aven bland mén
och kvinnor totalt 6kade andelen rostande mel-
lan 2004 och 2009 och skillnaderna mellan ko-
nen var i princip obefintliga (Ungdomsstyrelsen

2013b).

Arbete for okat valdeltagande
Det &r stora skillnader i valdeltagande mellan
olika grupper. Andelen rgstande &r enligt Statis-
tiska centralbyran mindre bland unga, ensamsta-
ende, lagutbildade och arbetslosa, medan ande-
len &r storre bland medelalders, sammanboende,
hogutbildade och sysselsatta. Dessa skillnader
har funnits sedan tidigare och kvarstar i 2010
ars val enligt Statistiska centralbyran. Men ok-
ningen av valdeltagandet 2010 har framfor allt
skett i de grupper som har mindre andelar ros-
tande och valdeltagandet har darmed blivit mer
jamlikt (Statistiska centralbyran 2011).

Trots att ungas valdeltagande Okat de senaste
aren rostar de fortfarande i mindre utstrackning
an aldre. Regeringen har dérfor gett Ungdoms-
styrelsen i uppdrag att genomféra Skolval 2014
for att stimulera ett hdgre valdeltagande i EU-
parlamentsvalet och de nationella valen 2014.
Ungdomsstyrelsen har dven fatt i uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila
samhdllet och till kommuner som gor insatser
for att 6ka valdeltagandet i Europaparlaments-
valet och de nationella allménna valen 2014
(Justitiedepartementet 2013a, 2013b).

Tjejer och kvinnor deltar i storre utstrdckning
an killar och mén i nationella val, trots att vi tidi-
gare i kapitlet visat att killar & mer intresserade
av politik an tjejer. Det skulle ddrmed kunna be-
hdvas insatser for att dka Killars valdeltagande.
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Ungas inflytande i

skolan och arbetslivet
Sma konsskillnader
i inflytande i skolan

Skolverket redog6r i sin rapport Attityder till
skolan 2012 bland annat for ungas syn pa in-
flytande i skolan. For elever i arskurs 7-9 och
gymnasiet har kénslan av att de har inflytande
dver sin utbildning stdndigt ckat sedan 1993.
Men 2012 brots denna trend och nagot farre
elever ansag sig ha mojligt att paverka jamfort
med matningen 2009. Det finns i den senaste
matningen inga tydliga skillnader mellan tjejer
och killar i synen pa inflytande i skolan. Men
Skolverket papekar att det 2009 fanns statistiskt
sékerstallda skillnader mellan tjejer och killar,
dar till exempel en storre andel tjejer i gym-
nasieskolan ville ha inflytande 6ver undervis-
ningen &n killar (70 procent mot 58 procent).
Ar 2012 kvarstdr den statistiskt signifikanta
skillnaden bara nér det géller inflytandet éver
laxor och prov, dar 77 procent av tjejerna och
66 procent av killarna i gymnasiet svarat att de
ville vara med och bestdmma valdigt eller gan-
ska mycket éver ldxor och prov. | arskurs 7-9
finns inga ndmnvérda skillnader mellan kdnen
ndr det géller viljan och mojligheterna till infly-
tande (Skolverket 2013). Det ar vart att notera
ar att viljan att vara med och péverka generellt
&r storre &n elevernas upplevda mojligheter att
paverka.

Inflytande i skolan beskrivs ocksa i kapitel 2,
utifran de fokusgruppsintervjuer som vi genom-
fort till denna rapport.
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Kélla: Arbetsmiljoverket 2012.

Figur 6.5 Andel som upplever lagt inflytande i arbetet, efter kon, 16—-25 ar

och 26—64 ar, 1991—-2011. Procent.

Unga upplever mindre
inflytande i arbetslivet, men
konsskillnaderna minskar
Figur 6.5 visar andelen som i Arbetsmiljéun-
ders6kningen® uppger att de har litet inflytande
ver sin arbetssituation. Brist pa inflytande sér-
skilt tillsammans med hdga krav anses dka ris-
ken for stressrelaterade besvér och det &r darfor

viktigt att uppmarksamma fragan.

Det &r betydligt vanligare bland unga att upp-
leva sig ha begrénsat inflytande &n bland dem
som ar éver 25 ar. Kvinnor och tjejer uppger
i storre utstrackning &n man och Kkillar att de
har for lite inflytande i arbetet. Men de senaste
aren har det varit en positiv utveckling for tje-
jer, samtidigt med en viss forsamring for killar.
I den senaste undersdkningen for 2011 &r det
nastan ingen skillnad mellan kénen bland unga
(Ungdomsstyrelsen 2013b).
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Ungas inflytande
pa fritiden
Flera tecken pa att tjejer

i lagre grad har inflytande i

Oppna fritidsverksamheter
Ungas delaktighet och inflytande &r ett kérn-
varde for den dppna fritidsverksamheten (Ung-
domsstyrelsen 2010). Ambitionen att bestkare
pa fritidsgardar och liknande matesplatser ska
vara delaktiga och ha inflytande har funnits se-
dan 1970-talet och innefattat allt fran att beso-
karna far bestamma dver ekonomin och sa kall-
lade gardsrad till en bra kommunikation mellan
personal och unga dar man lyssnar pa ungas
asikter och 6nskemal.

Redan pa 1980-talet uppmarksammades att
verksamheterna av tradition riktat sig till killar,
saval i lokalernas utformning som i verksamhe-
ten, och att lokaler och aktiviteter kan behdva
forandras for att tjejernas deltagande ska Oka
(Ungdomsstyrelsen 2010).

Ungdomsstyrelsen rapport Fokus 10 (2010) re-
fererar till ndgra studier dar ungas inflytande och
delaktighet pa 6ppna motesplatser har analyse-
rats. Flera av dessa studier visar att unga anser
att de har mer inflytande pa dessa motesplatser
&n i skolan och féreningslivet. | en rapport kon-
stateras att killar i nagot storre utstrackning an
tjejer hade formellt inflytande i form av uppdrag
pa fritidsgarden. Det var ocksa en stérre andel
killar &n tjejer som ville kunna paverka mer pa
fritidsgarden. En studie som tittat sarskilt pa
delaktighet bland unga med utlandskbakgrund i
skolan, idrottsforeningar och fritidsgardar visar
ocksa att tjejer med utlandsk bakgrund har min-
dre formellt deltagande &n killar med utlandsk
bakgrund (Ungdomsstyrelsen 2010).
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En mindre studie genomford vid fyra gérdar i
Goteborg 2009 har jamfort hur delaktiga tjejer
och killar kanner sig. Pa generella fragor som
om man ar med och bestammer pa fritidsgarden
fanns inga signifikanta skillnader mellan tjejer
och killar men pa fragor om inflytande dver spe-
cifika aktiviteter fanns skillnader. En signifikant
mindre andel tjejer &n Killar upplevde sig ha in-
flytande dver vilka aktiviteter som genomfordes
pa garden eller som var med i planeringen eller
genomférandet av planerna. En mindre andel
tjejer an killar menade ocksa att de hade infly-
tande Over hur lokaler, utrustning och pengar
anvands (Ungdomsstyrelsen 2010).

Kvalitet och kompetens i samverkan (Keks) ar
en samverkansorganisation for ett tjugotal kom-
munala forvaltningar och ett ungdomskoopera-
tiv, som driver kompetens- och metodutveckling
for personal i 6ppen ungdomsverksamhet.®” De
anvander sig bland annat av en enkét for att
underscka sina besokares asikter om fritids-
garden. | enkaten for 2012, som besvarades av
cirka 6 000 besokare, fanns bland annat fragor
om delaktighet och inflytande. Enligt enkatun-
dersokningen var det nagot fler killar an tjejer
som varit med och planerat samt genomfort en
aktivitet, som deltagit i moten dér unga beslu-
tat om nagot samt som upplevde att personalen
uppmuntrat dem att ta ansvar for aktiviteter.
Men det var nagot fler tjejer som upplevde att
personalen uppmuntrat dem att komma med
forslag och idéer. Skillnaderna var dock relativt
sma mellan konen.

Mer om ungas inflytande och jamstalldhet pa
fritidsgardar finns i avsnittet om forandringsar-
beten pa fritidsgardar och métesplatser for unga
senare i detta kapitel.

Foreningslivet

Killar &r generellt mer foreningsaktiva an tje-
jer. Andelen foreningsaktiva i aldern 16-25 ar
ar minst bland tjejer med utlandsk bakgrund.
Killar med svensk bakgrund &r de som &r mest
féreningsaktiva. Bland féreningsmedlemmarna
ar det cirka hélften som &r ndjda med det infly-
tande de har och skillnaderna mellan tjejer och
killar i friga om majlighet och vilja att paverka
ar forsumbara (Ungdomsstyrelsens 2010).

Ungas inflytande i familjen
Ungas inflytande i familjen &r ett relativt out-
forskat omrade. | Fokus 10 (Ungdomsstyrelsen
2010) tar vi upp ungas inflytande i familjen i
form av familjedemokrati. Dér konstateras att
ett demokratiskt familjeklimat &r ett dynamiskt
samspel mellan barn och foraldrar och att det
ar beroende av bade foraldrarnas agerande och
barnens attityder och beteenden. | kapitlet om
familjedemokrati presenteras ocksa resultat som
visar att ett demokratiskt familjeklimat visar sig
ha positiva effekter pa ungas sociala tillit och
deras fortroende for politiska institutioner, men
mindre effekt pd ungas vilja till engagemang
och intresse for politik (Ungdomsstyrelsen
2010). Dessa resultat kan ocksa kopplas till det
som framkommer kring de kdnsmonster som
finns bland unga nar det galler att agna sig at
oavldnat hem- och omsorgsarbete (se kapitel 3).

255



Forandringsarbete

I kommande avsnitt lyfter vi exempel pa projekt
och uppdrag som syftar till att 6ka jamstalldhe-
ten mellan killar och tjejer i inflytande och re-
presentation. | fokus star forandringsarbete som
bedrivits av statliga myndigheter, kommuner och
landsting samt ungdomsorganisationer. Ambitio-
nen har varit att hitta férandringsarbete som ror
unga. Eftersom fa projekt ror de tre omradena
unga, jamstalldhet och inflytande samtidigt be-
skriver vi dven vissa insatser som inte specifikt
ror unga.

Regeringens satsningar

I regeringens skrivelse om jamstalldhetspoliti-
kens inriktning for perioden 2011-2014 poéngte-
ras att ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra
hela regeringens politik. Parallellt med arbetet
med jamstalldhetsintegrering genomfors ocksa
vissa riktade atgarder. Nar det galler makt och in-
flytande ska bade kvinnor och man ha mojlighet
att forma villkoren for beslutsfattandet och paver-
ka samhallsutvecklingen. Det omfattar bade det
demokratiska och det ekonomiska beslutsfattan-
det, det vill sdga bade demokratiskt valda férsam-
lingar och styrelser och ledande positioner i of-
fentliga och privata foretag. Enligt regeringen ar
den dvergripande bilden att den politiska makten
&r betydligt jamnare fordelad mellan kvinnor och
man an den ekonomiska som uppvisar en mycket
skev fordelning mellan kénen (skr. 2011/12:3).

Delmalet om makt och inflytande berdr, enligt
regeringen, ocksd deltagande i organisationer
och verksamheter. Regeringen har darfor fortsatt
stodja frivilligorganisationers arbete med fragor
om jamstalldhet och icke-diskriminering samt
genom sa kallade engagemangsguider framja del-
tagandet av kvinnor fran nationella minoriteter,
och av kvinnor och flickor, ofta utrikes fodda,
frén omraden med l4gre organisationsgrad (skr.
2011/12:3).

I forordning (2001:1060) om statsbidrag till
ungdomsorganisationer, som fram till 31 de-
cember 2012 reglerade fordelningen av stats-
bidrag till dessa organisationer framkom att
ett viktig mal for bidraget var att framja jam-
stélldhet mellan koénen. | den nya férordningen
(2011:65), som galler for ansdkningar beviljade
efter 1 januari 2013 star det bland villkoren for
bidrag att verksamheterna ska respektera demo-
kratins idéer, inklusive jamstélldhet och forbud
mot diskriminering.

Flera av de insatser som regeringen genomfor
inom omradet makt och inflytande ror framfor
allt vuxna, till exempel utndmningspolitiken for
myndighetschefer samt tillsattandet av experter
och chefer inom statsforvaltningen. | budget-
propositionen fér 2014 fokuseras det inom jam-
stalldhetsomradet vad galler makt och inflytan-
de framforallt pa okad representation av kvin-
nor i styrelser och ledande befattningar (prop.
2013/14:1). Men regeringen har ocksa gett upp-
drag till flera myndigheter som rér unga, jam-
stélldhet och inflytande.

Ungdomsstyrelsens arbete

I slutet av detta kapitel beskriver vi projekt med
fokus pa jamstalldhet och inflytande som bevil-
jats medel fran Ungdomsstyrelsen. Dér konsta-
teras att manga av projekten som fatt jamstalld-
hetsbidrag eller som haft ett jamstéalldhetssyfte
for unga under de senaste fem ren har varit
inriktade pa fragor som ror jamn fordelning av
makt och inflytande.

256



Insatser for att stodja

ungas inflytande i den

kommunala politiken
I Ungdomsstyrelsens rapport Fran stat till kom-
mun (Ungdomsstyrelsen 2011) redogors for
myndighetens arbete for att stédja den kommu-
nala ungdomspolitiken mellan 1997 och 2011.
Ett exempel pa insatser som har med ungas in-
flytande att gora var kartlaggningen av lokala
inflytandeforum fér unga. Ungdomsstyrelsen
kunde med hjalp av kartldggningen spela en
viktig roll i att ge rad och tips s att initiativen
kunde utvecklas till verkligt inflytande for unga
lokalt.

Ett annat exempel var att Ungdomsstyrelsen
2008-2009 hade i uppdrag att framja lokalt ung-
domsinflytande. Enligt uppdraget skulle myn-
digheten kartldgga lokala former av inflytande,
analysera framgangsfaktorer och utvecklings-
mojligheter, sprida goda exempel samt stddja
ett natverksbyggande bland relevanta aktorer.
Ungdomsstyrelsen redovisade uppdraget i rap-
porten Lika olika som lika (Ungdomsstyrelsen
2009b). Enligt rapporten pagar mycket arbete
lokalt med olika inflytandeformer fér unga men
att fa kommuner arbetar strategiskt med att na
ut och inkludera unga som &r underrepresente-
rade i dessa lokala inflytandeforum. Det fram-
kom ocksé att f& kommuner erbjuder unga de
“traditionella vigarna” for att paverka i en kom-
mun utan skapar i stéllet en parallell struktur
specifikt for unga. Ungdomsstyrelsen gav ett
antal forslag till regeringen utifran rapportens
resultat, bland annat att starka kompetensen hos
kommunernas demokrati- och ungdomssamord-
nare och att underlétta natverk mellan aktorer
som arbetar med ungas inflytande.

Ungdomsstyrelsen har ocksa fordelat bidrag
till kommunala verksamheter som syftat till att
6ka ungas inflytande lokalt samt anordnat kon-
ferenser om ungas inflytande (till exempel den
arliga rikskonferensen).

I en enkétstudie med landets kommuner som
var underlag till Fran stat till kommun (2011)
var det f& som uttryckte behov av stod fran Ung-
domsstyrelsen i arbetet med ungas inflytande
eller med dialogen med unga. Detta trots att
ungas inflytande &r nagot som alla forknippar
med ungdomspolitik och dialog med unga &r en
metod som de flesta ser som en av de viktigaste
framgangsfaktorerna i det lokala ungdomspo-
litiska arbetet. Ungdomsstyrelsens tolkning av
det var att kommuner som har kommit gang
med det ungdomspolitiska arbetet anser att de
sjalva vet hur de kan och vill arbeta med ungas
inflytande och inte behéver Ungdomsstyrelsens
stdd i samma utstréckning som tidigare (Ung-
domsstyrelsen 2011).

En viktig del av myndighetens stod for att
6ka ungas inflytande och rost i den lokala po-
litiken ar enkatverktyget Lokal uppféljning av
ungdomspolitiken (Lupp). Ungdomsstyrelsen
erbjuder landets kommuner detta stdd som kan
anvandas for att utveckla det kommunala arbe-
tet med delaktighet och inflytande for unga.

Analyser av ungas inflytande
Ungdomsstyrelsens arbete med inflytandefragor
har ocksa innefattat rapporten Fokus 10 — en
analys av ungas inflytande (Ungdomsstyrelsen
2010). En omfattande rapport som tittade pa
ungas inflytande, representation och delaktighet
inom méanga omréaden. Rapporten redovisar sta-
tistiken bland annat fordelat pa kén, men kén ar
en av flera bakgrundsvariabler som presenteras
och det finns inget uttalat jamstalldhetsperspek-
tiv i rapporten.

257



I de rapporter som myndigheten publicerar re-
dovisas, pa regeringens begaran, alltid tjejer och
killar separat for att eventuella skillnader i livs-
villkor mellan konen ska bli tydliga. Detta &r i
sig en viktig grund for jamstalldhetsarbetet, men
mer utvecklade genusanalyser som i rapporten
Unga och vald (Ungdomsstyrelsen 2013c) har
varit mindre vanliga.

Ytterligare uppdrag inom

jamstalldhetsomradet
Aven Ungdomsstyrelsens tidigare arbete med
Skolval (Integrations- och jamstalldhetsdeparte-
mentet 2009) relaterar till inflytande, men inte
till jamstalldhet. Att tjejer i storre utstrackning
an killar deltar i allmanna val ar dock nagot
som skulle kunna uppmérksammas. Syftet med
Skolval 2014 &r att 6ka valdeltagandet bland
unga i nationella val och Europaparlamentsval
(Justitiedepartementet 2013b). Ungdomsstyrel-
sen ska aven formedla stdd till organisationer
och kommuner som genomfér insatser for att
Oka valdeltagandet till dessa val (Justitiedepar-
tementet 2013a).

Ungdomsstyrelsen har pa flera satt arbetat med
fragor som ror jamstalldhet. Myndigheten har
haft ett tydligt jamstalldhetsperspektiv i arbetet
med att forebygga mans vald mot unga kvinnor
och hedersrelaterat vald (Integrations- och jam-
stélldhetsdepartementet 2007), att forebygga att
unga blir gifta mot sin vilja (Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet 2010a), att vara ett
kunskapsstdd i arbete kring unga méan, maskuli-
nitet och vald (Utbildningsdepartementet 2011)
samt att skapa trygga motesplatser for unga
hbtg-personer (Integrations- och jamstalldhets-
departementet 2010b). Dessa uppdrag har inte
handlat om inflytande, med undantag for upp-
draget att arbeta mot giftermal mot sin vilja dar
det tydligt handlar om makt dver sitt eget liv.

Trots allt arbete som Ungdomsstyrelsen ge-
nomfort kring savil inflytande som jamstalldhet
finns det alltsa fa insatser dar dessa tva forenats.
Men myndigheten har pa regeringens uppdrag
tagit fram ett forslag till plan for hur arbetet
med jamstalldhetsintegrering i verksamheten
ska genomforas under 2014 (Ungdomsstyrelsen
2013d).

Skolverket

Skolverket arbetar med nationell skolutveck-
ling och stodjer skolor i deras arbete. Det kan
till exempel handla om 6vergripande fragor som
mobbning och jamstélldhet, eller inflytande for
elever.®® Enligt skollagen (2010:800) ska barn
och elever ha inflytande éver utbildningen. De
ska fortldpande stimuleras att ta aktiv del i ar-
betet med att vidareutveckla utbildningen och
hallas informerade i frdgor som rér dem. Infor-
mationen och formerna for barnens och elev-
ernas inflytande ska anpassas efter deras alder
och mognad. Eleverna ska alltid ha méjlighet att
ta initiativ till frdgor som ska behandlas inom
ramen for deras inflytande Over utbildningen.
Elevernas och deras sammanslutningars arbete
med inflytandefragor ska aven i ovrigt stodjas
och underlattas (4 kap. 9 8). Enligt skollagen
ska uthildningen ocksa genomsyras av mansk-
liga rattigheter och demokratiska varderingar
som till exempel jamstalldhet (1 kap. 5 §).

Skolverket arbetar for att frdmja, starka och
sprida kunskap om skolans vérdegrund, dar
demokrati som uppdrag ar en del. P4 Skolver-
kets webbplats finns stéd och inspiration for
hur skolor kan arbeta med elevinflytande.®® Har
finns ocksa exempel pa hur skolor jobbar med
jamstalldhet, en skola har arbetat med att tjejer
ska vaga prata mer och ta mer plats, vilket kan
ses som ett steg i att fa mer inflytande.'® Skol-
verket hanvisar pa sin webbplats till forskning
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som visar att killar far mer uppmarksamhet av
larare &n tjejer, bade i form av positivt intresse i
skolarbetet och med tillrattavisningar.'® Reger-
ingen initierade 2002 en satsning pa sarskilda
genuspedagoger och Skolverket har anordnat
kompetenshéjande utbildningar for larare inom
jamstalldhet, vi beskriver dem mer i kapitel 3.
Skolverket arbetar, precis som Ungdomsstyrel-
sen, med bade jamstélldhet och inflytande, men
de tvd omradena verkar inte kopplas samman
tydligt.

Ar 2006 lamnade Skolverket pd uppdrag av
regeringen forslag pa forandringar i kursplanen
for de samhallsorienterande @&mnena i grund-
skolan, for att demokratiundervisningen skulle
ge eleverna kunskap om hur de kan medverka i
beslutsfattande i skolan och det lokala samhaller
(Skolverket 2006). | férslagen fanns inget som
uttryckligen berérde kon eller jamstélldhet.

Statens folkhalsoinstitut

Som vi konstaterade i kapitlets inledning &r in-
flytande och delaktighet sammankopplat med
hélsa. Det dvergripande nationella folkhalsoméa-
let &r att skapa samhalleliga forutséattningar for
en god halsa pa lika villkor for hela befolkning-
en och ett av. malomradena ar delaktighet och
inflytande i samhéllet. Statens folkhélsoinstitut
lamnade 2005 forslag pa forbattringar inom om-
radet delaktighet och inflytande. Ett féreslag var
insatser for att 0ka antalet unga i beslutande for-
samlingar (Statens folkhalsoinstitut 2005).

I sin uppfdljning av atgarderna (Statens folk-
hélsoinstitut 2011) konstaterar myndigheten att
flera insatser har gjorts for att éka ungas och
unga vuxnas demokratiska deltagande och gora
dem mer delaktiga. Institutet ndmner till exem-
pel Ungdomsstyrelsens rapport om ungas infly-
tande (Ungdomsstyrelsen 2010), Sveriges Kom-
muner och Landstings arbete med Ungdomsdia-

log (se kommande avsnitt) och Skolverkets for-
slag pa kursplansforandringar for grundskolans
samhallsorienterande &mnen som kan 6ka ungas
inflytande i skolan och samhéllet i stort (Statens
folkhalsoinstitut 2011). Men om dessa insatser
gjort att fler unga deltar i beslutande férsam-
lingar &r oklart och det finns heller ingen tydlig
koppling till jamstalldhet.

Statens folkhalsoinstitut (2011) har ocksa latit
tva forskare ta fram en modell for att mata jam-
stalldhetens paverkan pa folkhalsan, Jam-matt.
Modellen bygger pa indikatorer for politiskt in-
flytande, resurser, arbetsdelning och méns vaéld
mot kvinnor. Statens folkhalsoinstitut hade en-
ligt rapporten ténkt testa modellen i storre skala
men har annu inte gjort det. Om detta arbete
skulle kunna kopplas till unga ar darmed svart
att sdga.

I rapporten fran 2011 lamnade Statens folkhal-
soinstitut dven ytterligare forslag dar tva hade
koppling till de ungdomspolitiska malen. Det
ena forslaget var att regeringen skulle tillséatta
en kommitté eller motsvarande med uppgift
att utveckla en strategi och en handlingsplan
for att nd de ungdomspolitiska malen. Detta
forslag kan tillsammans med ett jamstélldhets-
perspektiv vdgas in i arbetet med att ta fram en
ny ungdomspolitik (Utbildningsdepartementet
2013). Statens folkhalsoinstitut foreslar aven
att regeringen tillséatter en utredning for att un-
dersoka om det finns nagra strukturella hinder
i samhéllet for ungdomars delaktighet i etable-
rade demokratiska processer, samt vilka dessa
hinder i sa fall & och hur de kan undanréjas.
Undersokningen bor inriktas pa strukturer som
hindrar ett demokratiskt deltagande pa lika vill-
kor, oavsett socioekonomisk bakgrund (Statens
folkhalsoinstitut 2011). Om en sadan utredning
tillsatts framover bor &ven ungas majligheter till
demokratiskt deltagande utifran kénstillhorig-
het analyseras.
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Kommuner och landsting
I det hér avsnittet beskriver vi insatser som
kommuner, regioner och landsting genomfort.

Medborgar- och ungdomsdialog
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) dri-
ver sedan 2006 projektet Medborgardialog. De
ska hjélpa kommuner och landsting att utveckla
dialogen med medborgarna och att integrera
resultat i styrningen och verksamhetsutveck-
lingen.

Inom ramen foér Medborgardialog fanns nét-
verket Ungdomsdialog for kommuner och
landsting som vill utveckla dialogen med unga.
Natverket avslutades 2011 och erfarenheterna
samlades i skriften Medborgardialog for unga
(Sveriges Kommuner och Landsting 2012).
Dér konstateras att de vanligaste formerna for
ungdomsinflytande som finns i kommuner och
landsting ar Lupp (Ungdomsstyrelsens enkat for
lokal uppféljning av ungdomspolitiken), ung-
domsrad och aktionsgrupper. Sveriges Kommu-
ner och Landsting diskuterar ocksa i rapporten
hur kommuner och landsting kan 6ka kunska-
pen bland unga om hur de kan delta, erbjuda oli-
ka former av inflytandekanaler samt géra dessa
inflytandekanaler tillgangliga for sa manga som
mojligt (Sveriges Kommuner och Landsting
2012).

Aven om nitverket avslutades finns det fortfa-
rande kommuner som jobbar med unga som en
sérskilt prioriterad grupp inom sitt arbete med
Medborgardialog, till exempel Karlskoga och
Degerfors.%2 Ungdomsdialogen tycks inte ha
haft nagot uttalat jamstalldhetsperspektiv, men
att lagga till det i framtiden skulle kunna vara
ett sétt att arbeta med unga, inflytande och jam-
stalldhet.

Nationella natverket

for ungas inflytande
Nationella natverket for ungas inflytande (Nuni)
stodjer kommuner och regioner som vill utveck-
la sitt arbete med ungas delaktighet och infly-
tande. Néatverket har drygt 20 medlemmar och
tillhandahaller strategiska dokument for ung-
domsinflytande, goda exempel fran kommuner-
na och tips pa aktuell forskning. Pa natverkets
webbplats finns konkreta exempel péa hur olika
kommuner arbetat med ungdomsinflytande och
delaktighet. Exemplen kan rora allt fran infly-
tandeforum och elevinflytande till internatio-
nella ungdomsutbyten och checklistor kring
barnperspektiv och barnkonventionen. Inget av
exemplen presenteras som ett jamstalldhetspro-
jekt pa webbplatsen.1®

Inflytande pa fritidsgardar
och motesplatser for unga

Manga fritidsgardar och motesplatser for unga
har arbetat for att dka ungas inflytande och
delaktighet i verksamheten, men arbetet med
jamstélldhet och inflytande tycks séllan vara
sarskilt tatt sammankopplat. Ett exempel pa
forandringsarbete for bade jamstalldhet och in-
flytande &ar den jamstélldhetsanalys av Malmo
stads motesplatser for unga som genomfordes
2012.1% Analysen var ett led i arbetet med sta-
dens jamstalldhetsintegrering (Hoti, Redzic &
Martinez 2013). Syftet med analysen var att un-
derstka om tjejer och killar har mojlighet att ut-
ova inflytande och delaktighet pa lika villkor pa
motesplatserna samt om resursférdelning, be-
métande och synen pa killar och tjejer paverkar
deras ratt till makt och inflytande pa lika villkor.

I slutrapporten konstateras att killar och tjejer
inte har samma makt och inflytande pd motes-
platserna. Tjejer har vid forsta anblick ett visst
inflytande men det ar i egna konstellationer pa
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tjejdagar, i tjejgrupper och i vissa rum pa motes-
platserna. Killarna tar storre plats i den 6ppna
verksamheten och ar normen pa motesplatserna
vilket marks bade i den fysiska utformningen
och i anvandningen av det fysiska rummet. En-
ligt analysen forstarker verksamheterna stereo-
typer kring kon. Bemotandet och synen pa tjejer
och killar ar en nyckelfaktor som péverkar ung-
as ratt till makt och inflytande pa lika villkor.
Rapporten poéngterar att killarna och tjejerna
far valdigt olika bemotande, det bygger i stor
utstrackning pa forestallningar om “den duktiga
tjejen” och den stokiga killen”. Forfattarna fo-
reslar mer kunskap och resurser samt en samsyn
i arbetet mellan olika fritidsverksamheter for att
forandra situationen (Hoti, Redzic & Martinez
2013).

Aven Keks som vi namnt tidigare i detta kapi-
tel arbetar med inflytande och delaktighet i fri-
tidsgardsverksamheter. | projektet Join the club,
som drivs med medel fran Allmanna arvsfonden
tillsammans med ALMAeuropa, kopplas infly-
tande och jamstalldhet ihop. Detta inom ramen
for arbete med manskliga rattigheter dar kén ar
ett tema. Projektet ska lyfta diskussionen om
ménskliga rattigheter, uppmuntra unga att be-
driva forandringsarbete kopplat till dessa fragor
och ge personal pa fritidsgardar mer kunskap
om fragorna for att de ska kunna mota unga i
diskussionerna.l®

Fritidsforum (Riksforbundet for Sveriges fri-
tids- och hemgardar) arbetar ocksd med ungas
delaktighet och inflytande. De fordelar bidrag
till projekt och har bedrivit egna projekt initie-
rade av unga som pa olika satt starker ungas in-
flytande och utgar fran begreppet empowerment
(egenmakt).1% Fritidsforum arbetar ocksd med
jamstalldhetsfrdgor och har ett jamstalldhets-
program och en atgardsplan for jamstalldhet.**”
Jamstélldhetsarbete pa fritidsgardar beskrivs
ocksa i kapitel 7.

Ungas delaktighet och
rattigheter — Region Gotland
Region Gotland har sedan 2012 arbetat med ett
projekt for att sékerstélla att ungas behov och
rattigheter tas till vara i beslutsfattandet. Alla
beslut ska ha ett jamstéalldhetsperspektiv och
arbetet grundar sig i barnkonventionen och re-
gionens arbete med jamstalldhetsintegrering.'%®
Projektet utbildar politiker och tjansteméan i
barnkonventionen och hur de i sina beslut ska
sakerstalla att tjejer och killar far vaxa upp un-
der likvardiga villkor. De fdrtroendevalda ska
kunna fa underlag som beskriver konsekvenser
av beslutet for flickor och pojkar. For att under-
latta arbetet har en checklista tagits fram som
ska anvéndas i beslutsfattandet. Checklistan lig-
ger i regionens arendesystem och handlaggaren
kan latt ta fram den i samband med bedémning-
en av om beslutet kommer att berdra barn och
ungdomar. Eftersom blanketten finns i det elek-
troniska drendesystemet kan regionen framdver
folja upp om konsekvenser for killar och tjejer

verkligen bedéms.1%°
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Civila samhallet
| detta avsnitt beskriver vi ett antal projekt som
drivs av ideella organisationer och som fokuse-
rar pd unga, inflytande och jamstalldhet.

Projektet
Mod att mata — Vi unga
Vi unga dr en organisation som samlar Gver
250 foreningar for barn och ungdomar.**® Mod
att mata var ett tredrigt projekt inom Vi unga
som beviljades stod fran Arvsfonden 2008, och
som synliggjorde och matte maktstrukturer och
normer samt arbetade for att fordndra dessa.
Projektet utvecklade en metod for att mata

jamstalldhet pa foreningsmoten, och har sedan
utvecklats till att omfatta alla diskriminerings-
grunder och undersoka fler aspekter av makt.
Projektet och metoden har haft ett normkritiskt
och intersektionellt perspektiv. For att sprida
metoden skapades Ageraguiden som beskriver
hur féreningar kan arbeta for att synliggdra och
atgarda maktobalanser i sina verksamheter. Dar
finns konkreta tips pd 6vningar och rutiner, till
exempel hur foreningen kan strukturera en med-
lemstraff eller ett arsméte for att skapa en jamn
maktbalans (Vi unga 2010). Enligt Vi ungas
webbplats jobbar organisationen vidare med
Ageraguiden dven efter projekttidens slut.***
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Ellen och Allan

— Ra&dda Barnens

ungdomsfoérbund
Radda Barnen och Réadda Barnens ungdoms-
forbund anordnar samtalsgrupper for tjejer och
Killar i rskurs 8 inom sin verksamhet Ellen och
Allan. Samtalsgrupperna tar upp till exempel
fragor om makt, utanforskap, kén och sexuali-
tet, det innebar samtal om fragor som ror saval
inflytande som jamstalldhet.

Ellen-verksamheten startade 2001. Den be-
skrivs som feministisk och syftar till att tjejer
ska fa gora sina roster horda. Ellen finns for att
stérka tjejer och gora unga tjejer medvetna om
sina rattigheter. Ett mal ar att se hur unga tjejers
situation ser ut for att sedan kunna fa bort de
orattvisor som finns.!?

Allan-grupperna fokuserar ocksé pa rattighe-
ter och jamstalldhet. Till exempel lyfts fragor
om de normer kring kén som finns i samhal-
let. | grupperna tas olika amnen upp, som vad
det finns for osynliga regler for hur en kille ska
bete sig. Pa projektets webbplats poangteras att
tyngdpunkten i samtalen ligger pa hur man ska
gora om man inte vill félja de osynliga reglerna.
allan vill starka killar till att gora egna sjalvstén-
diga val .t

Sedan starten med samtalsgrupperna har El-
len och allan spridit sig till ett antal kommuner.
Under 2012 fanns Ellen- och Allan-grupper i
sammanlagt 36 kommuner, 35 kommuner hade
Ellen-grupper och 9 kommuner allan-grupper.
Sammanlagt deltog 621 unga i en Ellen- eller
Allan-grupp under 2012, 572 i Ellen-grupper
och 49 i en allan-grupp.***

For bade Ellen och Allan finns metodmaterial
som samtalsledarna anvénder sig av, materialen
har genus och réattigheter med som @mnen och
Overgripande perspektiv. Ellen-materialet 1ag-
ger mycket fokus pa egenmakt och sjalvkansla.

Aven Allan-materialet tar upp sjalvkansla men
fokuserar ocksa pa vald och olika killnormer
(R&dda Barnen och Radda Barnens ungdoms-
forbund 2012, R&dda Barnens ungdomsférbund
2008).

Radda Barnens ungdomsfaérbund har utifran de
samtal som forts inom Ellen och allan tagit fram
rapporter om normer kring sexualitet och kdn,
om idrott och jamstélldhet samt om ungas syn
pa kon och jamstalldhet dar ungas réster kom-
mer till tals (Radda Barnens ungdomsférbund
2006, Radda Barnen & Radda Barnens ung-
domsférbund 2008, Radda Barnens ungdoms-
forbund & Réadda Barnen 2009). Under hdsten
2013 ska organisationen ocksa gora en intern
utvardering av samtalsgrupperna.

FIA-projektet

FIA — Foreningars Interna Antidiskriminerings-
arbete var ett nationellt projekt som drevs av
Diskrimineringsbyran Uppsala och Orebro Rét-
tighetscenter med syfte att kartlagga, samman-
stélla och sprida kunskap och erfarenheter om
det interna antidiskrimineringsarbete som utfors
i det civila samhallet. Projektet som drevs mel-
lan 2010 och 2013 hade Uppsala foreningsrad
som huvudman och finansierades med stod av
Ungdomsstyrelsen. Sammanlagt 19 organisatio-
ner deltog i kartlaggningen, bade ungdomsor-
ganisationer och andra organisationer. Av dessa
19 var det 18 organisationer som angav att de
nagon gang pa nagot satt har upplevt problem
med diskriminering, normer och exkludering
internt i sin organisation. Diskriminering pa
grund av kon var en av de vanligaste formerna
av diskriminering som organisationerna hade
upplevt. Organisationer som hade problem med
diskriminering, normer och exkludering hade
det inom flera omraden (Fdreningars Interna
Antidiskrimineringsarbete 2011a).
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De vanligaste formerna av diskriminering som
de olika organisationerna arbetat aktivt for att
motverka ar diskriminering som har samband
med kon, etnicitet eller funktionsnedsattning.
Det interna arbetet har sett olika ut i de olika
foreningarna men har till exempel handlat om
att ta fram policys, handbocker och anordna
utbildningar (Féreningars Interna Antidiskrimi-
neringsarbete 2011a). Inom ramen for projektet
togs ocksa en idéskrift fram, med goda exempel
pa foreningarnas interna antidiskrimineringsar-
bete (Foreningars Interna Antidiskriminerings-
arbete 2011b).

Avslutning

I Ungdomsstyrelsens indikatoruppféljning finns
tolv indikatorer om ungas inflytande och repre-
sentation. | den senaste matningen bedémdes
det inom &tta av dem rada jamstalldhet mellan
konen (Ungdomsstyrelsen 2013b). Omraden
med skillnader mellan kénen var deltagande
samt nominering och val till beslutande férsam-
lingar i allmanna val, avgangna politiska leda-
moter pa olika politiska nivaer samt andel som
upplever hoga krav pa arbetet. Aven analysen
i denna rapport pekar pa stora likheter mellan
tjejer och killar, samtidigt som det finns nagra
skillnader som kan lyftas fram:

« En storre andel killar &n tjejer uppger att de &ar
intresserade av politik, 45 procent jamfort med
31 procent. Skillnaden mellan tjejer och killar
har okat de senaste aren.

« Det finns inga tydliga skillnader i hur manga
politiska aktiviteter tjejer och killar deltagit i.
Déremot finns det skillnader i vilka typer av
aktiviteter killar och tjejer deltar i, till exempel
ar aktiviteter pa internet vanligare bland killar
&n bland tjejer (22 procent jamfort med 11 pro-
cent).

* Fler tjejer (43 procent) an killar (38 procent)
vill vara med och paverka lokalt. Av de som inte
vill vara med och paverka ar det fler tjejer an
killar som uppger att det &r for att de kan for lite
om hur de ska gora, 27 procent jamfért med 16
procent.

« Nagot fler tjejer an killar rostar i nationella val.
Samtidigt ar det fler killar &n tjejer som nomi-
nerats och valts in i beslutande forsamlingar i
de allmanna valen 2010. Det ar ocksa vanligare
att tjejer hoppar av sina politiska uppdrag an att
killar gor det.

Det finns flera omraden dar det verkar vara
relativt jamstéllt. Tjejer och killar &r till exem-
pel intresserade av samhallsfragor och vad som
hander i andra lander i ungefar samma utstrack-
ning och de upplever sig ha ungefér lika stort
inflytande 6ver sitt yrkesval och sin bostads-
situation.

Att uppmarksamma hur killars och tjejers in-
flytandemojligheter och inflytandevanor skiljer
sig at ar viktigt for att se vilka omraden som inte
ar jamstéllda och inom vilka omraden skillna-
derna riskerar att forstarkas. Det kan till exem-
pel behovas insatser for att oka killars valdelta-
gande eller insatser for att dka tjejers intresse for
politik, om utvecklingen med minskat intresse
bland tjejer fortsatter. Det ar ocksa viktigt att
folja hur utvecklingen ser ut vad géller nomine-
rade, valda och avhoppande folkvalda framéver
da det finns en lang tradition av att tjejer och
kvinnor &r underrepresenterade i dessa omraden.

Anledningen till att tjejers och killars politiska
aktiviteter och former for inflytande skiljer sig
at ar ytterligare nagot som kan analyseras vi-
dare. En reflektion fran Ungdomsstyrelsen ar att
tjejer i storre utstrackning utovar inflytande via
till exempel valdeltagande dé&r mojligheten till
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inflytande &r arrangerat av ndgon annan, medan
killar &r dverrepresenterade vad géller aktivite-
ter som att prata politik och kommentera politik
pa natet dar initiativet ligger mer hos deltagaren.
En forklaring till det kan vara att politiken tra-
ditionellt har varit en manligt dominerad arena.
Formerna for och rummet dér aktiviteten ager
rum kan alltsd paverka om det ar flest tjejer el-
ler Killar som engagerar sig. Detta skulle kunna
bero pa de normer som finns kring maskulinitet
och femininitet dar det maskulina &r foérknippat
med aktivitet och ta plats medan det feminina &ar
mer kopplat till en passiv roll och att inte ta plats
pa samma sitt. Det kan darmed vara viktigt att
jobba med normer kring kon i arbetet med att
jamna ut konsskillnader i inflytande och repre-
sentation.

Ett exempel pd rummets och formens paver-
kan pa mojligheten till inflytande finns i var
intervjustudie i kapitel 2 dar flera av tjejerna be-
skriver klassrummet som laddat och att de inte
vill ’sticka ut” i diskussioner.

Inflytande tas upp som ett centralt mal i bade
ungdomspolitiken och jamstalldhetspolitiken.
Men statliga insatser kring inflytande och jam-
stalldhet tycks i forsta hand vara inriktade pa ar-
betsliv och representation, som framfor allt ror
vuxna och &ldre unga. Det hér styr SCB:s indi-
katorer for att folja upp jamstalldhetspolitiken,
men dessa skulle kunna utdkas med indikatorer
som béttre speglar jamstélldheten mellan yngre
ungdomar. Arbetet med det ungdomspolitiska
malet om inflytande kan ha ett tydligare jam-
stélldhetsperspektiv, precis som arbetet med in-
flytande inom jamstalldhetspolitiken kan ha ett
tydligare ungdomsperspektiv. Detta inte minst
eftersom betydande delar av det stéd som Ung-
domsstyrelsen har gett till insatser for unga och
jamstalldhet varit inriktat pa att starka framfor
allt tjejers inflytande (se fordjupningsavsnittet

om Ungdomsstyrelsens bidragsfordelning som
avslutar detta kapitel).

Det finns ett antal exempel pa hur ideella orga-
nisationer, kommuner och regioner arbetar in-
tegrerat med jamstalldhet, inflytande och unga.
Men i manga avseenden tycks arbetet med infly-
tande och jamstélldhet bland unga snarare ske
parallellt. For att starka jamstélldheten inom in-
flytandeomradet kan det vara onskvart att dessa
fragor kopplas samman battre framéver, i linje
med arbetet med jamstalldhetsintegrering. Myn-
digheter som traditionellt arbetat med inflytande
for unga, till exempel Ungdomsstyrelsen och
Barnombudsmannen, skulle i stérre utstréck-
ning kunna involvera jamstélldhetsfragor i det
arbetet. Flera av de projekt och verksamheter for
ungas inflytande som vi har namnt skulle ocksa
kunna starkas med ett jamstalldhetsperspektiv.

En allmén reflektion &r att jamstéalldhetspro-
jekt ofta fokuserat pa att starka tjejer och varit
mindre inriktade pa killars roll i jamstalldhets-
arbetet. Ett framtida jdmstalldhetsarbete kopplat
till inflytande bor darfor involvera bade tjejer
och killar. Att anta ett normkritiskt perspektiv ar
nagot som blivit allt vanligare de senaste aren
och som skulle kunna vara ett [ampligt satt att fa
tjejer och killar att bryta invanda ménster kring
inflytande. Det kan ocksa finnas vinster med att
uppmarksamma att inte alla identifierar sig som
tjejer eller killar och att alla inkluderas i jam-
stélldhetsarbetet.

I den avslutande delen av detta kapitel beskrivs
Ungdomsstyrelsens arbete med bidragsgivning
till jamstalldhetsprojekt. Den genomgang som
vi gjort visar att en stor del av de jamstélldhets-
medel som Ungdomsstyrelsen fordelar till det
civila samhallet gar till projekt som rér unga,
jamstalldhet och inflytande.
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Bidrag till foreningslivet

— unga och jamstalldhet

En av Ungdomsstyrelsens centrala uppgifter
ar att fordela bidrag till verksamheter och pro-
jekt av, med och for unga. Myndigheten har i
uppdrag av regeringen att fordela bidrag till
ungdomsorganisationer men &ven till andra or-
ganisationer och i vissa fall stiftelser. Flera av
organisationerna och projekten som far bidrag
arbetar for att 6ka jamstélldheten bland unga. Vi
har undersokt bidragen de senaste aren for att ta
reda pa vilka monster som finns i det stod som
ges till organisationer och projekt.
Ungdomsstyrelsen fordelar statsbidrag for
kvinnors organisering, till barn- och ungdoms-
organisationer, till organisationer bildade pa et-
nisk grund och till organisationer fér homosexu-
ella, bisexuella, transexuella eller personer med
kdnsoverskridande identitet eller uttryck. Regler
om bidragen finns i férordningarna (2005:1089),
(2011:65), (2008:63) och (2008:349).

<« foto: Colourbox.com

Den nya forordningen (2011:65) om statshi-
drag till barn- och ungdomsorganisationer som
tradde i kraft 2013 innebér nya formuleringar
om jamstélldhet och demokratiska idéer. Vill-
koret for att fa statsbidrag ar att organisationen
... 1 sin verksamhet respekterar demokratins
idéer, inklusive jamstélldhet och forbud mot dis-
kriminering...””. Kraven &r nu farre &n i den for-
ra forordningen, dar fanns fem mal for bidraget:

 frdmja barns och ungdomars demokratiska
fostran

* frdimja jamstélldhet mellan kénen

« framja jamlikhet mellan olika ungdomsgrup-
per

* ge barn och ungdomar en meningsfull fritid

« engagera fler ungdomar i féreningslivet (for-
ordning 2001:1060).
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Konsfordelningen i styrelser och organisatio-
nerna &r i dag en frivillig uppgift och inget krav
for att fa statsbidrag som barn- och ungdomsor-
ganisation.

Ungdomsstyrelsen fordelar stod till verksam-
het som forebygger och motverkar diskrimi-
nering. Ungdomsstyrelsen fick uppdraget som
forsoksverksamhet 2002 och fran och med 2008
ar uppdraget Iangsiktigt (férordning 2002:989).
Bidraget gar till diskrimineringsbyraer som ar-
betar utifran de sju diskrimineringsgrunderna,
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell 1agg-
ning, alder och konsoverskridande identitet el-
ler uttryck (diskrimineringslagen, 2008:567).
Anslaget for 2013 &r 12 miljoner och varen
2013 hade 15 antidiskrimineringsbyraer bevil-
jats verksamhetsbidrag.

Jamstalldhet genom
langsiktiga projektbidrag
For narvarande ansvarar Ungdomsstyrelsen for
fyra langsiktiga projektbidrag. Men det finns
ocksa mer tillfalliga bidrag, en del av dem har
sérskild inriktning mot jamstalldhet och unga.
De langsiktiga bidragen ar jamstalldhetsbi-
drag, verksamhetsbidrag till kvinnors organi-
sering, projektbidrag till ungas organisering
och till projekt som motverkar rasism och into-
lerans. Vi analyserar har de tva forsta bidragen

lite nédrmare.

Projekt med inriktning

mot makt och inflytande
Jamstalldhetsbidraget fordelas till projekt som
ska framja jamstéalldhet mellan mén och kvin-
nor. Ungdomsstyrelsen har haft uppdraget sedan
2008 (forordning 2006:390). Projekten som far
bidrag ska vara kopplade till nagot av de jam-
stalldhetspolitiska delmalen.

Figur 6.5 visar jamstélldhetsbidraget, d&r fram-
gar aven vilket delmal som projekten framst ar
inriktade pa. Tabellen géller alla projekt som fatt
pengar 2008-2012.

Det har kommit in mellan 94 och 124 ansok-
ningar till jamstalldhetsbidraget arligen 2008—
2011, med ett 6kande antal for varje ar. Under
2012 kom bara 66 ansékningar in. En trolig an-
ledning &r att myndigheten tidigare har haft tre
eller fyra ans6kningsomgangar men 2012 &nd-
rades det till tva. Tidigare ansokte ocksa flera
organisationer som fatt avslag ofta for samma
projekt i nasta omgang.

Ansokningar av hog kvalitet
Anslaget for projekt inom stddformen jamstalld-
hetsbidrag har varit mer eller mindre konstant
sedan 2008. Det som har blivit tydligt under
handlaggningsomgangarna &r att trots att manga
ansokningar fatt véldigt hdga bedémningspoang
far de avslag pa grund av att medlen inte racker
till. Ungdomsstyrelsen uppskattar att dubbelt s&
manga projekt skulle kunna fa bidrag om kvali-
tetskraven var det som satte ramen.
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B Jamn fordelning av makt och inflytande

B Ekonomisk jamstalldhet

[[] Jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete

[l Mans vald mot kvinnor ska upphdéra — kroppslig integritet

[] Odefinierat — organisationen har ej uppgett

2008-2012

2012

2011

2010

2009

2008

0 20 40 60 80 100

Kalla: Ansokningar inkomna till Ungdomsstyrelsen inom stédformen jamstalldhetsbidrag 2008—2012.
Kommentar: Anslaget har legat omkring 7 miljoner kronor varje ar, de beviljade medlen var som minst 6,9
miljoner kronor 2008 och som mest 7,3 miljoner kronor 2011. Totalt under perioden har drygt 35 miljoner
kronor fordelats.

Figur 6.5 Anslag for jamstalldhetsbidrag 2008—-2012, utifran jamstalldhetspo-
litisk inriktning. Procent.
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Prioriteringar i
jamstalldhetsbidraget
Ungdomsstyrelsens har genom éren gjort olika pri-
oriteringar i fordelningen av jamstéalldhetsbidra-
get, bland annat utifran de jamstalldhetspolitiska
malen och vilka ansokningar som har kommit in.
Nar myndigheten noterade att det var fa projekt
som arbetade mot mans vald mot kvinnor upp-
muntrades sadana projekt ar 2010, och priorite-
ringen gav fler bidrag till dem. Flera av dessa ar
stod till tjej- och kvinnojourer och samtalsgrupper
om véld och sexuellt vald bland skolungdomar.
Det &r flera projekt om vald och sexuellt vald som
ideella feministiska organisationer driver. De har
samarbetat med framfor allt tjej- och kvinnojourer,
men aven med fritidsgardar och ungdomsmottag-

ningar.

Aret darpd prioriterades projekt med man som
malgrupp. Detta eftersom fa jamstalldhetsprojekt
tidigare involverat man eller haft man som mal-
grupp. Resultatet var att nagot fler organisationer
som bedrev projekt for mén fick bidrag, bland an-
nat mansjourer. Under 2012 prioriterades i stél-
let ekonomisk jamstalldhet eftersom det tidigare
kommit in fa ansokningar med det som utgangs-
punkt. Under 2013 har myndigheten ingen sérskild
prioritering av syftet med jamstalldhetsbhidraget.

Bidrag till
kvinnors organisering
Verksamhetshidrag till kvinnors organisering (for-
ordning 2005:1089) ska engagera kvinnor for ett
visst andamal. Projekten ska ha ett riksintresse
och utveckla organisationsformer, samverkan och

arbetssatt. Det ska 6ka engagemanget hos mal-
grupper eller stdrka organisationens kapacitet.
Projektbidragets anslag ar en del av organisa-
tionsbidraget till kvinnoorganisationer och for-
delas till organisationer med minst 75 procent
kvinnliga medlemmar. Var kartlaggning visar
att av totalt 146 projekt 2008-2012 &r 25 direkt
riktade till unga och har ett jamstéalldhetssyfte.

Under 2010 fordelades knappt 12 miljoner
kronor till totalt 34 organisationer och 2012
ungefar 9,5 miljoner kronor till totalt 25 organi-
sationer. Under 2013 kommer totalt 7,5 miljoner
kronor att fordelas till projekt.

Bidrag till ungas organisering
Projektbidrag till ungas organisering (férord-
ning 2011:65) gar till ideella organisationer som
vill driva projekt for att 6ka ungas sjélvstandiga
organisering och inflytande i samhallet. For
nérvarande prioriteras projekt som samverkar
med kommuner eller andra lokala organisatio-
ner. Inom satsningen har flera organisationer
drivit jamstalldhetsprojekt, ofta ideella organi-
sationer som driver projekt for att frdmja ungas
sjélvstandiga organisering. Det kan dven vara
organisationer som soker bidrag for att 6ka sin
kapacitet, etablera fler lokalforeningar eller 6ka
antalet medlemmar for att sa smaningom kvali-
ficera sig for organisationsbidrag.

Ett exempel &r organisationen Popkollo som
under tva ar fick bidrag for att sedan bli bevil-
jade organisationsbidrag for 2011. Popkollo har
i dag atta medlemsforeningar och 2 000 med-
lemmar.
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Jamstalldhet genom

tillfalliga projektbidrag
De senaste aren har Ungdomsstyrelsen fatt i
uppdrag att ge bidrag till flera jamstalldhetssats-
ningar utover det langsiktiga jamstalldhetsbidra-
get. Dessa satsningar &r projektbidrag for ideella
organisationer som vill arbeta internt mot dis-
kriminering och for jamstélldhet (Integrations-
och jamstalldhetsdepartementet 2009), for jam-
stalldhet bland nationella minoriteter (Arbets-
marknadsdepartementet 2011) och med engage-
mangsguider (Integrations- och jamstalldhets-
departementet 2009). Ungdomsstyrelsen for-
medlar &ven projektbidrag inom satsningarna
demokratifrdmjande verksamhet (férordning
2011:1509) och verksamhet mot valdbejakande
extremism (forordning 2011:1508). Under aren
2007-2009 hade Ungdomsstyrelsen i uppdrag
att fordela sarskilda medel till jamstalldhets-
arbete inom kultursektorn (Ungdomsstyrelsen
2010).

Ideella organisationers
arbete mot diskriminering
och for jamstalldhet
Satsningen Ideella organisationers interna ar-
bete mot diskriminering och for jamstalldhet ge-
nomfordes 2010-2012. Ungdomsstyrelsen for-
medlade projektbidrag till organisationer som
ville intensifiera sitt arbete mot diskriminering
ochforjamstélldhet. Fleraav projekteninomsats-
ningen var ungdomsorganisationer som arbetade
for jamstalldhet och med diskrimineringsgrun-

den kon.

Ar 2012 var fem av de totalt nio projekten som
fick bidrag riktade till unga kvinnor och mén
och fokuserade pa jamstalldhet. Ar 2011 var det
ett av sju projekt som riktade sig till unga. Ar
2010 beviljades totalt atta projektbidrag varav
ett géllde insatser fér unga. Vanliga metoder
som anvéndes var interna kartldggningar, upp-
rattade av policydokument och jamstélldhets-
planer samt utbildningar i jamstéalldhetsarbete.

Jamstalldhet bland de
nationella minoriteterna
Ungdomsstyrelsen har fordelat pengar till orga-
nisationer som foretradder de nationella mino-
riteterna och arbetar med jamstalldhetsarbete.
Bidragen ingar i satsningen Jamstalldhetsarbete
bland de nationella minoriteterna®*® och upp-
draget l6per under perioden 2011-2014 (Ar-
betsmarknadsdepartementet 2011). Det &r en
fortsattning pa ett liknande trearigt uppdrag som
myndigheten hade 2008-2011 (Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet 2008). Uppdra-
get har inneburit att flera organisationer har ge-
nomfort jamstélldhetsprojekt for unga. Den van-
ligaste insatsen &r utbildningar for att starka de
tjejer och unga kvinnor som finns i féreningen.

Engagemangsguider for
Okad foreningsaktivitet
Satsningen Engagemangsguider paborjades med
anledning av regleringsbrevet fér 2010 (Integra-
tions- och jamstélldhetsdepartementet 2009).
Uppdraget innebér att Ungdomsstyrelsen ska
fordela bidrag till organisationer som vill arbeta
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med engagemangsguider eller liknande metoder
for att engagera personer som bor i omraden dar
fa ar aktiva i foreningar. Bidraget ska sarskilt
prioritera projekt for att unga och kvinnor ska
bli foreningsaktiva och eller fa kontakt med ci-
vilsamhallets organisationer.

Satsningen har forlangts i omgéangar och totalt
I6per den mellan 2010 och 2014. Ungdoms-
styrelsens rapporter visar att manga flickor och
kvinnor i omraden med lag foreningsaktivitet
natts i projekten. Av de 7 000 ungdomar och
kvinnor som néaddes var ungefar 1 300 kvin-
nor och 3 800 tjejer (Ungdomsstyrelsen 2012).
Manga har blivit synliggjorda, fatt prova pa ak-
tiviteter och utvecklat kunskaper inom de omra-
den projekten verkat. Satsningen visar att manga
blivit aktiva men att fa valt att bli medlemmar i
foreningarna. (Ungdomsstyrelsen 2012a).

Framja demokratin och arbeta
mot valdsbejakande extremism
Projektsatsningarna demokratiframjande verk-
samhet (férordning 2011:1509) och verksam-
het mot valdbejakande extremism (forordning
2011:1508) ar uppdrag som myndigheten har
haft sedan 2011, och de pagar fram till 2014.
Satsningen bestar av projekt for avhoppare i
riskmiljoer, med utbildning fér unga som riske-
rar att utveckla ett valdsbeteende med extrema
politiska asikter. Det kan handla om stodinsatser
for personer i vit makt-miljo eller forebyggande
arbete med unga som riskerar att hamna i ex-

trema antidemokratiska rorelser.
Projekten har i regel mian som malgrupp och
ar inriktade pd man som &r i riskzonen eller har

deltagit i antidemokratiska rorelser. Flera projekt
inom satsningen har haft svart att na ut till tjejer
men det finns projekt inom satsningarna som har
en bredare malgrupp, till exempel gymnasieung-
domar, dar bade killar och tjejer ingar. Inga pro-
jekt har jamstalldhetsfokus utan de inriktar sig péa
att framja demokratiska varderingar i bredare be-
markelse, eller riktar sig till riskgrupper for anti-
demokratiska varderingar.

Ungdomsprojekt med

jamstalldhetsinriktning
Ungdomsstyrelsen fordelar bidrag till projekt for
jamstélldhet bland unga. Det kan till exempel vara
utbildningar for att stérka unga tjejer, kompetens-
utveckling for en tjejjour, eller att stotta unga tje-
jer och killar i att bryta kénsnormer.

Projekt under de
senaste fem aren
Vi har gjort en kartlaggning éver de senaste fem
aren dar vi samlat projekt som har ett jamstalld-
hetssyfte och som riktar sig till unga. Det &r en ge-
nomgang av projektansokningar och slutrapporter
mellan 2008 och 2012. Kartldggningen visar in-
riktningar pa projekten, vilka malgrupper som
ar vanligast samt hur organisationerna beskriver
maélgrupperna. Vi ser ocksa vilka av de jamstalld-
hetspolitiska delmélen som dessa projekt framst
syftar till och vilka av de huvudomraden for upp-
foljning av ungdomspolitiken som projekten ver-
kar inom.
De flesta projekten med jamstalldhetssyfte for
unga finns som vantat inom jamstélldhetsbidrag.
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Aven inom satsningen projektbidrag for kvin-
nors organisering finns flera projekt for unga
som syftar till jamstalldhet mellan mén och
kvinnor. Men det finns &ven flera projekt som
har ett tydligt jamstélldhetssyfte och har unga
som malgrupp inom andra bidrag.

Utvalda projekt

De projekt som definieras som jamstalldhets-
projekt i denna kartldggning ar projekt som
syftar till att jdmna ut den maktobalans som
finns mellan tjejer och killar. Projekt som har
jamstalldhetssyfte men riktar sig till en bredare
och aldre aldergrupp finns inte med i kartlagg-
ningen. Det samma galler projekt som handlar
om véardegrundfragor dar jamlikhet och diskri-
mineringsfragor inkluderas, men utan specifikt
fokus pa kan.

Projektens malgrupper
Under perioden 2008-2012 har 111 projekt be-
viljats som har jamstalldhetssyfte och unga som
malgrupp (tabell 6.10).

Manga projekt riktar sig till tjejer eller unga
kvinnor (tabell 1) och det ar fa projekt som rik-
tar sig till enbart killar eller unga mén (endast
tre projekt under perioden 2008-2012). Flera
projekt har uppgett sin malgrupp som “gym-
nasieungdomar”, “unga i Rosengard”, “unga
muslimer” och “ungdomar i organisationen” dar
bade tjejer och killar troligen omfattas. Ibland
ar projekten uttalat feministiska med bade kil-
lar och tjejer som malgrupp, men det kan dven
handla om projekt som har som syfte att starka
unga tjejer i en fritidsaktivitet som ar domine-
rad av killar men att organisationen sjélv inte
definierar det som ett jamstalldhetsprojekt. Det
finns projekt, om an f&, som vill lyfta specifika
jamstélldhetsproblem som missgynnar Killar
som exempelvis handlar om franvaro fran sko-
lan eller har ett normkritiskt arbete kopplat till
maskulinitet.

Tabell 6.10 Antal bidrag till jamstalldhetsprojekt med tjejer och killar som

malgrupp, 2008—2012

Malgrupp 2008 2009 2010 2011 2012
Tiejer 10 13 17 8 12
Killar 1 0 1 1 0
Tjejer och killar 11 13 11 7 6
Antal beviljade projekt 22 26 29 16 18
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Tjejer i socioekonomiskt
utsatta omraden
Generellt riktar sig manga jamstalldhetsprojekt
till unga tjejer i vad som beskrivs som ett socialt
utsatt omréade. Projekten har ofta en véldefinie-
rad malgrupp. Malgrupperna beskrivs exempel-

vis som "gymnasietjejer”, “unga tjejer i Alby”,
"flickor med invandrarbakgrund”, “unga tjejer
fran Mellandstern”, “unga tjejer som riskerar att
utsattas for hedersvald” eller ”unga tjejer i spe-

ciellt utsatta omraden”.

Projekt for att starka tjejer
bade pa 1990-talet och i dag
I utredningen Flickorna och frigérelsen (Ung-
domsstyrelsen 1998), som genomfordes for att
synliggora flickors villkor och stérka deras posi-
tion gjordes en kartlaggning av projekt som fatt
bidrag av Ungdomsstyrelsen for att starka flick-
or. | den kartlaggningen finns flera likheter med
dagens Kkartlaggning, framst i vilka malgrupper
projekten vill nd. De flesta projekt skulle da som
nu starka tjejer och framfor allt tjejer med in-
vandrarbakgrund. | enlighet med det davarande
regeringsbeslutet var syftena i projekten att
starka och synliggdra flickors foreningsaktivitet
och kultur- och fritidsverksamhet och att starka
flickors inflytande i kommunal ungdomsverk-
samhet (Ungdomsstyrelsen 1998).

Fler jamstalldhetsprojekt i

dag an i slutet av 1990-talet
Det ar betydligt fler ungdomsprojekt som har ett
jamstalldhetssyfte i dag an i slutet pa 1990-talet
bland dem som fér stod av Ungdomsstyrelsen. En
trolig orsak &r att det nu finns en specifik stodform
som ska syfta till de jamstalldhetspolitiska delma-
len vilket leder till att det finns pengar for just de
andamalen (det sa kallade jamstalldhetshidraget,
se ovan). Av de projekt som ingar i kartlaggningen
tillhor de flesta satsningarna jamstalldhetsbidrag
och kvinnors organisering.

Storre mangfald bland

jamstalldhetsprojekten i dag
I Flickorna och frigdrelsen (Ungdomsstyrel-
sen 1998) identifierades tva primara malgrupper
som skulle stérkas: “foreningslésa flickor” och
“invandrarflickor”. J&mfort med 2008-2012 har
malgrupperna nu delvis forandrats. | dag inklude-
ras &ven killar och unga mén (&ven om projekten
riktade till dem &r farre &n de som riktas till tje-
jer), samt att bredare malgrupper som ”"gymnasie-
elever” och "unga i organisationen” &r vanligare.
Aven antalet normkritiska projekt har okat och de
har oftast en bredare malgrupp som omfattar aven
unga man.

Fortsatt sallsynt med
projekt for killar
De fa projekt som enbart har killar och unga man
som malgrupp ar oftast projekt som syftar till att
minska hedersrelaterat vald. Ett annat exempel ar
projekt som syftar till att starka unga killar som
har stor franvaro i skolan. Projektet Mellanbro-
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der har utbildat kamratstodjare bland unga killar
i Alby. Man beskriver hur flera deltagande killar
kom tillbaka till skolan efter att de haft en period
av franvaro, samt att de kande sig tryggare pa sko-
lan och hade forandrat sin syn pa hur killar ”bor”
vara.

Négra projekt for man ska motverka vald, men
dessa projekt inkluderar ofta &ven kvinnor. Fa
jamstalldhetsprojekt for unga riktar sig till enbart
unga méan och inga projekt har unga transpersoner
som malgrupp.

Ungdomsstyrelsens arbete kan relateras till de
stdd som Allménna arvsfonden fordelar. Allmén-
na arvsfonden har genomfért en granskning av 44
projekt 1995-2011 dér pojkar och unga mén di-
rekt eller indirekt har varit malgrupp, omfattande
totalt 87,5 miljoner kronor (Johansson & Lun-
neblad 2012). Tva olika pedagogiker framtrader
bland projekten. Bland projekt som arbetar med
kompensatorisk pedagogik ar utgangspunkten for
en del en problematisk ung manlighet. Arbetet
kan handla om att kompensera for franvarande
manliga forebilder eller bristande formaga att ta
ansvar for sin sexualitet eller valdsamt beteende.
Andra tar sin utgangspunkt i att starka sjalvbilden
och riktar sig till killar i sérskilda livssituationer,
exempelvis killar med funktionsnedsattning.

Bland projekt som arbetar med normkritisk pe-
dagogik &r ett tema kritik av ung maskulinitet.
Arbetet utgdr fran att ifragasatta dominerande fo-
restallningar och forvéntningar. Ett annat tema &r
kultur- och identitetskritik med projekt som vén-
der sig till killar utifran kulturell och etnisk identi-
tet kopplad till minoritetsgrupper i samhallet.

Oavsett pedagogik finns en ambition att pa-
verka individens formaga att forhalla sig kritiskt
till bilder av maskulinitet som finns i samhallet.
Bedomningen i oversikten ar att utgangspunkten
i normkritisk pedagogik ger en storre fokus pa
ovriga samhallet jamfort med en utgangspunkt i
kompensatorisk pedagogik (Johansson & Lun-
neblad 2012). Det finns dock tendenser att unga
killar sjalva gors ansvariga for brister som finns i
deras liv, vilket géller alla typer av projekt.

Jamstalldhet reduceras

till en kvinnofraga
Kartlaggningen av projekt med stod fran Ung-
domsstyrelsen visar att jamstalldhetsfragor ar fra-
gor som framst har involverat och engagerat kvin-
nor och tjejer. Brist pa jamstalldhet riskerar att bli
ett problem for bara tjejer och kvinnor. Det kan
osynliggéra maktrelationen mellan mén och kvin-
nor, och konstruera jamstélldhetsproblem som
nagonting som framst angar kvinnor. Att stétta
kvinnor blir darmed en fraga om att lara kvinnor,
speciellt vissa grupper av "utsatta” om jamstalld-
het dar 6kad kunskap forvéntas lésa de jamstalld-
hetspolitiska problemen.

Den nuvarande jamstélldhetspolitiken och de
fyra jamstalldhetspolitiska delmalen riskerar att
osynliggora de som &r “ansvariga” for avsaknaden
av jamstalldhet. Enda undantaget & mans vald
mot kvinnor déar dven férebyggande insatser rikta-
de till mén &r aktuella. Malin Ronnblom diskuterar
hur jamstalldhetspolitiken genom sin utformning
inte ber6ér man: ... nar olika atgarder konkretise-
ras i relation till sérskilda grupper handlar detta
nastan enbart om de grupper som blir utsatta for
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problemet i fraga”. (Ronnblom 2011). Darmed
osynliggors maktrelationen och ansvaret for att
I6sa jamstalldhetsproblem laggs pa de grupper
som &r underordnade. | det hér fallet handlar

det om tjejer och specifikt tjejer i utsatta om-
raden. Undantagen i kartlaggningen &r just de
projekt som har en normkritisk inriktning dar
problemen utpekas som de maktstrukturer som
stanger ute, exkluderar och begransar. Da satter
projekten fokus pé& de normer som uppratthaller
maktrelationen.

Bland dem som driver projekten finns en do-
minans av feministiska organisationer eller
kvinnoorganisationer. Det &r kanske & mindre
forvanande da deras karnverksamhet ofta syftar
till 6kad jamstélldhet. Dock finns flera exempel
dar organisationer med en helt annan karnverk-
samhet an jamstalldhetsfragor har arbetat just
for jamstalldhet mellan unga mén och kvinnor.
En del ungdomsorganisationer har drivit pro-
jekt, ofta med ndgon feministisk organisation

eller kvinnoorganisation som samarbetspartner.
Det finns fa exempel pd mansorganisationer
som driver jamstalldhetsfragor som har sokt bi-
drag. De fa projekt som antingen riktar sig till
killar eller unga méan handlar ofta om méns vald
mot kvinnor och mer specifikt hedersrelaterat
vald. Jamstalldhet ses som en fraga som framfor
allt angar tjejer och ska uppnas med unga tjejer
som malgrupp.

Vanligast att fokusera

pa makt och inflytande
Tabellen nedan visar hur manga av de drygt
hundra projekten i kartlaggningen som &r inrik-
tade pa respektive jamstalldhetspolitiskt delmal.
| stédformen jamstalldhetshidrag anger orga-
nisationerna sjalva vilket delmal som projektet
huvudsakligen arbetar mot. | de projekt som in-
gér i andra stodformer har Ungdomsstyrelsen i
stéllet definierat det framsta jamstélldhetssyftet
med projektet i denna analys.

Tabell 6.11 Antal jamstalldhetsprojekt for varje jamstalldhetspolitiskt delmal,

2008—-2012
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Jamn fordelning av makt och inflytande 17 19 19 8 12 75
Ekonomisk jamstalldhet 1 2 10 1 2 16
i?‘r]n;zr;og:regzitr;g av obetalt hem- och 0 0 0 0 0 0
Zi;z;ﬁglc:nzt;tr;\e/itnnor ska upphdra, ratt till 4 5 0 7 4 20
Antal projekt for unga och jamstalldhet 22 26 29 16 18 111

276



Tabell 6.11 visar att det vanligaste syftet under
perioden 2008-2012 varit en jamn fordelning av
makt och inflytande. Eftersom delmalet har en
vid formulering hamnar méanga projekt i kart-
laggningen just dér. Det kan handla om projekt
som ska stodja kvinnor att fa styrelseposter i or-
ganisationerna, utbildningar for tjejer att ta plats
i en fritidsaktivitet dar fa tjejer deltar och verk-
samheter for att utbilda unga tjejer for ledande
positioner i samhéllet.

Delmalet méans vald mot kvinnor samt kvin-
nors och méns ratt till kroppslig integritet ar det
nast vanligaste i projekten. Det handlar oftast
om sexualundervisning eller samarbete med
tjej- och kvinnojourer. Det minst vanliga syftet
&r projekt som arbetar for ekonomisk jamstélld-
het. Det obetalda hemarbetet finns inte med som
fokus i nagot av projekten i kartlaggningen. Det
beror mojligen pa att kartlaggningen galler just
verksamhet for unga. Att ekonomisk jamstalld-
het &r ovanligt &r svarare att forklara. Detta ar en
trend bland samtliga jdmstalldhetsprojekt som
far stod genom Ungdomsstyrelsen och saledes
inte nagon specifik trend for just jamstalldhets-
projekt for unga.

Utbildning den vanligaste

aktiviteten i projekten
Vad gor da projekten och vilka mer specifika
mal har de? Bland de 111 projekten har de flesta
utbildning som huvudsaklig inriktning. Ett fatal
projekt &r studier som ska synliggora ett jam-
stélldhetspolitiskt problem foér unga. De van-
ligaste malen i jamstalldhetsprojekten ar i fal-
lande ordning:

* att stdrka unga, framfor allt tjejer, genom ut-
bildning i jamstélldhet och normkritik

« att starka unga tjejer som bor i vissa omraden
eller tillhor en utsatt grupp

« att utbilda personal, pedagoger och personer
som méter unga i sitt arbete, framfor allt tjejer,
i jamstalldhet

« att utbilda personal, pedagoger, personer som
moter unga i sitt arbete, framfér allt tjejer, i
normkritik med fokus pa kon

* att kompetensutveckla personer inom den egna
organisationen kring jdmstélldhet, normkritik
och diskriminering pa grund av kon

e att utbilda ambassaddrer i jamstélldhet och
normkritik som sedan ska vara forebilder och i
sin tur utbilda den primara malgruppen

e att inom sexualundervisningen utbilda elever
och personal i skolan om jamstalldhet

« att stdrka unga tjejer att bli féreningsaktiva el-
ler aktiva inom en fritidsverksamhet som domi-
neras av killar

« att utbilda unga killar genom att diskutera mas-
kulinitet och normkritik.

277



Projekt inom ungdoms-
politikens fem huvudomraden
Projekten kan ocksa delas in utifran de fem ung-
domspolitiska huvudomradena (tabell 6.12). Ut-
bildning och larande &r det vanligaste omradet
som ideella organisationer bedriver jamstélld-
hetsprojekt for unga inom, foljt av inflytande
och representation. Manga projekt beror mer an
ett omrade. Vi har gjort en fordjupning kring ar-

betet inom respektive huvudomrade.

Utbildning och larande
Den vanligaste metoden i projekten &r att ut-
bilda unga i jamstélldhet och normkritik, det &r
aven vanligt att utbilda personal. Antingen har
man utbildningar i den egna organisationen eller
utbildar personer som méter unga i sitt yrke. |
de fall dar skolelever utbildas, sa ar det i jam-

stalldhet och normkritik eller om mans vald mot

kvinnor och kroppslig integritet. Dessutom &r
det sexualundervisning, dar projekten ofta &r
ett komplement till skolans undervisning. Dessa
projekt sker ofta i kombination med utbildning
for larare och pedagoger pa samma skola for att
utbildningen da blir mer férankrad och ger lang-
siktiga effekter. Det &r ett satt att starka utbild-
ningen i jamstalldhet for larare och unga.

Utbildning av personal som arbetar med unga
kvinnor och tjejer som har blivit utsatta for vald
av man sker ofta i form av kompetensutveckling
med inriktning pa hedersrelaterat vald. Vanligast
ar kompetensutveckling for personal pa kvinno-
och tjejjourer eller socialtjanst och polis.

I de projekt som fokuserar pa utbildning i
jamstalldhet for att forandra internt i organisa-
tionen &r det vanligt att kombinera utbildning
med en kartldggning av organisationen, exem-

Tabell 6.12 Antal jamstalldhetsprojekt for varje huvudomrade inom ungdoms-

politiken 2008—-2012

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
Utbildning och larande 19 20 28 10 5 63
Arbete och forsérjning 0 1 5 1 1 8
Hélsa och utsatthet 5 9 17 7 6 39
Inflytande och representation 15 13 14 8 11 46
Kultur och fritid 8 10 7 3 4 24
Antal projekt for unga och jamstalldhet 22 26 29 16 18 111
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pelvis genom enkatundersokningar. Ofta foljer
man upp kartlaggningen med utbildning och ett
arbete for att ta fram en jamstalldhetsplan. Ofta
sprids dessa material for att inspirera andra att an-
vanda liknande metoder for jamstélldhetsarbete.

Ungdomsstyrelsen har prioriterat projekt som
vill arbeta for att sprida sina resultat. Det kan
vara en konferens dar resultat fran projektet delas
med andra ideella organisationer, offentliga eller
privata aktdrer. Men det &r dven vanligt med dist-
ribution och marknadsféring av ett nytt metod-
material for jamstélldhetsarbete, tryck av en kart-
laggning eller studie som sprids till allménheten i
opinionsbildande syfte.

De normkritiska utgangspunkterna har blivit
vanligare med &ren. Utbildningar med norm-
kritiska utgangspunkter belyser och ifragasatter
genusrelaterade normer exempelvis inom sexual-
undervisningen i skolan eller i de egna ideella or-
ganisationerna.

Ett projekt inom satsningen ideella organisatio-
ners interna arbete mot diskriminering ar Ung-
dom mot rasisms projekt Jamstalld antirasism
och Jamstalld antirasism 2.0. Projekten genom-
fordes i flera delar: en kartldggning av talartid
utifrdn kon i samband med Ungdom mot rasisms
kongress, utbildningar i genusrelaterade fra-
gor, normer och hérskartekniker, och deltagarna
fick belysa de likabehandlingsproblem som de
sdg inom organisationen. Projektet resulterade i
skriften Den onorma boken (Ungdom mot rasism
2012) som é&r ett lattlast metodmaterial i makt och
normkritik. Projektet fick hedersomndmnande av
jamstéll.nu hosten 2012,

Arbete och forsorjning

Fa ungdomsprojekt har arbete och forsorjning
som huvudomrade. Mojligen kan detta bero pa
att projekt som innehaller jamstalldhet kopplat
till arbete och forsdrjning riktar sig till aldre
eftersom de oftare arbetar. Manga ungdomspro-
jekt har i stallet elever i grundskolan eller gym-
nasiet som malgrupp och fa projekt ar inriktade
pa studenter pa universitet eller hogskola.

Ett projekt inom féltet arbete och forsorjning
ar Sveriges kvinnolobbys analys av budgetpro-
positionen 2012 utifrdn ett genusperspektiv,
Duktiga flickor kostar inte (2012). Projektet
analyserar budgeten utifran jamstalldhet med
sarskilt fokus pa ungas ekonomiska situation
inom utbildning, halsa och arbetsmarknad.

Ett annat exempel ar projektet Romer i sam-
héllet som har startat verksamhet for att un-
derlatta for romska unga kvinnor att ga vidare
till hogre studier. Projektet har speciellt fokus
pa unga och malet &r att férandra attityder om
mans och kvinnors arbete och studier. En stod-
linje for foreningens medlemmar som vill bryta
mot de kdnsnormerna som ar kopplade till ar-
bete och studier ska bidra till att fordndra den
romska gruppens attityder. | samband med en
kartldggning och seminarier kring vilka normer
som finns i organisationen ska man verka for at-
titydforandringar i hela féreningen. Syftet ar att
Oka den ekonomiska sjalvstandigheten framfor
allt for unga romska kvinnor samt jdmna ut de
ekonomiska resurserna mellan romska kvinnor
och mén.
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I projektet Mentorskap har Riksforeningen for
folkmusik och dans startat en mentorsbank med

utbildade kvinnor med ledande positioner inom
dans- och musiklivet. Unga tjejer har deltagit
i mentorsprogrammet och det har underlattat
for dem att bli mer etablerade och att ta ett kliv
framét i sina karriarer. Kvinnor som star i borjan
av en karriar inom musiklivet och dans far under
ett ar handledning.

Halsa och utsatthet

De projekt som hamnar inom omradet halsa och
utsatthet arbetar framst for det jamstélldhetspo-
litiska delmalet att méans vald mot kvinnor ska
upphdra och for tjejers och killars kroppsliga
integritet. Mycket av medlen fordelas till kvin-
no- och tjejjourer och till projekt som driver tjej-
grupper med fokus pa sexualitet och vald. Dessa
projekt utbildar ofta unga och pedagoger ocksa
i sexuell hélsa och utsatthet. Men har finns for-
vanansvart fa projekt med man som malgrupp.
Projekten ar i stallet inriktade pa utbildning om
vald for tjejer eller personer som arbetar med
tjejer. En del projekt har bade tjejer och killar
som malgrupp.

Tjejjouren Stjarnjouren har genomfort projek-
tet Vad ar okej sex?. De har uppméarksammat att
manga tjejer och killar har sex pd gransen av
vad som kanns okej. Orsaken beskrivs vara nor-
mer kring hur tjejer och killar ska forhalla sig
till varandra och sex. Syftet var att starka ungas

kroppsliga identitet genom utbildningar om att
sétta egna granser for sin sexualitet och hur 6m-
sesidigt sex kan uppnas. Projektet har omfattat
43 utbildningstillfallen med temat “okej sex”.
Totalt har 643 ungdomar i bade gymnasiet och
hogstadiet deltagit i utbildningen. Det hér pro-
jektet ingar dven under i omradet utbildning och
larande.

Ett annat exempel som framst handlar om hal-
sa och utsatthet &r Kurdistans kvinnoférbunds
projekt Ror inte min syster. Projektets fokus &r
unga kvinnors rétt till kroppslig integritet. Syftet
ar att minska mans vald mot kvinnor genom att
Oka unga kurdiska kvinnors kunskap om kons-
makstrukturer i familjen, om konsrelaterat vald
och jamstalldhet i allmé&nhet. Genom tjejgrupps-
verksamhet och utbildningar av kurdiska kvin-
nor har kunskapen om jamstélldhet dkat bland
de deltagande tjejerna och kvinnorna.

Inflytande och representation
Manga projekt i kartlaggningen réaknas till om-
radet inflytande och representation. Det kan
bero pa att detta &r relativt breda begrepp men
samtidigt handlar jamstélldhetsarbete ofta om
inflytande och det &r en central del av jamstalld-
hetspolitiken.

Projekten arbetar ofta med internt inflytande.
Det kan exempelvis vara att 6ka antalet unga
tjejer i styrelsen eller att fa fler killar bli intres-
serade av jamstélldhetsfragor i sin egen orga-
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nisation. Har finns manga organisationer som
redan arbetar med diskriminering, jamstalldhet
och feminism i sin karnverksamhet. Manga pro-
jekt har valt att kartlagga och forandra konsrela-
terade maktstrukturer och normer i organisatio-
nen. Den finns &dven exempel pa organisationer
som inte vanligtvis arbetar med jdmstélldhet,
och flera av dem &r ungdomsorganisationer. Ett
exempel &r organisationen Ung media (Www.
ungmedia.se) som tillsammans med spelféren-
ingen Sverok (www.sverok.se) kartlagt sin verk-
samhet for att belysa om och hur jamstélldheten
behover forbéattras i foreningarna. Projektet har
anvant sig av maktmatningsmetoden pa arsmo-
ten i bada foreningarna samt djupintervjuer och
enkater for att kartlagga de normer som finns i
respektive organisation.

Kultur och fritid

Eftersom Ungdomsstyrelsen har haft i uppdrag
att fordela sarskilda medel till jamstalldhetsar-
bete inom kultursektorn visar kartlaggningen att
flera projekt inom det omradet for unga fanns
just aren 2008 och 2009. Det ar vanligare med
projekt som handlar om fritid &n om kultur. | re-
gel ar projekten inriktade pa en fritidsverksam-
het med ojamn balans mellan man och kvinnor i
sjalva utdévandet.

Ett exempel ar foreningen Yoko Dj:s som har
drivit ett projekt med DJ-utbildning for musik-
intresserade kvinnor mellan 18 och 26. Syftet

&r att jamna ut en bransch och fritidssysselsatt-
ning som &r dominerad av mén. Kvinnorna har
fatt praktisk kunskap om DJ-kulturen, fatt delta
i den samt fatt mojligheten att utvecklas till att
bli professionella DJ. Totalt har 28 klubbspel-
ningar genomforts med deltagarna och man har
anordnat tva egna klubbar. Nagra av deltagarna
har efter projektet startat egna klubbar och annu
fler spelar regelbundet pa klubbar i Goteborg,
Stockholm och Malm@. Féreningen har lyckats
val med att stotta dem som 6Onskat etablera sig
som verksamma och avlénade DJ da de aven
organiserat natverkstraffar och andra tillfallen
for att knyta kontakter. Det har projektet ingar
ocksa i omradet arbete och forsorjning.

Manga projekt inom omradet kultur och fritid
handlar just om musik och scenverksamhet, att
uppmuntra tjejer att delta och ta plats inom en
viss musikverksamhet. Den queerfeministiska
foreningen Idyll har fatt projektbidrag for pro-
jektet Scen Idyll. Det ska vara en plats for que-
era, feministiska, antirasistiska, kulturella och
konstnarliga verksamheter. | projektet hade man
en queerkulturell scen med galleri for att unga
hbtg-personer och feminister for att ge dem
mojlighet att framtréda.
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Slutsatser

Genomgangen av ungdomsprojekt med jamstalldhetsinriktning

visar nagra tydliga tendenser:

Makt och inflytande

samt vald i fokus

Kartlaggningen visar att det jamstalldhetspo-
litiska delmalet lika makt och inflytande &r
vanligast som syfte i de jamstalldhetsprojekt
for unga som har beviljats bidrag. Det géller
ocksa for jamstalldhetsprojekt riktade till en
aldre malgrupp och beror antagligen pa att det
ar ett brett mal dar manga projekt passar in. Det
nast vanligaste malet & mans vald mot kvinnor
och kroppslig integritet dér de flesta projekt ger
stod till tjej- och kvinnojourer eller motverkar
hedersrelaterat vald. Fa projekt syftar till ekono-
misk jamstalldhet och det finns inga projekt for
en jamnare fordelning av det obetalda hemarbe-
tet for unga.

Utbildning den

vanligaste inriktningen

De flesta projekt i kartlaggningen sysslar med
utbildning. Féreningslivet har tagit fram metod-
material, genomfort utbildningar for unga och
yrkesverksamma som moter unga i sitt arbete
samt kompetensutvecklat sin egen verksamhet.
Kartlaggningen visar att det blivit mer vanligt
att arbeta med jamstalldhet pa ett normkritiskt
satt mellan 2008 och 2012. Fa projekt handlar
om arbete eller forsorjning, inflytande och re-
presentation &r den vanligaste inriktningen. Det
beror pa att manga projekt syftar till att utjamna
maktstrukturen i den egna organisationen men
aven pa att inflytande och representation &r vida
omraden som omfattar méanga typer av jam-
stalldhetsprojekt.

Hélsa och utsatthet &r &ven det en vanlig in-
riktning och det innebdr oftast projekt om méns
vald mot kvinnor eller sexualundervisning i
skolan. Kultur och fritid &r inte speciellt vanligt
&ven om det finns flera exempel. De projekt som
hamnar hér innebér framfor allt att ungdomsor-
ganisationer forsoker fa flickor att engagera sig
inom en specifik fritids- eller musikverksamhet.
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Fa projekt riktar
sig enbart till killar

Malgrupperna ar mestadels valdefinierade och
projekten riktar sig framfor allt till tjejer i vissa
omraden eller fran en viss etnisk grupp. Det &ar
ofta projekt som ska stérka dessa tjejer, men
manga projekt riktar sig aven till “alla” unga.
Daremot finns véldigt fa projekt med killar som
malgrupp som har ett jamstalldhetssyfte. Det &r
framst kvinnoorganisationer och feministiska
organisationer och organisationer bildade pa
etnisk grund som bedriver projekten for unga
och jamstalldhet. Detta kan stéllas i relation till
Allménna arvsfondens bidragsgivning dar det
finns flera exempel pé projekt for killar. Sam-
manfattningsvis kan vi konstatera att det finns
en risk att jamstalldhetsarbete blir en fraga for
endast kvinnor eller tjejer och darfor osynlig-
gors den maktrelation mellan kénen som brist
pa jamstalldhet innebar.

Styrning och

prioritering paverkar

Det &r uppenbart att de bidrag som regeringen
ger myndigheten i uppdrag att fordela paverkar
utfallet av de projekt som drivs av organisatio-
ner i civila samhallet. Ungdomsstyrelsen har fatt
ansvar for langsiktiga bidrag med inriktning pa
jamstalldhet vilket har bidragit till att antalet
projekt som myndigheten stddjer har dkat. Det
finns dock ingen sammanstéllning av statens to-
tala bidragsgivning pa omradet. Genom att flera
bidrag nu administreras av Ungdomsstyrelsen
forbattras mojligheterna att folja forandringar
over tid inom omradet.

I de satsningar som ger stod &t verksam-
het som ska tka jamstalldheten kan vi se att
manga projekt riktar sig till unga, bland annat
engagemangsguider, jamstalldhetsprojekt och
jamstalldhetsarbete bland nationella minori-
teter. | satsningen engagemangsguider finns
speciellt avsatta pengar till kvinnor och unga,
och dar finns manga jamstalldhetsprojekt for
unga. Kartlaggningen visar att foreningslivet
har kompetens om genusfragor, normkritik och
jamstalldhetsarbete, men &ven att finansieringen
behovs for att stodja och utveckla denna kompe-
tens i de ideella organisationerna.
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Kultur och fritid

Inledning

I det har kapitlet belyser vi omradet kultur och
fritid ur ett jamstalldhetsperspektiv. Vi inleder
med att beskriva ungas syn pa sin fritid, vilka
aktiviteter de agnar sig at och i vilken utstrack-
ning de &ar foreningsaktiva. Detta foljs av for-
djupningar kring jamstalldheten bland unga
inom idrott, kultur och medier.

I vér redovisning anvander vi oss framst av in-
formation som samlats in i Ungdomsstyrelsens
egna undersokningar samt information fran of-
ficiella statistiska kallor. Men det ar svart att fa
en samlad bild av ungas kultur och fritid framfor
allt for att det saknas statistik p& manga omra-
den och for att mycket av verksamheten orga-
niseras lokalt.

I avsnittet om forandringsarbete presenterar
vi projekt och satsningar inom omradet kultur
och fritid. Exemplen ar valda for att ge inspi-
ration och ingangar till egna reflektioner kring
jamstélldhetsarbete inom olika verksamheter.
Vi borjar med att kort ga igenom de ungdoms-
politiska och jamstélldhetspolitiska malen inom
omradet.

< jllustrationer: Unga berdittar — Kortfilmer

De ungdomspolitiska malen
Regeringen framhéller i sin skrivelse 2009/10:53,
En strategi for ungdomspolitiken, tillgdngen till
kultur som grundldggande i en demokrati samt
ett kraftfullt redskap for ett aktivt deltagande i
samhallet. En huvudsaklig utmaning pa omra-
det for regeringen ar att 6ka ungas delaktighet i
kulturlivet. | detta arbete ar det betydelsefullt att
skapa langsiktiga forutsattningar for att erbjuda
kultur, for, med och av ungdomar. Att frdmja
ungas egen organisering lyfts ocksa fram som en
viktig uppagift.

Idrotten ar en viktig del av ménga ungas fritid.
Regeringen har med hjalp av ett antal satsningar
velat stdrka jamstalldheten inom idrotten. Till
exempel genom idrottslyftet som startade 2007
som en sarskild satsning pa svensk idrott for att
”dppna dorrarna till idrotten for fler barn och
ungdomar samt att utveckla verksamheten sa
att unga véljer att idrotta hogre upp i aldrarna.
Allt arbete ska utga fran ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv.”” (skr. 2009/10:53).

| skrivelsen poangteras att en meningsfull fri-
tid kan minska risken for att hamna i utanforskap
och motverka negativa beteenden sdsom vald och
skadegorelse. Regeringen beskriver hur brist pa
fritidsaktiviteter okar risken for en stillasittande
fritid och forsdmrad hélsa. Har lyfter regeringen
fram att barn- och ungdomsidrotten &r viktig for
att tidigt etablera goda motionsvanor som kan be-
std i vuxen alder.
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Aven det informella larandet och de sociala
aspekterna av kultur- och fritidssysselsattningar
podngteras. | de ideella organisationernas verk-
samheter sker mycket informellt l&rande och de
sociala relationer som skapas pa fritiden har stor
betydelse fér ungas identitetsskapande. Darfor
ger satsningar for unga pé kultur- och fritidsom-
radet ofta positiva effekter som péaverkar dven
andra livsomraden.

Till stor del skapas bade kultur- och fritidsak-
tiviteter i ungas egna organisationer. | skrivel-
sen understryker regeringen att det ar en viktig
uppgift for framtiden att fortsatta framja ungas
organisering. Staten stimulerar ungas organise-
ring i foreningslivet genom bidrag till ungdoms-
organisationer, som bland annat handlaggs av
Ungdomsstyrelsen (en jamstalldhetsanalys av
Ungdomsstyrelsens bidrag finns i slutet av ka-
pitel 6).

Medier &r en stor del av ungas fritid, och ofta
réknas film, musik eller ldsande av bocker och
dagstidningar in under ungas kultur. Nu har
ocksa digitala medier bidragit till ett utbrett uto-
vande av digitala fritidsaktiviteter. Studier om
barn och unga visar att internet och andra di-
gitala medier utgor en viktig arena for unga pa
fritiden. For att fa mer kunskap i dessa fragor
gav regeringen Statens medierad 2012 i uppdrag
att gora en kvalitativ studie av barns och ungas
anvandning av sociala motesplatser pa internet
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Uppdraget ska
redovisas senast den 10 december 2013.

I budgetpropositionen aviserade regeringen att
Ungdomsstyrelsen ar 2014 ska genomfora en
tematisk analys av ungdomars fritid och orga-
nisering som en del av uppféljningen av ung-
domspolitiken (prop. 2013/14:1).

De jamstalldhets-

politiska malen

Det jamstalldhetspolitiska delmal som ligger
narmast och delvis omfattar det ungdomspo-
litiska huvudomradet kultur och fritid ar jamn
fordelning av makt och inflytande. Enligt pro-
positionen Makt att forma samhéllet och sitt
eget liv (prop. 2005/06:155) ska kvinnor och
man ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva
samhallsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. Malet handlar ocksa om att tje-
jer och kvinnor ska ha samma mdjligheter som
killar och mén att delta i och paverka det som
formar vdra forestéllningar, tankar och idéer om
oss sjalva och vart samhalle. Det géller bland
annat kulturen, massmedier och folkbildningen.

Grunden for demokratiska varderingar lig-
ger i tjejers och killars ”’lika mojligheter att
vara aktiva — och att véxa upp till att vara ak-
tiva samhallsmedborgare” (skr. 2005/06:155).
Inom féreningar och omradena idrott, kultur
och medier fordelar sig unga olika beroende pa
kon. Andra sociala kategorier som ocksa visar
sig betydelsefulla foér hur unga spenderar sin
fria tid &r alder, socioekonomiska forhallanden,
konsidentitet och sexuell 1dggning, etnicitet, bo-
endeort och eventuell funktionsnedsattning. |
var redovisning kommer vi framst att fokusera
pa fordelning utifran kon och alder, aven om vi
ocksa kommer att gora nerslag i andra sociala
kategorier.
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Kategorier for att
méata jamstalldhet
| var fortsatta redovisning presenterar vi foren-
ingsaktivitet, och aktivitet inom idrott, kultur,
och medier i olika avsnitt. Syftet ar att synliggo-
ra skillnader mellan tjejer och killar inom olika
fritidsomraden. lbland slés idrottsutévande ihop
till en kategori som sedan stalls mot en specifik
del av kulturutévande, till exempel musiceran-
de. | en sddan jamforelse framstar idrottsutovan-
de oftast som en mer utdvad fritidsaktivitet &n
kultur fast det inte behdver vara sa (Ungdoms-
styrelsen 2011). | statistiken redovisas inte hel-
ler alltid konsfordelningen vilket &r problema-
tiskt nar man vill diskutera kultur och fritid ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Vi ser ett generellt
behov av att utveckla jamforbara kategorier for
att mata ungas fritidsvanor. Utifran den stati-
stik som nu &r tillganglig beror resultatet i hdg
grad pa hur precist fritidsaktiviteter definieras
och hur olika kategoriseringar jamfors. Det &r
var forhoppning att vi kan undvika missvisande
jamforelser genom att dela upp fritidsomradet i
olika kategorier och diskutera kategorierna var
for sig i det har kapitlet.

Innan vi redovisar de olika kategorierna gor vi
en presentation av tjejers och killars egna svar
pa fragor om sin fritid.

Ungas syn pa sin fritid
Fran kapitel 3 om uthildning och larande vet vi
att tjejer generellt presterar battre i skolan, sam-
tidigt som en stérre andel av tjejerna pa gym-
nasieskolan upplever stress. Detta kan stéllas i
relation till upplevelsen av fritid, dar vi ser att
40 procent av tjejerna 16-19 ar uppger att de har
for lite fritid jamfort med 23 procent av killarna
(tabell 7.1). 1 den aldre aldersgruppen ar skill-
naden mellan kénen ndgot mindre (43 procent
av tjejerna jamfort med 31 procent av killarna
uppger att de har for lite fritid). Detta kan ocksa
kopplas samman med att tjejer i hogre utstrack-
ning &n Killar slutar med aktiviteter inom bade
organiserad idrott och kultur med stigande alder
inom &ldersspannet 16-25 ar (se Ungdomssty-
relsen 2005, 2011)

Tabell 7.1 Ungas uppfattning om fritid, efter kén, 16—25 ar, 2012. Procent

16—-19 ar 20—-25 ar

Tjejer Killar Totalt Tjejer Killar Totalt
For mycket fritid 6,6 14,8 10,8 9,4 n.s. 13,2 n.s. 11,3
Lagom med fritid 52,9 62,6 57,7 48,0 55,9 52,0
For lite fritid 40,5 22,6 32,0 43,0 30,9 36,6
Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.
N.s. = Skillnaderna mellan kénen ar inte statistiskt sékerstallda.
Kommentar: Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt sakerstallda.
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Unga varderar fritiden

hogt, sarskilt killar
Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstu-
die 2013 visar pa flera satt att unga varderar sin
fritid hogt. Fritiden &r det som vérderas hogst
pa fragan om vad som &r viktigast just nu bland
unga 16-19 &r och 20-24 &r (fére andra omré-
den som parférhallande, fast arbete och bilda
familj).

Pa fragan om vad som ger livet mest mening
var det vanligaste svarsalternativet familjen,
vilket 67 procent av tjejerna och 45 procent av
killarna 16-29 &r uppgav (endast ett alternativ
kunde véljas). Men bland killarna var det nast
vanligaste svarsalternativet fritiden vilket 21
procent av dem uppgav, och det kom fore al-
ternativ som vanner, arbete och studier. Bland
tjejerna var det nast vanligaste alternativet istal-
let vanner (17 procent), och dérefter fritiden (8
procent). Oavsett aldersgrupp sa ar det en storre
andel killar och mén &n tjejer och kvinnor som
uppger att fritiden &r det som ger livet mest me-
ning (Ungdomsstyrelsen 2013c).

Tjejer och killar lika n6jda med

sin fritid, men det ar vanligare

att tjejer avstar fran att besdka

fritidsaktiviteter

Tjejers och killars vardering av sin fritid &r for-
hall andevis jamn Gver tid. Det finns inte ndgon
statistiskt sakerstéalld skillnad mellan hur néjda
tjejer respektive killar & med sin fritid. | mat-
ningar som Ungdomsstyrelsen gjort 1997, 2002
och 2013 dar unga har fatt skatta hur néjda de ar
med sin fritid pa en skala som gar fran 1-7 (helt
néjd missndjd-helt nojd, dar fyra &r mittersta
vérde) skattar bade tjejer och killar strax éver
fem i samtliga matningar.

Men alla &r inte fria i sitt val av fritidsaktivi-
teter och vissa avstar pa grund av radsla att bli
daligt bematt. | Ungdomsstyrelsens ungdoms-
enkat fran 2013 uppger 17 procent av tjejerna
mellan 16 och 25 &r att de avstatt fran att be-
soka fritidsaktiviteter pa grund av radsla och 12
procent av killarna i samma alder uppger detta.
Andra kan vara forhindrade att delta pa grund
av de inte har de ekonomiska forutsattningarna.
Regeringen har ocksa aviserat inférande av en
fritidspeng for barn i ekonomiskt utsatta hushall
(prop. 2013/14:1) Ytterligare andra for att de
inte tillats av sina familjer som begransar dem i
deras livsutrymme pé grund av hederskultur. En
mer utforlig diskussion om heder och dess ef-
fekter for unga och deras fritid finns i rapporten
Gift mot sin vilja (Ungdomsstyrelsen 2009).
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Ungas fritidsaktiviteter

och organisering

Vad agnar sig unga at for fritidsaktiviteter? | var
analys av detta har vi valt att titta pa de som &r
relativt aktiva (minst en gang i veckan) och de
som inte agnar sig at de olika aktiviteterna alls.

Den aktivitet som storst andel unga 16-25 ar,
bade tjejer och killar, uppger att de agnar sig at
pa fritiden minst en gang i veckan &r idrott och
motion utanfér organiserade idrottsféreningar

(67 procent) (figur 7.1). Andra aktiviteter som
manga unga uppger att de agnar sig at ar idrott
och motion inom idrottsféreningar, kulturaktivi-
teter som séng, musik, dans och teater samt las-
ning. Resultaten visar ocksa att en stérre andel
tjejer agnar sig at att skriva eller lasa som en
fritidsaktivitet.

For méanga av dessa aktiviteter &r det signi-
fikanta skillnader mellan tjejer och killar. Nar
det galler idrott och motion, bade i och utanfor
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

N.s. = Skillnaderna mellan kdnen ar inte statistiskt sakerstallda.
Kommentar: Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt sakerstallda.

Figur 7.1 Andel som utdvar fritidsaktiviteter minst en gang i veckan, efter

kon, 16—25 ar, 2012. Procent.

forening, samt att besoka bibliotek och kultur-
evenemangshesok finns inga sarkerstéllda skill-
nader mellan tjejer och killar.

Det finns ocksa vissa aktiviteter som manga
unga inte dgnar sig at pa fritiden. Av de alter-
nativ som ingar i enkaten ar att ga pa en fritids-
gard eller ett ungdomens hus det som flest unga
inte gor pa sin fritid (92 procent av tjejerna och
86 procent av killarna gor aldrig detta). Denna

arena besoks ofta av yngre, inte minst i aldern
13-15 ar som inte ingar i enkatundersokningen,
och uppgifterna behéver kompletteras med lokal
statistik for att fullt ut visa betydelsen av denna
arena for unga (Ungdomsstyrelsen 2008, 2011).

Vidare uppger 61 procent av tjejerna och 57
procent av killarna att de aldrig deltar i foren-
ingsverksamhet. Kring l&sande kan konstate-
ras att 25 procent av killarna och 9 procent av
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Kalla: Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012.

N.s. = Skillnaderna mellan kdnen ar inte statistiskt sakerstallda.
Kommentar: Skillnaderna mellan kénen ar statistiskt sakerstallda.

Figur 7.2 Andel som aldrig utovar fritidsaktiviteter, efter kon, 16—25 ar, 2012.

Procent.

tjejerna aldrig laser en bok pa sin fritid (figur
7.2). Utdver att avsta att besoka en matesplats
pa fritiden av radsla for att bli daligt bemott vet
vi lite om varfor unga véljer bort vissa fritids-
aktiviteter. Vid alla aktiviteter dr skillnaderna
mellan tjejer och killar signifikanta, forutom
nér det galler att aldrig vara ute i naturen och
att aldrig idrotta eller motionera utanfor foren-
ingsidrotten, dar det inte finns nagon statistiskt

sékerstalld skillnad mellan tjejer och killar. Har
skulle det vara intressant att framéver underso-
ka anledningarna till att vissa fritidsaktiviteter
i hog utstrackning valjs bort av unga, och hur
val det lokala utbudet svarar mot ungas enga-
gemang och forvantningar.

291




Ungas organisering
Tecken pa minskande
foreningsdeltagande bland unga
Allméant kan konstateras att manga unga deltar
i olika former av foreningar, men att andelen
minskar ¢ver tid och ar mindre &n bland aldre.
Det finns alltsa all anledning att dven i fortsatt-
ningen stodja ungas organisering pa olika satt
(ifr kapitel 6). Enligt Statistiska centralbyrans
ULF-understkning 2010/2011 var andelen
16-25-aringar som var medlemmar i en for-
ening omkring 50 procent och andelen bland
35-74-aringar omkring 81 procent. Medlem-
skap i alla typer av foéreningar, inklusive idrott,
fackfdreningar, politiska partier och konsument-
foreningar ingdr i dessa uppgifter. I en jamforel-
se med tidigare mdtningar har ungas forenings-
aktivitet minskat. Ar 2004/05 hade 64 procent
i ungdomsgruppen (16-25 ar) och 88 procent i

den &ldre aldersgruppen medlemskap i en for-
ening.

Om vi tittar pd métesdeltagande i foreningar
(bortsett fran politiska och fackliga maten)
bland tjejer och killar de senaste 12 manaderna
visar det sig att 32 procent av unga mellan 16-25
ar hade varit pa ett foreningsmate (tabell 7.2).

Motesdeltagandet skiljer sig nagot &t mellan
killar och tjejer. | samtliga kategorier ar andelen
killar som gar pa méten nagot storre an andelen
tjejer.

Deltagande i féreningsméten har sjunkit mar-
kant i hela befolkningen de senaste 15 aren.
Aren 1994/95 hade 51 procent av unga i aldern
16-25 ar varit pa mote i en forening, ett sam-
fund eller liknande de senaste 12 manaderna,
jamfort med 32 procent 2010/11.

Tjejer och killar fordelar sig till viss del olika i
specifika inriktningar i sitt foreningsdeltagande.

Tabell 7.2 Andel som under de senaste 12 manaderna varit pa mote i féren-
ing, efter kon, 16—25 ar, 2010/11. Procent

1625 ar
Tjejer Killar Samtliga

Inrikes fodd 32,6 37,2 35,0
Bakgrund

Utrikes fodd 14,8 20,8 18,0

Storstader och férortskommuner 26,7 32,6 29,9
Region Stdrre stader 33,0 35,2 34,1

Ovriga 24,7 35,8 30,6
Totalt 29,6 34,4 32,1

utrikes fodd foralder.

Kélla: Ungdomsstyrelsen, Statistiska centralbyrans ULF-undersokning 2010/11.

Kommentar 1: Fackligt mote och méte i politiskt parti ar exkluderade.

Kommentar 2: Boenderegion utgar fran SKL:s kommungruppsindelning dar storstader avser Stockholms,
Goteborgs och Malmé kommun samt férortskommunerna och storre stader avser storre stader, pendlings-
kommuner samt 6vriga kommuner med mer &n 25 000 invanare. Utlandsk bakgrund avser personer som
sjalva ar fodda utomlands samt inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. Svensk bakgrund avser
personer som &r inrikes fodda med tva inrikes fodda foéraldrar samt inrikes foédda med en inrikes och en
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Det ser vi i Ungdomsstyrelsens attityd- och var-
deringsundersokning fran 2013. Exempelvis ar
det bland unga 16-29 ar, omkring 21 procent av
tjejerna som &r medlemmar i idrottsforeningar
medan omkring 29 procent av Killarna &r det. |
kultur-, musik-, dans-, film- eller teaterférening
&r 9,4 procent av tjejerna medlemmar medan
andelen killar &r 6,4 procent. | dator-, roll- och
konfliktspelsforeningar ar 1,5 procent av tje-
jerna och 7,2 procent av killarna medlemmar.
Nivéerna for foreningsdeltagande skiljer sig
mellan olika undersékningar och behdver kom-
pletteras med medlemsstatistik for att ge en mer
fullstandig bild av utvecklingen pd omradet.

Lagre foreningsdeltagande
bland unga med utlandsk
bakgrund, sarskilt tjejer

Tjejer med svensk bakgrund gar pa moten i
storre utstrackning an killar med utlandsk bak-
grund och tjejer fran storre stader gar pd mo-
ten i samma utstréckning som Killar i storstader
(tabell 7.2). Tjejer och killar med utlandsk bak-
grund deltar generellt mindre i foreningsaktivi-
teter. Andelen tjejer med utlandsk bakgrund som
deltog i féreningsmoten 2010/11 var nastan 18

procentenheter mindre &n andelen tjejer med
svensk bakgrund (tabell 7.2 ). Andelen killar
med utldndsk bakgrund som deltog i férenings-
moten var 16 procentenheter mindre an for kil-
lar med svensk bakgrund.

Aven bakgrundsfaktorer som bakgrund, boen-
deort och alder pverkar ungas féreningsaktivi-
tet. Vad vi ocksé kan se 4r att inom dessa bak-
grundsfaktorer har tjejer procentuellt ett l&gre
foreningsdeltagande an killar.

Ungdomsstyrelsens stod till
ungdomsorganisationer
Ungdomsorganisationer far stod genom statshi-
drag i form av struktur-, utvecklings eller etable-
ringsbidrag samt bidrag till arbete fér barn och
unga pa lokal niva, sammantaget 212 miljoner

kronor redovisningsaret 2012.

Under de tre senaste aren har allt fler barn- och
ungdomsorganisationer fatt statshidrag i det
stdd som Ungdomsstyrelsen administrerar. Dér-
for okar andelen medlemmar som omfattas av
bidraget, det galler bade tjejer och killar (tabell
7.3). Men det finns tecken pa att konsfordel-
ningen blir alltmer skev. | ansékningsprocessen
ska foreningarna uppge antalet tjejer och killar

Tabell 7.3 Antalet medlemmar i barn- och ungdomsorganisationer med stod
frAn Ungdomsstyrelsen, efter kon, 7—25 ar, 2010—-2012. Procent

2010 2011 2012
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Tiejer 248 694 46,8 259 061 43,0 285 631 41,2
Killar 283 215 53,2 343 869 57,0 407 953 58,8
Totalt 531 909 602 930 693 584

Kélla: Ungdomsstyrelsen 2013d.

Kommentar: Redovisningen omfattar statsbidrag i form av struktur-, utvecklings- och etableringsbidrag samt
bidrag till arbete for barn och unga pa lokal niva. Uppgifterna avser redovisning av uppgifter for foregdende
ar, det innebér att redovisningsar 2012 speglar hur férdelningen sag ut i organisationerna 2011.
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bland medlemmarna. Bland organisationernas
medlemmar 2010 var 47 procent tjejer och 53
procent killar, motsvarande andelar 2012 var
41 procent tjejer och 59 procent killar (av sam-
manlagt drygt 693 000 medlemmar i organisa-
tionerna).

Idrott

I Riktlinjebeslutet for statens stdd till idrotten
for 2006 (Justitiedepartementet 2005) anger
regeringen att malen for idrottspolitiken ar att
ge mojligheter for tjejer och killar, kvinnor och
mén att motionera och idrotta for att frimja en
god folkhdlsa, att stodja en fri och sjalvstandig
idrottsrorelse samt att ge positiva upplevelser
av idrott som underhallning. Riksidrottsforbun-
det (RF) ska ocksa redovisa en bedomning av i
vilken utstrackning idrott bidrar till att utveckla
tjejers och killars intresse och benédgenhet for
motion samt hur verksamheten bidrar till att
forbattra deras inflytande. Det handlar ocksa
om att redovisa hur verksamheten bidrar till att
gora det mojligt fér kvinnor och man att utéva
idrott och motion och att ge kvinnor och mén
lika forutsattningar att delta i idrottsverksamhet.
Aven idrottsforskningen ska redovisas utifran
hur den fordelats pa kvinnor och man. RF har
ocksa ansvaret for redovisning av verksamhet
vid de riksrekryterande idrottsgymnasierna,
inkluderat fordelningen mellan tjejer och Kkil-
lar. Centrum for idrottsforskning (CIF) har fatt
i uppdrag att folja upp statens stod till idrotten
genom ett antal indikatorer inom fem malomra-
den. Saval utformningen som analysen av indi-
katorerna ska innehélla funktionsnedsattnings-,
jamstalldhets-, integrations- och barnrattsper-
spektiv (prop. 2008/09:126).

SISU idrottsutbildarna &r idrottens eget studie-
forbund och arbetar med bildning och utbild-
ning inom idrotten. Sisu bestar av ett studiefor-

bund, ett férlag och en idrottsfolkhégskola. Un-
der 2013 satsar Sisu pa arbetet med jamstalldhet
genom att erbjuda utbildningar till alla chefer
och mellanchefer pa distriktsférbunden och Sisu
i hela Sverige. Ar 2014 lanserar ocksa Sisu ett
analysverktyg for att undersoka jamstalldheten i
en idrottsforening. Analysverktyget ar framtaget
i samarbete med Karlstads universitet. Arbetet
med jamstélldhetsintegrering &r ett samarbete
mellan Sisu idrottsutbildarna och Riksidrotts-
forbundet.

| detta avsnitt undersoker vi forst tjejers och
killars deltagande i foreningsidrotten och fort-
satter med en genomgang av idrottsrorelsens
sammansattning och de offentliga bidragen till
ungas idrottande utifran ett jamstalldhetsper-
spektiv.

Barns och ungdomars
deltagande i foreningsidrott
SCB:s undersokning om barns levnadsforhal-
landen (Barn-ULF 2009-2010) visar att 60
procent av barnen i aldern 10-18 ar idrottar
minst en dag i veckan i en férening. Det skriver
Centrum for idrottsforskning i sin uppféljning
av idrotten 2011 (Centrum for idrottsforskning
2012a). Nastan tre av fyra tillfrdgade i aldern
10-12 ar sade sig idrotta minst en dag i veckan.
Darefter minskar det gradvis under tonaren och
i kategorin 16-18 ar idrottade ungefar halften av
tjejerna och killarna. Det &r alltsa framst upp till
omkring 15 ars alder som idrotten engagerar de
flesta barn och unga. Tidigare férdjupningar har
visat att vissa idrotter har en betydande kdns-
bundenhet, bland barn mellan 7 och 15 &gnade
sig 16 procent av tjejerna at dans jamfort med
endast 2 procent av killarna, och 26 procent av
tjejerna och 52 procent av killarna dgnade sig at

lagidrott (SCB, Barn-ULF 2006-2007).
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Foreningsidrott eller motion

I Ungdomsstyrelsens rapport Ung i dag 2013 re-
dovisar vi statistik som Statistiska centralbyran
tagit fram at Riksidrottsforbundet. Den visar att
andelen tjejer och kvinnor som motionerar va-
rit runt 80 procent de senaste aren (2008-2012)
medan andelen killar och man som motionerar
har varit ndgot mindre, runt 70 procent. Den
alderskategori av befolkningen dar flest motio-
nerar &r tjejer och killar 7-14 &r. Ar 2012 motio-
nerade 94 procent av alla 7-14-aringar och det
var sma skillnader mellan kénen. | aldre alders-
grupper motionerar kvinnor i storre utstrackning
&n mén. Som motionsaktivitet réknas hér en ak-
tivitet som dverstiger 20 minuter per tillfalle och
som utévas pa fritiden minst en gang i veckan*
(Ungdomsstyrelsen 2013a).

Olika satt att méata idrottande
I Centrum for idrottsforsknings redovisning av
statistik poangteras ocksa att vissa indikato-
rer for kon och idrottsvanor ar motsagelsefulla
(Centrum for idrottsforskning 2012a). Om vi
tittar pa Riksidrottsforbundets redovisning av
LOK-stod"” idrottar tondrskillar i storre ut-
strackning an tonarstjejer. Samtidigt visade
Riksidrottsforbundets studier av det svenska
folkets tavlings- och motionsvanor att kvinnor,
generellt sett, motionerar mer an méan. Dessut-
om ar kénsskillnaderna i ungdomsaren sma.

En mojlig forklaring till dessa delvis olika
resultat, menar man i Centrum for idrottsforsk-
nings rapport, ar att idrott och motionsaktivi-
teter bedrivs i organisatoriska former (2012a).
Killar dominerar i verksamheter som far LOK-
stdd genom att de trdnar i idrottsforeningar i
storre utstrackning an tjejer (en mer omfattande
genomgang av det finns langre fram i detta kapi-

tel). | Statistiska centralbyrans studier av ungas
traningsvanor Barn-ULF 2011-2012 ingéar all
traning som leder till att man blivit andfadd eller
svettig minst en gang i veckan (Statistiska cen-
tralbyran 2013, samt statististikdatabasen). Det
inkluderar &ven aktiviteter utanfor idrottsforen-
ingar. Har uppger cirka 85 procent av tjejerna
och killarna i aldern 10-18 ar att de tranar minst
en gang i veckan. Det finns inga signifikanta
skillnader mellan kon eller mellan olika aldrar.

I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkét som rik-
tar sig till gruppen unga 16-25 ar syns ocksa
tendensen att tjejer och killar idrottar i stérre
utstrackning utanfor &n inom idrottsforeningar.
Vi ser ocksa att idrottande i idrottsféreningar
minskat for bade tjejer och killar sedan 2004
samtidigt som andelen tjejer och killar som
idrottar utanfor férening vuxit. Ar 2012 tranade
67 procent av tjejerna och killarna minst varje
vecka utanfor foreningsidrotten jamfort med 55
procent av tjejerna och 56 procent av killarna
2004. Dock finns det ingen sékerstélld skillnad
mellan tjejer som tranar inom féreningsidrotten
2004 och tjejer som tranar inom foreningsidrot-
ten 2012 om vi ser till dem som &r aktiva minst
en gang i veckan. Inte heller killarnas traning
visar nagra signifikanta skillnader mellan 2004
och 2012.

Dock har andelen tjejer och killar som aldrig
motionerar inom en idrottsférening stigit sedan
2004 medan andelen tjejer och killar som aldrig
motionerar utanfor idrottsféreningar har sjunkit.
Andelen tjejer som aldrig motionerar utanfor
idrottsforeningar har sjunkit fran 14 procent
2004 till 10 procent 2012. Andelen Killar som
aldrig motionerar utanfor idrottsféreningar var
14 procent 2004 och 13 procent 2012, en for-
andring som inte &r statistiskt sékerstalld (tabell
7.4).
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Tabell 7.4 Andel unga som idrottar/motionerar i eller utanfor idrottsférening
minst varje vecka, respektive aldrig, efter kon, 16—25 ar, 2004 och 2012.

Procent
2004 2012
Tjejer Killar Totalt Tjejer Killar Totalt

Minst Motion/idrott i klubb/férening 36,4 41,3 38,7 34,6n.s. 36,8n.s. 358
varje vecka Motion/idrott ej i klubb/férening | 55,3 n.s. | 56,2n.s.| 55,6 67,4ns.| 67ns.| 67,1

_ Motion/idrott i klubb/férening 49,4 n.s.| 456 n.s.| 47,7 559 n.s.|53,6n.s. 54,2
Aldng Motion/idrott ej i klubb/férening | 13,7 n.s. | 13,6 n.s.| 13,6 10,1 13,4 11,8
Kélla: Ungdomsstyrelsens Ungdomsenkat 2012.
N.s. = Skillnaderna mellan kdénen &r inte statistiskt sékerstéallda.
Kommentar: Skillnaderna mellan kdnen ér statistiskt sakerstallda.

I Centrum for idrottsforsknings rapport (2012a)
papekas ocksa att bakgrund kan spela roll for
hur tjejer och killar idrottar. Killar med utlandsk
bakgrund ar mest aktiva inom idrotten, medan
tjejer med utlandsk bakgrund idrottar minst, ett
monster som dven bekréftats i tidigare studier.
A andra sidan kan resultaten skifta beroende in-
dikatorer och urval. | fordjupningsstudien Vem
platsar i laget? En antologi om idrott och etnisk
mangfald (Centrum for idrottsforskning 2011)
framkommer bland annat att i den kategori som
&r minst representerad — tjejer med utlandsk
bakgrund — uppger 40 procent att de idrottar
minst en dag i veckan.

Unga hbtqg-personers tillgang
till motion och idrott
Enligt Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2012
ar det stora skillnader mellan andelen unga
homo- eller bisexuella personer och andelen
unga heterosexuella personer (16-25 &r) som
idrottar i en forening och motionerar varje
vecka. Andelen som idrottar eller motionerar

inom en forening minst varje vecka &r mindre
i denna ungdomsgrupp jamfoért med 6vriga (27
jamfort med 37 procent). Underlaget i enkéterna
ar begransat vilket forsvarar mojligheterna till
en jamstalldhetsanalys. Men vi kan se att an-
delen som aldrig idrottar eller motionerar i en
klubb eller férening ar betydligt storre bland kil-
lar som har en annan laggning en heterosexuell
(66 procent jamfort med 53 procent).
Ungdomsstyrelsens kvalitativa studie Om unga
hbtg-personer — fritid visar att omkladningsrum-
men &r ett hinder for dessa personers idrottsuto-
vande. Vi konstaterar att idrottsrorelsen star infor
stora utmaningar att skapa icke-diskriminerande
miljoer (Ungdomsstyrelsen 2012c, 2012d).
Konsstereotypa normer inom idrotten, kdns-
uppdelningen, bristen pa forebilder, 1ag hbtg-
kompetens och lag vuxennarvaro ar anledningar
som far manga hbtg-ungdomar att lamna idrot-
ten. Det framkommer i en rapport om hbtq
och idrott som tagits fram i samarbete mellan
Riksidrottsforbundet, RFSL och RFSL ungdom
(Riksidrottsforbundet 2013).
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Tjejer och killar p& olika arenor
Statistik fran SCB som Centrum for idrotts-
forskning presenterar (2012a) visar att ungeféar
lika stor andel tjejer som killar besoker simhal-
lar (cirka 65 procent) och isbanor (drygt 40 pro-
cent).

Skillnaderna &r betydligt storre for fotbollspla-
ner och idrottsplatser. Mer &n halften av killarna
(54 procent) och endast en dryg tredjedel av
flickorna (36 procent) besoker sadana anlagg-
ningar. Det omvanda galler for ridhus, dar drygt
en fjardedel av tjejerna (26 procent) besoker rid-
hus jamfoért med 3 procent av killarna.

Barn till foraldrar med utlandsk bakgrund be-
soker i betydligt mindre utstrdckning idrottshal-
lar, gymnastiksalar och isbanor, dessutom ar
det framst flickor med svenskfodda foraldrar
som besoker ridhus (28 procent, jamfért med 5
procent bland flickor med foréldrar fédda utom-
lands). Betydligt mindre &r skillnaderna i fraga
om simhallar som i stor utstrackning far besck
av samtliga ungdomskategorier (mellan 59 och
67 procent).

Tillgang till traningstider

| borjan pa 2000-talet pagick en debatt om hur
traningstider i idrottsanlédggningar fordelas mel-
lan tjejer och killar och manga havdade att tjejer
fick sdmre traningstider &n killar. Det har dock
varit svart att belagga sadana skillnader i de un-
dersokningar som har gjorts pd omréadet.

Studierna Far flickor de samsta traningstider-
na?(Blomdahl, Elofsson & Ohman 2003) och
Analys av traningstider inom foreningsidrotten
— en studie av sju lagidrotter sett ur ett alders-
och konsperspektiv (Riksidrottsforbundet 2007)
pekade mot att pastiendet om sdmre tranings-
tider for tjejer inte staimmer. Da ingen av dessa
rapporter var representativa for hela idrottsrérel-
sen gjorde Riksidrottsforbundet ytterligare en un-

dersokning, Anvandning av idrottsanlaggningar
—en studie av tillgénglighet till och fordelning av
tider i idrottsanlaggningar ur ett jamstalldhets-
perspektiv (2010). Inte heller i denna rapport
kan man visa att tjejer far samre traningstider
an killar. Dock hade undersokningen en lag
svarsfrekvens (26 procent) vilket bor végas in
i tolkningen av resultaten. Tre studier har alltsa
utforts utan att man har fatt en tillfredsstallande
bild av hur det forhaller sig med fordelningen
av traningstider mellan tjejer och killar. Samti-
digt kvarstar uppfattningen om att tjejer inte far
trana pa lika villkor som Killar. Har verkar fin-
nas svarigheter med att samla in ett rikstackande
material som inkluderar olika idrottsforeningar
och kartlagger anvandning av landets idrottsan-
laggningar. For att fa en tydlig uppfattning om
situationen pa lokal niva kan kommuner sjalva
behdva gora en kartlaggning av hur tréningsti-
der fordelas pa olika anlaggningar mellan foren-
ingar och inom foreningarnas tjej- och killgrup-
per.

Utomhusytor for spontanidrott

designade for killars aktiviteter
I en forskningsrapport fran Stockholms stad i
samarbetet med Stockholms universitet har an-
vandningen av planlagda ytor for spontanidrott
undersokts ur ett konsperspektiv (Blomdahl,
Elofsson & Akesson 2012). Studien visar att
killar gor 80 procent av alla besok pa planlagda
ytor for spontanidrott utomhus i gruppen 7-19
ar. 1 hela gruppen besokare ar 74 procent killar
och 26 procent tjejer. Enda undantaget &r ytor
som &r anpassade for lek, dar besokarna &r jamnt
fordelade mellan konen. Detta &r inte unikt for
Stockholms stad. Liknande studier i andra kom-
muner visar att killar och man star for 80 till 100
procent av besoken pa naridrottsplatser.

297



I rapporten analyserar man mojliga orsaker
till att killar och mén &r 6verrepresenterade pa
utomhusytor for spontanidrott. Huvudorsaken,
skriver forfattarna, ar att anlagda ytor utomhus
ar till for fotboll, skate, BMX, kléattring, land-
bandy och liknande aktiviteter som domineras
av killar. P& dessa ytor, dar omkring halften av
ytorna bestar av fotbollsplaner mots tjejer och
killar pd samma ytor, vid samma tillfallen till
skillnad fran i foreningsidrotten, och killarna ar
i stor majoritet. Resultatet blir att de tjejer som
vill delta forvantas delta pa killars villkor. Inte
ens pa ytor for basket, volleyboll och handboll,
vilka &r mer jamstallda idrotter, finns ett storre
antal tjejer som bestkare (Blomdahl et al. 2012).

Studien visar att tjejers villkor for att idrotta
bortprioriteras till forman for killars idrottsbe-
hov. | studien raknar forfattarna upp mojliga
orsaker till att ingen genusanalys finns med
ndr utomhusytor for idrotter planeras: Malet att
prioritera tjejer och kvinnor &r svagt férankrat
samtidigt som det rader brist pa kunskap kring
tjejers och Killars olika idrottsval inom férvalt-
ningar och bostadsholag, det & man som skriver
tjansteutlatanden och &r med i arbetsgrupperna
vid planeringen av ytorna, andra mal har varit
prioriterade och genusanalysen har valts eller
glomts bort (Blomdahl et al. 2012).

Méan ar dverrepresenterade
inom idrotten, sarskilt
pa styrelseniva
Vi har sett att tjejer och killar motionerar i unge-
far lika stor utstrackning, men i vilken man del-
tar de i ledande positioner inom idrottsrorelsen?
I den uppféljning som Centrum for idrotts-
forskning (2013) gjorde i rapporten Statens stod
till idrotten, uppféljning 2012 ser vi att mén ar
i majoritet inom idrottsrérelsen. Totalt uppger
43,8 procent av den svenska befolkningen i ald-

rarna 7-70 ar att de tillhor en idrottsférening. Av
samtliga medlemmar i idrottsrorelsen 2011 &r 56
procent man och 44 procent kvinnor.

Men man och kvinnor finns i olika idrottsfor-
bund. Till exempel ar ridsport, konstakning och
gymnastik specialidrottsférbund med en andel
kvinnor pa 80-90 procent medan andelen man i
specialidrottsforbund for amerikansk fotboll, is-
hockey och biljard &r mer &n 90 procent.

Specialidrottsférbunden for fotboll och friidrott
&r de forbund dér det finns flest kvinnor och man.
Fotbollsférbundet hade ar 2011 totalt 1 050 000
medlemmar, av dessa var 262 000 kvinnor (25
procent). Friidrottsforbundet hade totalt 515 000
medlemmar varav 314 000 var kvinnor (61 pro-
cent) (Centrum for idrottsforskning 2012a).

Inom riksidrottsforbundet finns det 69 speci-
alférbund. Under 2011 hade 657 000 kvinnor och
man uppdrag som ledare, tranare eller styrelse-
medlemmar i en idrottsférening, av dessa var 35
procent kvinnor och 65 procent man (Centrum for
idrottsforskning 2013).

Inom centrala styrelser i specialidrottsférbunden
ar man ofta overrepresenterade (i knappt 60 pro-
cent av samtliga styrelser) (tabell 7.5). Av de 69
forbunden har endast konstakningsforbundet och
orienteringsforbundet en majoritet av kvinnor i
sina centrala styrelser.

Centrum for idrottsforskning har konstaterat att
det anda har skett en positiv utveckling da ande-
len kvinnor i styrelser 6kat fran 24 procent 2001
till 33 procent 2009 (Centrum for idrottsforskning
2012b) och det &r en storre andel tjejer i styrel-
ser bland unga. | den statistik som Centrum for
idrottsforskning presenterar 2012 ser vi att det i
gruppen styrelseledamater, upp till 30 ar, finns en
storre andel kvinnor &n mé&n som innehar poster
(60 procent jamfort med 40 procent, figur 7.6).
Sedan sjunker antalet kvinnor i styrelser med sti-
gande alder medan det omvénda forhallandet gal-
ler for mén.
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Tabell 7.5 Andel jamstallda specialforbund utifrdn antal kvinnor och man i

centrala styrelser, 2011. Procent

Andel foArELa::d
Kvinnodominerade férbund | Styrelser dar andelen kvinnor 6verstiger 60 % 3 2
Jamstallt Styrelser dar bada kénen uppgar till minst 40 % 38 26
Mansdominerade foérbund Styrelser dar andelen man overstiger 60 % 59 41
Totalt 100 69
Kélla: Centrum for idrottsforskning 2012b.

Centrum for idrottsforskning (2012b) konsta-
terar att det finns flera mojliga tolkningar av den
ojamna konsfordelningen av styrelsemedlem-
mar. En &r att den 6kade andelen unga kvinnor
ar tecken pa en positiv utveckling dar idrottsro-
relsens styrelsesammansattning successivt kom-
mer att bli alltmer jamstélld. En annan tolkning
i rapporten &r att det &r strukturella eller sam-
hélleliga orsaker som ligger bakom att andelen
kvinnor minskar i takt med okad alder och att
detta alltsa inte kommer att forandras (Centrum
for idrottsforskning 2012b).

Man jamfor ocksd med 2009 ars uppgifter
som visar pa ytterst sma forandringar férutom
att antalet kKvinnor har fordubblats i kategorin
ledamater 6ver 60 ar fran fyra personer (2009)
till tio (2011). Samtidigt har antalet manliga le-
damater over 60 minskat fran 89 (2009) till 73
(2011).

Tabell 7.6 Andel styrelsemedlemmar i specialforbundens centrala styrelser,

efter kon, 2011. Procent

Kvinnor Man

Antal Andel Antal Andel
Under 30 ar 30 60 20 40
30-45 ar 70 43 94 57
45-60 ar 7 32 161 68
Over 60 ar 10 12 73 88
Totalt 187 35 348 65

Kélla: Centrum for idrottsforskning 2012b.
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Medelstilldelning till idrotten

— killar far mer stod
Hur ser det da ut med de ekonomiska resurserna
inom idrotten? Det statliga lokala aktivitetssto-
det (LOK-stodet) gar till lokala och ideella ung-
domsorganisationer. For idrottsforeningar galler
sérskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrel-
sen 1997, bidragsberéttigade &r ideella forening-
ar anslutna till nagot av Riksidrottsforbundets
specialidrottsforbund. De far bidrag for sam-
mankomster och deltagartillfallen for deltagare
i aldern 7-20 &r och ledare i aldern 13-20 ar. For
deltagare och ledare inom handikappidrott finns
ingen dvre aldersgrans.

Enligt 2010 ars Lok-statistik beviljades lan-
dets lokala idrottsforeningar aktivitetshidrag for
52,9 miljoner deltagartillfallen. Fordelat ver ett
helt ar innebar det att cirka 145 000 barn och
ungdomar dagligen deltar i en bidragsberattigad
idrottsaktivitet.

Lok-stddet har sedan 2008 varit 24 kronor per
sammankomst och 8 kronor per deltagartillfalle.
Totalt omfattar stodet 630 miljoner kronor, va-
rav 615 miljoner delas ut till féreningarna. Riks-
idrottsforbundet gor ocksa en fyllnadsutbetal-
ning om det finns pengar kvar i Lok-stédspotten
nar aret ar slut (Riksidrottsforbundet 2012a).

Tabell 7.7 visar fordelningen av tjejer och kil-
lar i de idrotter som har flest deltagartillfallen
inom Lok 2011

| tabellen ovan ser vi att de tre specialfor-
bund som har flest deltagartillfallen &ar fotboll,
innebandy och ishockey. Det &r ocksé de spe-
cialforbund av de tio storsta idrotterna som har
minst andel tjejer som deltagare. Ridsport och
gymnastik ar de specialférbund dar framst tjejer
deltar (98 respektive 86 procent) & andra sidan
ar det betydligt farre deltagartillfallen an for
de tre specialforbund dar killar dominerar. H&r
finns alltsa tva aspekter att forhalla sig till inom
en utveckling av ett jamstélldhetsarbete i foren-

Tabell 7.7 Andel unga i de tio idrotter som har flest deltagartillfallen, efter

kon, 2011. Procent

Tjejer Killar Deltagartillfallen
Fotboll 30 70 18 345 000
Innebandy 30 70 5130 000
Ishockey 3 97 4195 000
Handboll 52 48 2971 000
Ridsport 98 2 2712 000
Basket 48 52 2 558 000
Gymnastik 86 14 2 135000
Simning 55 45 1989 000
Tennis 35 65 1 609 000
Friidrott 66 34 1439 000
Kélla: Centrum for idrottsforskning 2012b.
Kommentar: Deltagare i &ldern 7—20 &r, samt deltagare inom handikappidrott (dar det inte finns ndgon 6vre
aldersgrans).
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ingsidrotten. Den ena &r att tjejer & minoritet i
de specialidrottsférbund som har flest deltagar-
tillfallen och den andra att specialidrottsférbund
dar tjejer &r i majoritet har farre deltagartillfal-
len &n de specialforbund dar killar &r i majoritet.
Ytterligare en granskning av konsfordel-
ningen av Lok-stdd 2011 visar att killar domi-
nerar (tabell 7.8). Andelen killar per deltagartill-
falle 6kar dessutom med stigande alder.
Statistiken indikerar att killar redan i unga ar ar
mer aktiva an tjejer inom foreningsidrotten, och
att skillnaderna déarefter tilltar under ungdoms-
perioden. Denna fordelning néar det galler alder
aterkommer aven i andra sammanhang. Till
exempel kan vi se att tjejer & Overrepresente-
rade i kulturskolans kurser nar det géller musik
(ofta unga under 13 &r) medan studiecirklar med
kulturinriktning (13 &r—24 ar) domineras av Kil-
lar. Det finns ocksa tecken pa att tjejer Gverger
sina fritidsintressen med stigande alder i hdgre
utstrackning an killar (Ungdomsstyrelsen 2005,
2011). Jamforbara statistiska kategorier for ung-
as fritids- och kulturutévande skulle gora det
lattare att verifiera den hér typen av tendenser.

Tabell 7.8 Fordelning av Lok-stod,
andel unga per deltagartillfalle, efter
kon, 2011. Procent

Tjejer Killar
7-12 ar 40 60
13-16 ar 39 61
17-20 ar 36 64
21< ar 35 65
Alla 39 61

Kélla: Centrum for idrottsforskning 2012b.
Kommentar: Deltagare i aldern 7—20 &r, samt
deltagare inom handikappidrott (dar det inte finns
n&gon 6vre aldersgrans).

Centrum for idrottsforskning skriver i sin rap-
port (2013) att ’den faktiska aktivitetsnivan i den
organiserade barn- och ungdomsidrotten har
minskat sedan ar 2008 i en omfattning som inte
kan férklaras med hanvisning till variationer i
ungdomspopulationen. En narmare granskning
av LOK-stodsstatistiken visar att nedgangen ar
storst bland aldre ungdomar (13-20 ar) och hos
flickor” (Centrum for idrottsforskning 2013, s.
20).

I en tidigare rapport fran Ungdomsstyrelsen
diskuteras idrottens logik som en méjlig an-
ledning till att unga lamnar foreningsidrotten i
tonaren (Ungdomsstyrelsen 2005). Idrottens lo-
gik innebdr att utveckla unga till framgangsrika
idrottspersoner och med stigande alder kravs allt
mer inom foreningsidrotten i form av tid, presta-
tioner och tavlingsresultat. Idrotten blir mer se-
lekterande vilket tenderar att leda till att de som
inte har sd hoga ambitioner eller uppfattar sig
som medelmattiga i sitt idrottsutévande hoppar
av, “’idrottens karnlogik samspelar inte sérskilt
bra med idrottspolitiska breddmal” (Ungdoms-
styrelsen 2005, s. 226). | Ungdomsharometerns
undersokning fran 2012 uppger 41 procent av
tjejerna 15-24 ar som slutat med en idrott att
det var for att de behévde fokusera pa skola el-
ler arbete, 26 procent av killarna uppgav detta
som anledning. Bade bland tjejer och bland kil-
lar uppgav 27 procent att anledningen till att de
slutat var att idrotten tog for mycket tid. Néstan
lika manga (26 procent av tjejerna och 28 pro-
cent av killarna) sager sig ha slutat da de trottnat
pa sporten (www.rf.se). Vad man kan se, bland
annat utifran uppgifter fran Ungdomsstyrelsen,
&r att ungas foreningsdeltagande minskat konti-
nuerligt sedan mitten av 1990-talet. Men samti-
digt ser vi att det bidrag som Ungdomsstyrelsen
fordelar till ungdomsorganisationer omfattar allt
fler deltagare (bade tjejer och killar).
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Kultur

Inom kulturpolitiken har samtliga myndighe-
ter och institutioner inom politikomradet sedan
2006 ett fortydligat jamstalldhetsmal i regle-
ringsbrev eller motsvarande dokument. Det kan
man till exempel se for Kulturradet dar malet ar
att ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv
ska integreras i hela verksamheten, &ven i bi-
dragsgivningen.

Kultursamverkansmodellen

En viktig del i den nationella kulturpolitiken &r
kultursamverkansmodellen. Det &r en modell
for att fordela vissa statliga medel till regionala
kulturverksamheter som infordes 2011. Tanken
med modellen &r att ge forutséttningar for okat
regionalt inflytande och utveckla en tydligare
koppling mellan den nationella kulturpolitiken
och regionala och lokala behov. Landstingen far
till exempel besluta hur vissa statliga medel ska
fordelas i lanen. Nar modellen &r helt utbyggd
ska 18 procent av statens kulturbudget fordelas
pa detta satt. Myndigheten for kulturanalys visar
i sin utvérdering 2013 att det inte blivit regio-
nala omfardelningar i ndgon storre utstrackning.
Anledningen kan vara att den statliga styrningen
fortfarande ar stark (Myndigheten for kulturana-
lys 2013). Trots detta menar man i rapporten att
den regionala och den kommunala nivans infly-
tande Over regional kulturpolitik och regionala
kulturverksamheter okar. Dessutom har delta-
gande i moten och de dialoger som pagatt 6kat
kunskapen och engagemanget. Kulturpolitiska
fragor har kommit upp pa den politiska agendan
och diskuteras ocksa allt oftare i relation till re-
gional utveckling i stort.

Organiseringen av barns och ungas delaktig-
het i planering och genomférande av kultur-
verksamhet fér, med och av barn och unga ar én
sd lange bristfallig i modellen. Denna synpunkt

fors fram i en forskningsantologi fran Sveriges
Kommuner och Landsting (2012) om effekterna
av samverkansmodellen 2010-2012. | Kkultur-
samverkansmodellen &r det framst utdvande av
kultur i skolan som behandlas. | var rapport om
ungas kulturutévande pa fritiden (2011) under-
stryker vi att ’betoningen av skolan som arena
for kulturutévande riskerar att osynliggdra
aldre ungas behov” (Ungdomsstyrelsen 2011,
s. 11). Slutsatsen vi drar utifran detta ar att ung-
as kulturutdvande pa fritiden inte prioriteras.

Ungas eget kulturutdévande
Som vi sdg tidigare i detta kapitel &r olika konst-
former grupperade i Ungdomsstyrelsens ung-
domsenkét (figur 7.1), déar det exempelvis &r
en storre andel tjejer an killar som agnar sig at
att sjunga, spela musik, dansa eller utfva tea-
ter minst en géng i veckan (38 jamfort med 29
procent).

Ungdomsstyrelsens kulturutévandeenkéat fran
2010 &r den mest fordjupade studie som har
gjorts pad omradet och kan darfor lyftas fram
igen, trots att den har nagra ar pa nacken. Ung-
domsstyrelsen har forordat att denna typ av un-
dersokning gors med jamna mellanrum, nagot
som dven Kulturradet och Myndigheten for kul-
turanalys betonat vikten av. Da skulle det ocksa
ga att uttala sig om hur jamstalldhetsmonstren
fordndras 6ver tid. Regeringen har lyft fram att
utveckling av jamstalldhet inom kulturomradet
kraver bade mer vilja till férandring och mer
kunskap och analys (prop. 2012/13:1). Myndig-
heten for kulturanalys ska enligt sin instruktion
séarskilt bedéma utvecklingen av jamstalldhet
inom kulturomradet. | budgeten for 2014 avi-
serade regeringen ett uppdrag till myndigheten
att utveckla en aterkommande rapportering av
kulturvanor (prop. 2013/14:1). Myndigheten for
kulturanalys har gjort en pilotenkat tillsammans
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Kalla: Ungdomsstyrelsens kulturutdvandeenkét 2010.

Figur 7.3 Andel unga som utdvat olika konstformer under de senaste 12
manaderna, efter kén, 13—25 ar, 2010. Procent.

med Stockholms stad och ska utveckla ett indi-
katorsystem inom sitt omrade.

I Ungdomsstyrelsens rapport Nar, var, hur —
om ungas kultur (2011) visar vi att 68 procent
av unga i aldern 13-25 &r har agnat sig at kultur
under det senaste aret pa sin fritid om man de-
finierar kultur som de klassiska konstformerna,
det vill séga bild, musik, skrivande, dans och
teater. Raknar vi aven in sléjd och hantverk, ak-
tiviteter som nycirkus och lajv samt aktiviteter
kopplade till teknik och internet har hela 91 pro-
cent agnat sig at kultur pa fritiden det senaste
aret (Ungdomsstyrelsen 2011). Hur omfattande
kulturutdvandet ar avgors av vilka definitioner
av kultur och utévande som anvéands. Liksom
Kulturradets indikatorer visar Ungdomsstyrel-
sens rapport pa stora skillnader i kulturutévning
mellan kénen. Bortsett frAn musik har storre
andelar tjejer agnat sig at de klassiska konstfor-
merna (figur 7.3).

Tjejer lagger ner mer tid
pa sin kulturaktivitet inom
dans, skrivande och teater,
killar inom musik

Men att utdva en kulturaktivitet ndgon gang un-
der ett helt ar ar ett ganska grovt métt pa ungas
kulturaktivitet. | figur 7.4 ser vi i stéllet hur ofta
unga &r aktiva. | tolkningen av resultaten bor
vagas in att kultur delvis utévas pa olika satt
(exempelvis kan teater vara mer fokuserat pa en
séarskild repetitionsperiod fore en forestallning,
medan skrivande oftare a&r en mer kontinuerlig
process). Av de som &r aktiva inom musik ser
vi att det ar vanligare att killar 4gnar sig at detta
nastan varje dag (27 procent jamfort med 20
procent av tjejerna). Omvant &r det en storre an-
del av tjejerna som har den aktivitetsnivan inom
skrivandet (23 procent jamfért med 12 procent).

| kapitlets inledning beskrev vi olika aktivite-
ter utifrdn de som &gnar sig at en fritidsaktivitet
varje vecka. Anvander vi samma utgangspunkt
hér sa ser vi storst skillnader mellan kénen inom
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Figur 7.4 Aktivitetsniva bland unga som har utovat olika kulturella aktiviteter
pa sin fritid under de senaste 12 manaderna, efter kon, 13—25 ar. Procent.

dans och teater. Inom dansen ar det 66 procent
av tjejerna som gor detta minst nagon gang i
veckan, jamfort med 39 procent av de aktiva kil-
larna. Inom teatern &r det 56 procent av de uto-
vande tjejerna som gor detta minst nagon gang i
veckan och 34 procent av killarna.

I Ungdomsstyrelsens rapport Nar, var, hur —
om ungas kultur (Ungdomsstyrelsen 2011) finns
djupare beskrivningar ocksa kring vilka olika
genrer unga agnar sig at inom dessa konstfor-

mer. Bland de som agnar sig at skrivande ser vi
exempelvis att det ar vanligare bland tjejer bade
att skriva dagbok (20 procent jamfort med 4
procent av killarna).
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Kalla: Ungdomsstyrelsens kulturutdvandeenkét 2010.
Kommentar: Utévat ndgon av konstformerna musik, dans, bild, skrivande och teater.

Figur 7.5 Andelen som utovat nagon eller nagra konstformer under de
senaste 12 manaderna, efter kon, 13—25 ar. Procent.

Vanligare att tjejer ar aktiva i
flera aktiviteter, vanligare att
killar inte ar aktiva alls
Ser vi till samtliga tjejer och killar som deltog i
Ungdomsstyrelsens undersokning 2010 och ut-
gar fran de fem konstformerna ovan ar det van-
ligare att tjejer dgnar sig at flera kulturaktiviteter
(figur 7.5). Bland tjejerna &r det 21 procent som
har varit aktiva i minst tre av kulturaktiviteterna
nagon gang de senaste 12 manaderna och bland
killarna &r motsvarande andel 8 procent. Det
vanligare att killar inte har utdvat nagon av ak-
tiviteterna alls pa sin fritid, 39 procent, jamfort

med 24 procent av tjejerna.
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Figur 7.6 Andel unga som tagit del av olika kulturella aktiviteter pa sin fritid
under de senaste 12 manaderna, efter kén, 13—25 ar, 2010. Procent.

Tjejers och killars
besok pa kulturaktiviteter

Skillnaderna mellan tjejers och killars besok pa
olika kulturarenor 4r sma om vi ser pa resultat
fran Statistiska centralbyrans undersokningar av
levnadsforhallandena (ULF), och de fordjupan-
de uppgifter som finns galler 2006/2007 (Ung-
domsstyrelsen 2013a). Bilden ar mer detaljerad
i Ungdomsstyrelsens undersdkning om ungas
kultur 2010 (figur 7.6), och visar pa skillnader
bland annat i att ga pa en dansforestallning.

Koénsbundna val av

kulturaktiviteter
I Ungdomsstyrelsens rapport Nér, var, hur — om
ungas kultur (Ungdomsstyrelsen 2011) visade
Vi att tjejer &r Overrepresenterade inom néstan
alla &mneskurser i musik- och kulturskola. For-
hallandet &r delvis det omvanda for studiefor-
bundens studiecirklar med kulturinriktning for
personer 13-24 &r. Detta &r intressant eftersom
deltagarna i musik- och kulturskolan ofta ar i al-
dern 9-12 é&r, och studiecirkelverksamheten ar
en tydlig arena att fortsétta sitt kulturutévande
inom.
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Kalla: SMoK, Sveriges musik- och kulturskolerad 2012.
Kommentar: Det totala antalet deltagare inom de olika omradena var: Musik 157 641, Dans 22 434, Drama/
teater 11 998, Bild 5465, Media 527, Annat &mne 3 811, totalt 201 876 deltagare.

Figur 7.7 Andel barn och unga som deltar i Sveriges musik- och kulturskolors
verksamhet, efter kon och amne, 2012. Procent.

| uppdaterad statistik fran Sveriges musik- och
kulturskolerad (Smok) och Folkbildningsradet
visar det sig att tjejer &r dverrepresenterade aven
i 2012 &rs redovisning av musik- och kultursko-
lans aktiviteter (figur 7.7) och att killar &r dver-
representerade i studiecirklar i dmnena musik,
medier och litteratur (figur 7.8).

Inom musik- och kulturskolan fanns totalt
knappt 201 900 deltagare 2012. Bland aktivi-
teterna ar musik klart storst med drygt 157 600
deltagare 2012, foljt av dans med drygt 22 400
deltagare.

Ser vi till studiecirkelverksamhet med kultur-
inriktning fanns totalt cirka 179 500 deltagare
13-24 ar 2012. Aven i detta fall & musik den

klart storsta delen av verksamheten med cirka
93 600 deltagare, foljt av dans som engagerar
cirka 29 600 deltagare.

Det ar alltsa en storre andel tjejer som agnar
sig at musik inom musik- och kulturskolorna
an inom studieforbunden. Vi kan ocksa se att
det &mne som, férutom musik, har flest delta-
gare i studiecirklar ar dans och i dessa cirklar
&r det en dverrepresentation av tjejer. Vi kan se
att bade musik- och kulturskolans verksamhet
och studiefoérbundens verksamhet &r genusko-
dad dar ett kdn &r Overrepresenterat. Generellt
ar det fler killar som &gnar sig at kulturaktivi-
teter i studiecirklar och fler tjejer i musik- och
kulturskolan. Tidigare sammanstallningar av
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Kalla: Folkbildningsradet 2012.

Kommentar: Antalet deltagare inom de olika omradena: Musik 93 613, Dans 29 619, Drama och teater
14 362, Bild 2 381, Medier 9 275, Litteratur 2 540, Humaniora, religion, historia 24 188, Formgivning,
hantverk, sl6jd 3 536, Totalt 179 514 deltagare.

Figur 7.8 Deltagare i studiecirklar, efter kon och amne, 13—-24 ar, 2012.

Procent.
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studiecirkelverksamhet visar en hdgre andel
man bland studiecirkeldeltagarna i aldern 13-44
ar, medan kvinnor dominerar i aldern 45-95 ar
(Andersson, Larsson & Lindgren 2008). Sett
till studiecirkelverksamheten 2012 s& ar kons-
fordelningen bland det totala antalet deltagare
i alla aldrar 63 procent kvinnor och 37 pro-
cent man. Det bor ocksa tillaggas att ser vi till
samtliga studiecirklar (alltsa dven de som inte
har en kulturinriktning, utan istallet exempelvis
halso- och sjukvard, socialt arbete och omsorg
eller data) sa ar den procentuella fordelningen
mellan unika deltagare bland unga relativt jamn
(56 procent tjejer och 44 procent killar 15-19
ar, och 49 procent tjejer och 51 procent killar
20-24 ar). Tjejer ar Gverrepresenterade i annan
folkbildningsverksamhet i dessa aldrar (Folk-
bildningsradet 2013). Dock ar studiecirklarna
ett betydligt storre omrade som omfattade om-
kring 11,6 miljoner studietimmar 2012 jamfort
med drygt 1,5 miljoner timmar annan folkbild-
ningsverksamhet.

Okande dominans av tjejer
inom musik- och kulturskolan,
jamnare fordelning inom
studiecirklar
| figur 7.9 jamfor vi tjejers och killars totala
fritidsaktivitet i musik- och kulturskolan samt
pa studiecirklar med kulturinriktning 2010 och

2012.

Nar vi tittar pa fordelningen mellan tjejer och
killar bade 2010 och 2012 har det skett en pro-
centuell 6kning av tjejers deltagande béade i mu-
sik- och kulturskolan och pa studiecirklar. Kil-
lars andel inom bada verksamheterna har mins-
kat fran 2010 till 2012 men i antalet deltagare
har bade tjejer och killar 6kat i musik- och kul-
turskolan mellan 2010 och 2012. | studiecirklar-
na har antalet tjejer 6kat medan antalet killar har
minskat nagot under samma tidsperiod. De sma
forandringar som finns i deltagarandelar relate-
rat till kon forandrar inte helhetsbilden. Tjejer
ar overrepresenterade pa musik- och kultursko-
lans kurser medan Killar &r Gverrepresenterade
i studiecirkelverksamheten. Fragan ar varfor
killar inte deltar mer i musik- och kulturskolans

Musik- och kulturskolan 2010

Musik- och kulturskolan 2012

Studiecirklar 2010

= Tiejer Studiecirklar 2012
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Kalla: Sveriges kultur- och musikskolerad 2010/2012, Folkbildningsradet 2010/2012.

Figur 7.9 Andel tjejer och killar i musik- och kulturskola samt studiecirklar

2010 och 2012. Procent.
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verksamhet, och om tjejer fortsatter utdva sina
fritidsaktiviteter nar de kommer upp i tonaren,
hur och var gor de det? Om de inte fortsétter,
varfor slutar de?

Den stora amneskategorin for studiecirklar ar
musik. Antalet deltagare i musikcirklar ar fler an
antalet deltagare i alla andra studiecirklar sam-
mantaget. Amnesomréadena musik och dans kan
antas ha olika genuskodning och hér handlar det
alltsa om normer som behdver forandras. Efter-
som utveckling av normer sker pa ett strukturellt
plan ar det ocksa pa ett strukturellt plan musik-
och kulturskolan samt studieférbunden bor ana-
lysera sina verksamheter ur ett jamstélldhets-
perspektiv. Det kan till exempel handla om att
nérmare granska varderingar om tjejer och killar
i en specifik verksamhet och vidta atgérder for
att forandra dessa. | sammanhanget kan ocksa
namnas att Kulturradet beviljat Sveriges musik-
och kulturskolerad 200 000 kronor for projektet
Kulturskola pa lika villkor 2013. Bidraget ska
anvéndas till fortsatt arbete med lokalt utveck-
lingsarbete i 16 kommuner med fokus pa genus
(ar tva i ett tredrigt projekt). Projektet har tidi-
gare fatt 550 000 kronor i jamstalldhetsstod fran
Musikverket.

Kulturrddets arrangorsstod for musik 2011
gick till yrkesverksamma musiker som till 71
procent var man och till 29 procent var kvinnor,
vilket ocksé kan stallas i relation till konsfordel-
ningen i musik- och kulturskolorna och i studie-
cirkelverksamheten.

Folkbildningsradet for ocksa statistik Gver
“annan folkbildningsverksamhet”, vilket inne-
bér cirklar i mindre regelmassig form &n studie-
cirklar. Till exempel kan man ha yngre deltagare
an 13 ar och deltagarantalet kan overstiga 12
deltagare, ett exempel &r kdrverksamhet. Denna
form av folkbildning har en nagot annan fordel-
ning av tjejer och killar &n studiecirklar. Av 15

280 deltagare 13-24 &r i kurser om musik vid
annan folkbildningsverksamhet deltog 44 pro-
cent tjejer och 56 procent Killar.

Vanligare bland killar

att aldrig lasa bocker
En kulturaktivitet som har fatt sarskild upp-
marksamhet under de senaste aren ar lasvanor,
den kan ha stor betydelse for unga pé fritiden
men &r ocksa tydligt kopplad till larande och ut-
bildning. Darfor fordjupar vi oss sérskilt i den
fragan.

I slutbetdnkandet av statens litteraturutredning
(SOU 2012:65) faststaller man att boklasning
hos befolkningen som helhet har varit cirka 20
minuter per dag sedan andra véarldskriget, men
det finns stora skillnader i I&svanor hos olika
delar av befolkningen. Om vi gar till SCB:s un-
dersokning om levnadsforhallanden visar det
sig att tjejer 16-24 ar laser bocker i storre ut-
strackning an killar i samma alder, 35 procent av
tjejerna och 20 procent av killarna laser bocker
pa fritiden varje vecka (Statistiska centralbyran
ULF 2010/2011, statistikdatabasen). Samtidigt
uppger 22 procent av tjejerna och 40 procent
av killarna att de aldrig laser bocker pa fritiden.
Nér det galler skonlitteratur uppger 31 procent
av tjejerna att de laser skonlitteratur varje vecka
medan siffran for killar & 17 procent. Om man
tittar pa lasvanornas utveckling visar det sig att
just i ungdomsgruppen (16—24 ar) minskar an-
delen som laser minst en gang i veckan. Ten-
densen finns bade bland tjejer och killar (SOU
2012:65).

Pisa-undersokningarna testar 15-aringars las-
forstaelse utifran formaga att "forstd, anvanda,
reflektera och engagera sig i texter for att uppna
sina egna mal, utveckla sina kunskaper och sin
potential och for att delta i samhéllet”” (Skol-
verket s. 29). | testen 2000, 2004 och 2006 var
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svenska 15-aringar goda lasare i en jamforelse
med andra OECD l&nder. | testen 2009 blev
resultatet genomsnittliga lasare for de svenska
15-aringarna (SOU 2012:65). Gemensamt for
alla OECD-lander ér att tjejer har battre resultat
an killar. 1 Sverige har bade tjejers och killars re-
sultat blivit sémre i 2009 ars undersokning jam-
fort med tidigare undersokningar. Men tjejers
resultat ligger fortfarande 6ver OECD:s medel-
varde medan killars resultat ligger pA OECD:s
niva. Ungefar en fjardedel av de 15-ariga kil-
larna i Sverige saknade funktionell lasformaga
i den senaste undersokningen. Bland de med
de l&gsta resultaten i Sverige ar andelen killar
betydligt stérre (24,2 procent) &n andelen tjejer
(10,5 procent) (Skolverket 2010).

Regeringen tillsatte 2011 en utredning for att
analysera litteraturens stallning i dag och identi-
fiera utvecklingstendenser som kan péaverka lit-
teraturomréadet framéver (SOU 2012:65). | be-
tdnkandet tydliggors att det finns sérskilda grup-
per av barn och unga som kommer efter i sin
lasutveckling. Dessa ar gruppen killar generellt,
barn fran socioekonomiskt svaga familjer och
barn vars foraldrar talar andra sprak &n svenska
i hemmet. Litteraturutredningen l&mnade sitt
slutbetankande L&sandets kultur till Regeringen
i september 2012. Slutbetédnkandet tas upp un-
der avsnittet Satsningen Ett laslyft for Sverige
(s. 318).

Offentlig medelstilldelning
Konsfordelningen skiljer sig alltsd inom olika
aktiviteter pd kulturomradet. En intressant fraga
blir da hur det offentliga méter ungas kulturin-
tresse, bland annat genom hur olika arenor och
aktiviteter finansieras. Vi ser att sléjdande, bild-
skapande och skrivande &r aktiviteter dar tjejer
dominerar (Ungdomsstyrelsen 2011). Samtidigt

&r de storsta offentligt finansierade arenorna for
kulturutovande musik- och kulturskolor, studie-
forbund och Gppna motesplatser for unga. Pa
dessa arenor dominerar musiken stort och i 6pp-
na verksamheter och studieforbundsverksamhet
med kulturinriktning &r Killar i majoritet. Man
kan alltsd havda att den offentliga medelstilldel-
ningen anvands i storre utstréckning till aktivi-
teter dér killar dominerar &n till aktiviteter déar
tjejer dominerar.

Men utifrdn det nuvarande uppfoljningssys-
temet inom kulturpolitiken ar det inte mojligt
att se hur stor del av medelstilldelningen fran
kulturpolitiken som ndr unga i aldern 13-25
ar. En viktig forklaring &r att det statliga stodet
till ungas kulturutdvande ryms inom olika om-
raden: kulturpolitiken, politiken for det civila
samhallet och ungdomspolitiken. Olika system
pa de politiska nivderna och anvandning av
olika aldersdefinitioner forsvarar ocksa en god
overblick (Ungdomsstyrelsen 2011).

Det &r stor skillnad mellan statens stod till
ungas idrottande och statens stdd till ungas
kulturutévande. Bland annat gér det offentliga
stodet till idrotten foretradesvis till barns och
ungas eget utdvande i foreningsidrotter medan
stodet till ungas kulturutévande framst gar till
verksamheter som tillhandahaller kultur for
unga (Ungdomsstyrelsen 2011). Vid en grov
jamforelse av medelstilldelningen mellan idrott
och kultur visar det sig att kultur for barn och
unga far storre tilldelning 4n idrotten. Daremot
gar det inte att jamfora medelstilldelningen for
aktiviteter pa fritiden mer exakt pa grund av va-
riationer i olika statistiska underlag. Inte heller
gar det att jamfora medelstilldelningen i relation
till individ eller deltagartillfalle.
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Medier

Kunskapen om ungas anvéndning av digitala
medier ur ett jamstalldhetsperspektiv ar begran-
sad. Inom ungdomspolitiken ligger fokus pa att
Oka mediekompetensen i samhéllet. N&r det gal-
ler barn och unga handlar det om att starka barns
och ungas kritiska formaga i anvandandet av di-
gitala medier och att skapa mojlighet for unga
att uttrycka sig via bild, ljud och ord i olika digi-
tala medier (skr. 2009/10:53). An sé lange finns
bristande kunskaper om hur och varfor tjejer
och killar anvander digitala medier pa olika stt.

Med internets framvéxt har tillgangen till me-
dier forandrats. Aven om internet borjade bli
tillgangligt redan 1995 var det forst 2005 nar
allt fler fick tillgang till bredband, som anvénd-
ningstiden pa internet fordubblades och tredubb-
lades inom loppet av nagra ar (Findahl 2012a).

Fran 2005 &r internet en del av vardagslivet, 94
procent av befolkningen mellan 16 och 24 &r ar
dagliga anvéndare av internet (Findahl 2012a).

Konsmonster pa natet

Bland personer 9-16 ar spelar 72 procent av kil-
larna datorspel och tevespel pa fritiden medan
endast 20 procent av tjejerna gor det. Déremot
umgas tjejer pa sociala motesplatser pa natet
(37 procent) i stérre utstrackning an killarna (19
procent). Det visar rapporten Ungar och medier
(2010) fran Statens medierad.

Nér det galler den grupp unga som spelar spel
visar det sig ocksa att tjejer och killar spelar
olika typer av spel. Figur 7.10 visar mer utfor-
ligt internetanvandningen bland tjejer och killar
(9-16 ar) 2010 utifran Statens medierads under-
sokning.
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Kalla: Statens Medierad 2010.

Figur 7.10 Andel unga som angnat sig at olika internetaktiviteter pa sin fritid,

efter koén, 9—16 ar, 2010. Procent.
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Figur 7.11 Andel unga som laser bloggar, efter kon, 12—-25 ar, 2012. Procent.

I undersokningen Svenskarna och internet
(Findahl 2012b) visar statistiken, precis som
statistiken fran Statens medierad, att tjejer laser
och skriver bloggar i stérre utstrackning an kil-
lar och att fler killar &n tjejer spelar. Hur fordel-
ningen ser ut relaterar ocksa till alder som vi ser
i figurerna nedan.

En stor andel tjejer och unga kvinnor &r aktiva
med att bade lasa och skriva bloggar under hela
ungdomsperioden. Killar laser bloggar i forhal-
landevis liten utstrackning i borjan av tonaren
men fler &r aktiva som blogglésare i 18-19-ars-
aldern da 39 procent av killarna uppger att de
laser bloggar (figur 7.11). Tydligt &r att det gap
som finns mellan tjejers och killars bloggan-
vandning ar storst i borjan av tonaren och sedan
minskar med stigande alder. Om vi i stallet ser

hur fordelningen mellan tjejer och killar ser ut
vid spel online framtrader det motsatta (figur
7.12). Vid internetspelande ar killar dverrepre-
senterade i alla aldrar.

Vi ser att skillnaden i spelande ar storst mel-
lan tjejer och killar i 14-15-arsaldern. | 20-ars-
aldern finns fortfarande tydliga skillnader, men
tjejer spelar mer och killar mindre &n vid tidi-
gare aldrar.

Bade nar det galler bloggaktiviteter och onli-
nespel &r skillnaden mellan tjejers och Killars
aktiviteter som storst i omkring 14-16-arsal-
dern. Med stigande alder minskar den procentu-
ella skillnaden. Men det &r under hela ungdoms-
perioden och fortsatt in i vuxenaren en tydlig
skillnad i tjejers och killars satt att anvanda sig
av digitala medier. Vissa anvandningsomraden
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Figur 7.12 Andel unga som spelar dagligen, efter kén, 7—20 ar, 2012. Procent.

ar lika val anvénda av tjejer som killar (12-25
ar), till exempel att twittra, anvanda internet for
skolarbete eller lagga upp videoklipp (Findahl
2012b).

Det finns lite kunskap om varfor tjejer och kil-
lar véljer olika sociala motesplatser pé internet.
For att fa reda pa vad som ligger bakom upp-
delningen, utifran vilka motiv man valjer arena
pa natet och vilka skillnader i kommunikation
som finns har regeringen gett Statens medierad
i uppdrag att gora en kvalitativ studie. Den ska
handla om barns och ungas anvandning av so-
ciala motesplatser pa internet ur ett jamstalld-
hetsperspektiv (Kulturdepartementet 2012), och
redovisas senast 10 december 2013.

Forandringsarbete
| den hér delen av kapitlet presenterar vi exem-
pel pa aktuella satsningar och projekt inom stat,
kommun, foreningar och organisationer. Méanga
foreningar och organisationer séger sig arbeta
med jamstélldhet som ett perspektiv som &r in-
forlivat i verksamheten. Har redovisar vi sats-
ningar, projekt eller verksamheter som uttalat
arbetar med forandringsarbete inom jamstélld-
het. De projekt vi tar upp ar exempel pa hur for-
&ndringsarbete kan bedrivas inom kultur- och
fritidsomradet och meningen ar att ge en inblick
i olika omraden dar forandringsarbetet pagar.
Syftet ar ocksd att ge inspiration och en djupare
forstaelse for olika satt att bedriva forandrings-
arbete inom jamstalldhet. De flesta exemplen
i det har avsnittet kommer fran kulturomradet,
det beror pa att det & inom kulturen som de
flesta tydligt avgransade jamstélldhetsprojekten
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for unga gar att hitta. Nar det galler till exempel
idrott ar det fa tydligt avgransade projekt som
uttryckligen séger sig arbeta med jamstalldhet,
men vissa initiativ har tagits for idrottsrorelsen
i stort.

Idrottsrorelsens
jamstalldhetsarbete
Jamstalldhetsarbete har sedan 1977 varit en ut-
talad ambition inom Riksidrottsférbundet men
det har funnits betydande svarigheter med att ga
frén planer till handling. Som ett led i jamstalld-
hetsarbetet fick Gertrud Astrém i uppdrag av
Riksidrottsstyrelsen att utvérdera arbetet 2005—
2010 och ge forslag pa hur det ska drivas vidare.

I rapporten Utvardering av Riksidrottsfor-
bundets jamstalldhetsarbete mellan aren 2005
och 2010 pépekar Astrém att avsaknaden av
ett overgripande jamstalldhetsmal i idrottens
verksamhetsidé ar ett bekymmer” (Riksidrotts-
foérbundet 2011, s. 43). Vidare foreslar Astrém
bland annat att ett medvetet jamstalldhetsper-
spektiv ska fa en Gvergripande strategisk posi-
tion i dokument om verksamhetsplanering.

I rapporten beskrivs att jamstélldhetsperspek-
tivet i stort sett ar franvarande i idrotten. Idrot-
ten vill &r den svenska idrottsrorelsens gemen-
samma idéprogram och det ger utgangspunkter
for idrottsverksamheten, utifrdn dessa fattar
specialidrottsforbunden sina verksamhetsbeslut.
Astréom menar att det i stéllet blivit en *forsvag-
ning av ett konsperspektiv’” och understryker i
utvérderingen att det inte gar att utlasa en jam-
stélldhetsintegrering och att detta antagligen ar
orsak till att det inte hant nagot inom jamstalld-
hetsomrédet. Astrém &beropar genomgripande
forandringar som ett maste om jamstalldhetsin-
tegrering inom idrotten ska utvecklas.

I sammanfattningen till Statens stdd till idrot-
ten — uppfoljning 2011 publicerad av Centrum
for idrottsforskning (2012a) skriver man om
idrottens fordelning av kvinnor och man pa oli-
ka nivaer bland annat att:

« flickor och kvinnor med utldndsk bakgrund &r
forhallandevis svagt representerade inom féren-
ingsidrotten.

« i fragor gallande makt och representation i
beslutande organ har en stor majoritet av RF:s
specialidrottsforbund (42 av 69) en manlig do-
minans i sina styrelser satillvida att andelen
kvinnor understiger 40 procent.

* den manliga dominansen Okar i takt med sti-
gande alder.

Astroms slutsats ar att manniskors tillgang till
och forutséttningar for idrott och fysisk aktivitet
alltjamt ar ojamnt fordelade i samhéllet — och
likasa deras mojlighet till inflytande i beslutan-
de férsamlingar (Riksidrottsférbundet 2011). |
rapporten understryks att statistiken &r en viktig
signal till idrottsrorelsen att fortsatta sitt arbete
med att forverkliga den egna vardegrundens
premisser om demokrati, delaktighet och allas
ratt att vara med.

Det finns ocksa tidigare analyser av delar av ar-
betet inom idrottsrérelsen. Initiativet Handslag
med idrotten var en statlig satsning 2004—-2007
som omfattade en miljard kronor. Syftet var att
oppna idrotten for fler. Delomraden var samver-
kan med skolan, satsning pa flickidrotten, att
delta i kampen mot droger samt att hélla tillbaka
avgiftsnivaerna. Bland de manga utvarderingar
som Riksidrottsforbundet genomforde kopplade
till uppdraget var det fa som berorde jamstalld-
het (Engstrom 2008). Den utvardering som var
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kopplad till delomradet satsning pa flickidrotten
var en analys av hur tjejers och deras idrottande
konstrueras i anstkningar om projektmedel.
Dér framkom bland annat att initiativ for att fa
tjejer att fortsétta idrotta ofta innebar férsok att
bygga ut verksamheten med annat innehall, dar
utgangspunkten framst var tonarstjejer som tjej
i forsta hand, och idrottare i andra hand. Den
svaga styrningen av medlen bedémdes riskera
att forstérka konsstereotyper.

Det finns de som i efterhand har konstaterat att
handslaget gav relativt lite resultat ur ett jam-
stélldhetsperspektiv (Wickman et al. 2012). Som
vi konstaterade inledningsvis sa har jamstalld-
hetsperspektiv och jamlikhetsperspektiv &ven
varit en del av i Idrottslyftet som startade 2007,
med syfte att oppna dorren till idrotten, fa unga
att valja idrott och idrotta langre upp i aldrarna.
| en avgrénsad studie av hur arbetet har bedrivits
inom négra forbund har visat att det i flera fall
har saknats strategier for att astadkomma struk-
turella forandringar. Det var ocksa ovanligt med
omfordelning av medel, men fanns exempel
som innebar att befintliga resurser och pengar
frén idrottslyftsprojektet omfordelades till tjejer
och kvinnliga utvare. Forfattarna efterlyste ett
mer genomarbetat, strategiskt och langsiktigt
arbete inom foreningarna, och ett fortydligat ar-
bete mot diskriminering (Wickman et al. 2012).

Aven i Riksidrottsforbundets egen plan for
idrottslyftet 2013-2015 konstateras att varken
jamstalldhet eller jamlikhet har genomsyrat ar-
betet hittills. Darfor kommer samtliga forbund
att fa i uppdrag att gora en analys av sin verk-
samhet. Dessa analyser ska anvéndas som grund
for hur forbunden ska utforma sitt arbete inom
idrottslyftet framét. Det ar Riksidrottsforbun-
dets bedémning att detta bor gora att jamstalld-
hets- och jamlikhetsperspektivet framtrader tyd-
ligare (Riksidrottsforbundet 2012b).

Satsningar pa jamstalldhet
inom idrotten i Gavle kommun
Kultur- och fritidsndmnden i Gévle kom-
mun tog fram ett nytt idrottspolitiskt program
2011-2012. Programmet innebér bland annat
att idrottsforeningar ska fa utbildning i jamlik-
hets- och jamstélldhetsfragor. Kultur- och fri-
tidsndmnden ska verka for att resurser fordelas
jamlikt och jamstallt sa att &ven de som star ut-
anfor foreningsidrotten kan ta del av det sam-
hallsstod som finns. Stodet ska ocksa fordelas
jamnare mellan tjejer och killar. For att n& jam-
stalldhetsmalen kommer de att gora en kartlagg-
ning av barns och ungas kultur- och fritidsvanor
med start 2013 och vart tredje ar framat. Utifran
kartlaggningen ska sedan atgarder vidtas for att
oka jamstalldheten och svara upp mot bade tje-
jers och killars behov av idrotts- och motions-
anléggningar (Géavle kommun 2012). Det finns
aven andra exempel pa kommunala idrottspoli-
tiska program dar jamstalldhetfragan bland an-
nat knyts till finansiering eller tillgang till olika
anlaggningar (se Eskilstuna 2011, Stockholms

stad 2013).

Fair Pay — jamstalld idrott,

jamstallt samhalle
Umed IK FF har startat projektet Fair Pay —
Sports on equal terms. De kallar det ett socialt
projekt som syftar till att skapa opinion och
sprida kunskap om att hela samhallet vinner pa
en mer jamstalld idrott (www.umeaik.se). Nam-
net Fair Pay relaterar till férdelningen av spons-
ringspengar. P& sin webbplats skriver Umea IK
att av de 3,5 miljarder kronor per &r som gar till
sponsring av svensk idrott gar ca 10-15 procent
till kvinnors idrottande. De konstaterar ocksa
att inget av de tio féretag som sponsrar mest i
Sverige har jamstalldhet med i sina riktlinjer fér
sponsring.
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Projektet samarbetar med kommuner och an-
dra idrottsféreningar. Till exempel har man be-
drivit ett projekt tillsammans med Ershoda SK
och Umead fritid med syfte att intressera tjejer
med invandrarbakgrund for idrott och fysisk ak-
tivitet i foreningslivet. Genom att engagera en
kvinnlig A-lagspelare fran Umea IK som inspi-
rator for projektet samt att ha unga vuxna tjejer
som ledare for verksamheten har man lyckats
Oka antalet tjejer med invandrarbakgrund i fore-
ningsidrotten i Ersboda. En betydelsefull del
i jamstalldhetsarbetet &r kvinnliga forebilder
och tjejers mojlighet att lara av andra tjejer och
kvinnor som blivit erkanda inom omradet.

Lasframjande verksamhet
for tjejer och killar i samarbete

med idrottsrorelsen
For att starka ungas lasning har Kulturradet
2013 fatt i uppdrag av regeringen att arbeta med
en lasframjande satsning dar idrottsféreningar
och bibliotek ska samarbeta (Kulturdeparte-
mentet 2013). Kulturradet ska i dialog med
biblioteken ta initiativ till och finansiera olika
aktiviteter. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Riksidrottsforbundet och totalt avsatts tre
miljoner kronor under 2013 och 2014.

Barn och unga ska bli motiverade att l4sa
genom inspiration av ledare och trénare inom
idrottsrorelsen. Tillsammans ska idrottsforen-
ingar och bibliotek pa sa satt starka ungas las-
ning och intresse for litteratur. Uppdraget slutre-
dovisas till regeringen i mars 2015.

Satsningar pa jamstalldhet

inom kulturomradet
| betdankandet Plats pa scen (SOU 2006:42) gav
regeringen i uppdrag at Kulturradet, Konstnars-
namnden och davarande Jamstalldhetsombuds-
mannen att analysera av jamstalldheten inom
scenkonsten. Uppdraget redovisades i rapporten
P& vag mot jamstalld scenkonst (Kulturradet
2009). | rapporten konstateras bland annat att
medvetenheten och kunskapen om jamstalldhets-
fragor generellt har 6kat. Konsfordelningen har
pa manga hall forbattrats inom de organisationer
som far stod frdn Kulturradet, saval nar det gal-
ler styrelser, ledning och repertoarrad som nar det
géller utdvare.

Under 2007-2009 har tre miljoner kronor for-
delats av Kulturradet till projekt som langsiktigt
stimulerar och stodjer arbetet med att uppna jam-
stélldhet inom scenkonsten. Bidragen har for-
delats till saval kulturinstitutioner som ideella
foreningar. De har gatt till Teaterférbundets och
Svensk scenkonsts uthildningssatsning for che-
fer och konstnérliga ledare inom scenkonstbran-
schen, Svenska musikerforbundets satsning pa
kompetens for jamstélldhet samt Svensk teateru-
nions publikationer.

Tre miljoner kronor avsattes aven till Delegatio-
nen for férdelning av statsbidrag till kvinnors or-
ganisering och jamstalldhetsprojekt. I Ungdoms-
styrelsens rapport Vad hénde sedan — En utvarde-
ring av statsbidragen for kvinnors organisering
och  jamstélldhetsprojekt  (Ungdomsstyrelsen
2010) undersoker vi regeringens tredriga satsning
pa stod till jamstalldhetsarbete inom scenkonsten.
I redovisningarna fran projekten lyfter forening-
arna sjalva fram vérdefulla erfarenheter i form av
synlighet och mdjlighet att utféra opinions- och
patryckningsarbete, liksom mgjligheten att ge-
nom kunskapsspridning paverka attityder i jam-
stalldhetsfragor inom kultursektorn.
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Sarskilda satsningar pa

jamstalldhet 2011-2014
I mars 2011 beslutade regeringen att genomfora
sarskilda satsningar pa jamstélldhet inom film,
musik och museiverksamhet, 17,5 miljoner kro-
nor avsattes. Motiveringen till satsningen var att
film och musik har en manlig dominans och att
arbetet mot en jamn kdnsfordelning bor inten-
sifieras. Nar det géller museiverksamheten var
motiveringen att, mot bakgrund av propositio-
nen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) fortsatta ar-
betet med att uppna jamstalldhet mellan kénen
och se till att det ger avtryck pa kulturpolitikens
alla omraden (Kulturdepartementet 2011). | en
forsta analys konstateras att satsningen inom
film till stora delar handlat om direkt stod till
unga kvinnors filmskapande. Vidare att Statens
musikverk bland annat skulle prioritera det fria
musiklivet, men ocksé ansékningar inom uthild-
ningsomradet for barn och unga (framst musik-
och kulturskolan och musikhogskolorna) (Myn-
digheten for kulturanalys 2012).

Det dr endast Statens historiska museer som
har slutrapporterat 2013. 1 sin slutrapport ndm-
ner de betydelsen av genusmedvetenhet och
utbildning inom omradet. De foreslar ocksa ett
samordnande organ for museisektorn som ska
tillhandahalla verktyg for genusarbete pd mu-
seers utstdllningar och miljéer. Man poéangte-
rar ocksé vikten av dterkommande satsningar i
form av utvarderingar med genusperspektiv och
seminarier som inspirerar till vitala diskussioner
om museernas ansvar att vara forebilder pa
jamstalldhetsomradet, saval nationellt som inter-
nationellt (JAmus 2013).

Barns och ungas ratt till kultur
Ett av den nationella kulturpolitikens priorite-
rade omraden ar barns och ungas ratt till kultur.
Kulturradets barn- och ungdomskulturstrategi
har som mal ar att minst 30 procent av myndig-
hetens bidragsgivning ska ga till verksamheter
for barn och unga upp till och med 18 ar. For-
utom de kulturpolitiska nationella malen stoder
sig Kulturradet pa FN:s konvention for barns
rattigheter. Kulturradet startade 2012, pa upp-
drag av regeringen, en nationell webbplats med
namnet bolla om barn- och ungdomskultur.

En viktig del i Kulturrddets barn- och ung-
domskulturstrategi ar bidraget Skapande skola
som infordes 2008. Skapande skola syftar bland
annat till att barn och unga ska fa ta del av pro-
fessionell kulturverksamhet i skolan. | februari
2012 publicerades rapporten Skapande skola
— en nulagesanalys (Kulturradet 2012). Den
visar att uppskattningsvis hélften av alla unga
i arskurs 7-9 naddes av stod inom ramen for
Skapande skola under lasaret 2010/11. Det finns
ingen diskussion om kdnsférdelning eller andra
sociala kategorier i rapporten och det verkar inte
heller ha genomforts ndgra andra omfattande
jamstalldhetsanalyser av insatserna.

Satsningen Ett laslyft for Sverige
| litteraturutredningens slutbetdnkande Lasan-
dets kultur (SOU 2012:65) understryks nodvan-
digheten att forbattra I&sfardigheten hos barn
och unga. | betdnkandet tydliggors att det finns
sérskilda grupper av barn och unga som kommer
efter i sin lasutveckling. Dessa ar gruppen killar
generellt, barn frn socioekonomiskt svaga fa-
miljer och barn vars foréldrar talar andra sprak
&n svenska i hemmet. Man menar vidare att det
ar viktigt att ta hansyn till de forutséttningar som
géller for barn med funktionsnedsattningar som
dyslexi. Den satsning som beténkandet foreslar
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kallas Ett laslyft for Sverige. Malet ar att alla i
Sverige har lasfardighet och tillgang till littera-
tur. FOr att uppna dessa mal presenteras i betan-
kandet delmal som ska uppnas fram till 2018:

e Lasfardigheten och motivationen att lasa
bland barn och unga ska avsevart forbattras
och ha okat méatbart jamfort med i dag, sarskilt
i grundskolans tidiga arskurser.

« Fler barn och unga an i dag ska regelbundet ta
del av bade fack- och skonlitteratur.

» Kunskapen om l&sningens betydelse for utbild-
ning och delaktighet i samhallslivet ska ha dkat
i alla grupper som i dag laser i liten utstréck-
ning.

 Forslaget &r vidare att en parlamentarisk be-
redning for laslyftet, bestdende av folkvalda och
experter, ges i uppdrag att vid tidigare genom-
forda reformer. Beredningen bor dven fa mandat
att lamna forslag till ytterligare atgarder for att
na malet.”

(SOU 2012:65, s. 399)

Forslag pa insatser ar lasombud pa forskolor,
skolbibliotekarier, litteratur och lasfrdmjande i
kultursamverkansmodellen, samordning av det
lasframjande arbetet utanfor skolan samt en
stérkt roll for folkbildningen i det lasframjande
arbetet. Regeringen berdknar att 15 miljoner till-
fors Kulturradet fran och med 2014 for lasfram-
jande insatser pa nationell niva, utanfor skolan
(prop. 2013/14:1).

Eftersom digital lasning vaxer i betydelse
bland barn och unga &r det av sarskilt intresse
att utforska hur traditionell l&sning och digi-
tal lasning stoder varandra (prop. 2013/14:3).
| Pisas undersokning av digital l&sning var de
svenska elevernas medelvarde signifikant hdgre

an OECD-medelvérdet. Detta &r, enligt Littera-
turutredningen, ett intressant resultat mot bak-
grund av att lasandet av digital litteratur ocksa
okat bland unga. Som vi ocksa tidigare namnt i
kapitel 3 visar en internationell sprakstudie att
svenska elever har goda kunskaper i engelska
(Skolverket 2012).

I Ungdomsstyrelsens remissyttrande &ver
slutbetankandet for SOU 2012:65 staller vi 0ss
positiva till satsningen. For att framja ett lang-
siktigt arbete foreslar vi i yttrandet att befintliga
myndigheter skoter samordningen och uppfélj-
ningen i stéllet for i en parlamentarisk bered-
ning. Det kan finnas skal att sarskilt forsoka na
de &ldre unga utan att for den skull férminska
betydelsen av insatser for de yngsta. Vi menar
att insatser for de aldre ungdomarna kan ske ge-
nom att starka studieférbundens roll.

Popkollo — musiklager for tjejer
Popkollo har funnits sedan 2003 da det forsta
popkollot fér unga tjejer som ville spela musik
och traffa likasinnade arrangerades. Fran borjan
var det féreningen Rockparty, organisatorer for
Hultsfredsfestivalen, som utifrn artisten Marit
Bergmans reflektioner borjade soka finansiering
for att halla musiklager for tjejer.

Ar 2006 startade projektet Popkollo nationell
spridning med syftet att sprida en konkret peda-
gogik for att arbeta med musik, jamstélldhet och
unga tjejer (popkollo.se).

Popkollo har i dag atta medlemsféreningar
och 2 000 medlemmar. Organisationen vill na
unga tjejer och fa dem att paborija eller utveckla
ett musikintresse och de anordnar sommar- och
dagkollon for tjejer och transtjejer. De anordnar
kollon i Goteborg, Botkyrka, Umed, Luled, Ka-
trineholm, Hultsfred och Malmd. Popkollo har
under tva ar fatt bidrag fran Ungdomsstyrelsen
och sedan 2011 blivit beviljade organisationshi-
drag av Ungdomsstyrelsen.
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Makten dver musiken

— unga kvinnor far stod i att
etablera sig i musikbranschen
Makten dver musiken &r ett projekt som drivs
av Fritz’s corner®® med medel fran Statens mu-
sikverk 2012 och 2013. Anledningen till pro-
jektet & mansdominansen i branschen. Fritz’s
corner konstaterar att mannen dominerar inom
alla delar av branschen — hos férlagen, skivbo-
lagen, bokningsbolagen och bland managers.
Det ar for att fa till en andring av denna obalans
som projektet Makten 6ver musiken kommit till
stand (fritzscorner.se).

Syftet med projektet ar att fa fler kvinnor till
kreativa poster i musikbranschen. Projektet
innefattar ett mentorsprogram dar man som ung
kvinna kan ansoka om att bli adept och fa en
kvinnlig mentor. Mentorn &r etablerad inom
musikomradet, exempelvis som agent, mana-
ger, bokare, A&R, egenforetagare eller sitter i
ledningsposition pa ett lite storre bolag. Utéver
mentorsprogrammet erbjuder projektet en se-
minarieserie med foreldsningar om jamstalld-
het relaterad till musikbranschen. Projektet har
webbplatsen maktenovermusiken.wordpress.com.

Som i tidigare projekt finns ambitionen att
skapa mojligheter for tjejer och unga kvinnor att
traffa kvinnor som &r etablerade inom ett mans-
dominerat omrade. Vikten av att ha forebilder
att ’ta rygg p&” ar en aterkommande pedagogisk
strategi i jamstélldhetsprojekt som drivs av olika
ideella foreningar med hjélp av statliga bidrag.

Amiga — satsning
pa tjejer, teknik och kultur

Amiga &r en tjejgrupp 6ppen for tjejer som gar
i hogstadiet eller pa gymnasiet. De traffas med
ledare en gang i veckan pa datamuseet i Linko-
ping, Amiga ar en del av projektet Alltid upp-
kopplad som drivs av Datamuseet och finansie-
ras av Kulturradet. Syftet med projektet ar att
’héja unga tjejers digitala kompetens, ge dem
verktyg att tdnka kritiskt och hantera I1T-samhal-
lets utmaningar” (datamuseet.se).

Ungdomsstyrelsens stod till
kommunernas ungdomspolitiska
utvecklingsarbete
Ungdomsstyrelsens enkat for lokal uppfdljning
av ungdomspolitiken (Lupp) &r ett instrument
som kan anvandas i det kommunala jamstélld-
hetsarbetet. Omkring hélften av landets kommu-
ner har hittills genomfort en eller flera enkatun-
dersokningar med denna metod (Ungdomssty-

relsen 2013b).

I samband med Fokus 13 har vi skickat ut en
forfragan till samtliga kommuner som har ge-
nomfort undersdkningen och har kontakt med
Ungdomsstyrelsen. Fragan ar om de har anlagt
ett sérskilt jamstélldhets- eller genusperspektiv i
analysen och om anvéndandet av Lupp har lett
till sarskilda iakttagelser eller satsningar kopp-
lade till jamstélldhet bland unga. Det inkom fem
svar, vilket kan tolkas som att Lupp-undersok-
ningen har en hittills outnyttjad potential i det
lokala jamstélldhetsarbetet. For att sakert kunna
uttala sig om kommunernas arbete krdvs dock
en mer grundlig undersokning som inte har va-
rit mojlig att genomfdra inom ramen for denna
studie.
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Men vi kan lyfta fram exempel pa hur arbetet
kan se ut fran de svar som Ungdomsstyrelsen
har fatt in:

» Skdvde kommun stéllde krav pa att den externa
forskaren bland annat skulle fokusera pé genus-
fragor (Wagman 2013). Som en konsekvens av
rapporten ska fritidsnd&mnden och fritidsforvalt-
ningen se 6ver hur det gar att arbeta mot stereo-
typa val av fritidsintressen, bland annat genom
projektet Alla lika, alla unika som haélls i ungdo-
mens hus. Alla fritidsledare far ocksa utbildning
dar fragor om genus och mangfald ar en del.
Det ungdomspolitiska programmet i kommunen
haller ocksa pa att revideras och fragorna ska fa
storre plats &n tidigare.

« | Oskarshamns kommun uppkom allmant fra-
gor kring skillnader de sdg mellan tjejer och
killar, och de gick da tillbaks till Lupp-under-
sokningen for att fordjupa sina kunskaper infor
fortsatt diskussion och analys i fokusgrupper for
att minska skillnaderna inom olika omréaden.

e | Gévle kommun redovisas statistiken kons-
uppdelat, och de har sett stora skillnader mellan
kdnen framfor allt for ungas fritid och fritidsut-
budet samt stress och stressrelaterade problem,
omraden dar tjejer har en samre situation &n kil-
lar. De forvantade sig skillnader inom dessa om-
raden, men inte att de skulle vara sa stora.

¢ | Mora kommun har kulturndmnden fattat be-
slut om att undersoka fritidsmojligheterna for
tjejer mer ingaende eftersom deras Lupp-under-
sokning visat att tjejerna dar har mindre fritids-
mojligheter &n riksgenomsnittet.

Motesplatser for
unga hbtqg-personer
Ungdomsstyrelsen fick 2010 i uppdrag av regering-
en att utforma ett metodmaterial om motesplatser
for homosexuella och bisexuella unga samt unga
transpersoner (Integrations- och jamstélldhetsde-
partementet 2010). Utbildningarna har framst rik-
tat sig till personal som arbetar inom kommunal
fritidsverksamhet samt kommunala tjansteméan och
chefer. Utbildningar har ocksa genomforts for 1a-
rare pa fritidsledarskolorna samt for personer som
arbetar med unga och ungdomsfragor inom ideell
sektor. Syftet har varit att hoja kunskapsnivan kring
unga hbtg-personers hélsa och levnadsvillkor samt
tillhandahalla redskap och metoder for att skapa
tryggare motesplatser for unga hbtg-personer. Ut-
bildningarna ges éver hela landet i samarbete med
RFSL ungdom och uppdraget har I6pt 2011-2013.

Malmo stad — jamstallda
motesplatser for unga

Malmo stad har gjort en jamstalldhetsanalys av sta-
dens motesplatser for unga (Malmo stad 2013). Re-
sultatet av analysen &r att tjejer och killar inte har
majlighet till makt och inflytande pa lika villkor,
Killar intar storre delen av den 6ppna verksamheten
pé fritidsgardar. | rapporten konstaterar de ocksa
att verksamheten for unga pa fritiden inom Malmo
stad &r normativ och reproducerar konsstereotypa
monster. Killarna var Overrepresenterade i antal
men ocksa mer uppmarksammade och bekraftade,
exempelvis genom foton och collage som héngde
pa vaggarna. De planscher som fanns forestallde
kdnda man. Pa de elva fritidsgardar i Malmo stad
som valts ut for studien hade de flesta frdmst tv-
spel som killar gillar att spela. Det centrala utrym-
met pa halften av fritidsgardarna bestod av biljard,
pingisbord eller Fifa-spel, allt detta inbjuder till
aktiviteter som framfor allt tilltalar killar.
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Forfattarna skriver ocksd att det bemotande
som tjejer och Killar far bygger pd forestall-
ningar om den "duktiga flickan” och den ’sto-
kige pojken”. Ett annat resultat som presenteras
i rapporten &r tjejers och killars olika forstaelse
av begreppet makt. Tjejer, menar man, goér sig
inte till aktiva subjekt och &r helt ovana att tdnka
kring makt som nagot de skulle kunna ha. En
slutsats dr att i arbetet med jamstalldhet i verk-
samheten &r det ytterst viktigt att personalen
agerar som normbrytande férebilder..

Utifrdn resultaten i rapporten har de tillsatt
en person som leder arbetet med jamstélld-
hetsintegrering av fritidsgardarna i staden.
Sedan sommaren 2013 arbetar de med att
analysera resursfordelningen och de fysis-
ka rummens utformning. Under november
2013 kommer det att beslutas om mal och
budget for ett fortsatt jamstalldhetsintegre-
ringsarbete av fritidsgardarna i Malmé stad
infor 2014.

Funkabo fritidsgard

— det fysiska rummets betydelse

Forandringar pa Funkabo fritidsgard &r en del
i det jamstalldhetsarbete som pagar i Kalmar
kommun. Med utvecklingsmedel fran SKL:s
program for hallbar jamstalldhet fick man bland
annat mojlighet att kartlagga verksamheten pa
fritidsgarden Funkabo. Kartlaggningen visade
att det kom dubbelt sa manga killar som tjejer
till fritidsgarden. Nar man bérjade forandrings-
arbetet okade medvetenheten om att miljon pa
fritidsgarden var forhallandevis torftig och att
lokalerna behdvde byggas om for att gora verk-
samheten lika attraktiv for bade tjejer och Kil-
lar. Tva konstnarer anlitades for att hjalpa till
att anpassa miljon efter de behov av aktiviteter
och miljéer som unga uttryckte att de ville ha.

Bland annat skapades ett rorelserum med flexi-
bel verksamhet, biljardbordet togs bort och man
skapade ett filmrum i stallet. Umgéngesrum
med sma och stora sittgrupper skapades i mitten
av verksamhetens lokaler (jamstall.nu).
Personalen har nétverkstraffar dar de arbetar
med metodutveckling for att uppméarksamma
vilka normer och varderingar som préaglar verk-
samheten. | forandringsarbetet pa Funkabo har
personalen ocksa blivit medveten om hbtg-per-
spektivet. Den traditionella fritidsgardsmiljon
véljs inte bara bort av tjejer, &ven manga killar
valjer bort den. Malet ar att utifrdn erfarenhe-
terna utveckla en kommunal manual for jam-
stélldhetsintegrering av all fritidsverksamhet for
unga. Arbetet med Funkabo fritidsgard fortsét-
ter med syftet att utveckla en plats for alla unga
oavsett kon eller annan identitetstillhdrighet.

Crossing Boarders — allas ratt
till en meningsfull fritid
Crossing Boarders har varit igng sedan 2010
(crossingboarders.se) och verksamheten far
ekonomiskt stod fran bland andra Ungdoms-
styrelsen. Crossing Boarders arbetar for att alla
ska ha ratt till en meningsfull fritid oavsett vem
man &r. De har utbildningar i en egenutvecklad
metod kallad jamstalldhetseffekten, driver opi-
nions- och informationsarbete samt har egen
praktisk verksamhet. Till exempel héll organi-
sationen ett lager for tjejer mellan 13 och 18 ar
i Umed i juni 2013 dar de under tre dagar fick
prova fritidsaktiviteter som taekwondo, skating
och afrikansk dans. Lagret var gratis och alla le-

dare var kvinnor.

Ett annat exempel pa aktiviteter som utveck-
lats med hjélp av Crossing Boarders &r Queens
of Norrland (queensofnorrland.se). Queens of
Norrland &r tre unga tjejer som med hjalp av
coachning fran Crossing Boarders gjort en hand-
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bok for unga tjejer. Boken innehaller intervjuer
med kvinnor och tjejer fran Norrland som gar
sin egen vdg och ska ge unga tjejer forebilder
och visa pa mojligheter att forverkliga sig aven
inom fritidsaktiviteter som domineras av man.
Crossing Boarders metod innehaller nio steg:

1. Det &r viktigt att ha idéer om jamstalldhet
och inkludering fast forankrade i verksamhetens
vérdegrund.

2. Erbjud forebilder som malgruppen kan iden-
tifiera sig med.

3. Skapa gemenskap genom trygghet och inklu-
dering.

4. Rikta sarskilda satsningar till en specifik mal-
grupp som utgér fran malgruppens behov och
onskemal.

5. Var normkritiska i utformningen av verksam-
hetens marknadsforing.

6. Hitta metoder for att gora det ekonomiskt
mojligt for alla att delta.

7. Tank langsiktigt. Till exempel, om tjejer kom-
mer in i verksamheten vilka satsningar ska goras
for att behalla dem i verksamheten?

8. Samarbeta med andra verksamheter och or-
ganisationer.

9. Integrera genom att arbeta in satsningarna i
den ordinarie verksamheten (crossingboarders.
se/jamstalldhetseffekten)

IfrAgasattande av
maskulinitetsnormer

— Machofabriken
Machofabriken ar bendmningen péa ett metod-
material i form av kortfilmer med 6vningar som
satter fokus pa hur sociala normer fér manlighet
kan ifragasattas och forandras™. Malgruppen &r
13-25 ar och filmerna ger exempel pa hur indi-
vider omedvetet genuskodar olika situationer i li-
vet. Den genuskodning som tydliggors i filmerna
exemplifierar livssituationer snarare an klass-
rumssituationer och berdr ungas livserfarenheter
snarare &n skolerfarenheter. Materialet ska ge
unga mojligheten att utifran ett bredare perspek-
tiv reflektera dver de forestallningar om tjejer och
killar som ligger till grund for hur man gor sig
sjalv eller andra till kénsvarelser.

I introduktionen till metodmaterialet pa webben

presenteras materialet sa har:

”Arbetet med Machofabriken ger delta-
garna mojlighet att reflektera dver hur fo-
restallningar kring kon och sexualitet pa-
verkar deras liv och relationer. De interak-
tiva Ovningarna skapar utrymme att prova
nya satt att forhalla sig och agera, bade i
relation till andra, sig sjalv och till sam-
hallet i stort. Malet ar att unga som arbe-
tat med Machofabriken ska uppleva att de
— trots paverkan utifrdn — sjalva kan ta
makten 6ver sina liv och att de ocksa kan
och vill skapa utrymme for andra att ta
makten Over sina.”
(www.machofabriken.se)

Machofabriken &r ett samarbete mellan Man for
jamstélldhet, Riksorganisationen for kvinnojour-
er och tjejjourer i Sverige (Roks) och Sveriges
kvinno- och tjejjourers riksférbund (SKR). Ma-
chofabrikens lanserades 2011 efter en tredrig pro-
jektperiod med medel frdn Allmanna arvsfonden.
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Utvecklingsomraden
En aktiv fritid ger storre mojligheter och manga
unga uppger att de forbattrat sitt sjalvfortro-
ende genom kulturutévandet (Ungdomsstyrel-
sen 2011). De har fatt nya véanner, battre halsa
samt béattre skolresultat. Sarskilt starkt upplevs
de positiva effekterna av kulturutdvandet nar
det géller halsa. Denna positiva sjalvskattning
galler béade tjejer och killar. Sammantaget tyder
resultaten pé att kulturutévande bidrar till flera
efterstravansvarda samhallspolitiska mal.

Informellt larande i ungas vardag
Léarande finns inom olika strukturer, formellt 1&-
rande eller formell utbildning &r organiserad ut-
bildning inom det formella utbildningssystemet,
som forskola, grundskola och hdgskola. Icke-
formell utbildning eller larande &r organiserad
utbildning utanfor det formella utbildningssys-
temet, exempelvis i arbetsmarknadsétgarder,
genom folkbildning samt organiserad utbildning
i foreningslivet (Ungdomsstyrelsen 2000).

Det informella larandet pagar standigt i var-
dagslivet, det kan relateras till héndelser och
upplevelser dér man inhadmtar livskunskap uti-
fran. Larsituationer ar standigt pagaende i famil-
jen, foreningslivet, kamratgruppen och arbets-
platsen. Interaktion med andra ménniskor eller
agerande vid speciella héndelser utvecklar det
informella larandet (Ungdomsstyrelsen 2000).
Man kan, utifran tidigare resonemang definiera
informellt larande som en omedveten laropro-
cess (Ungdomsstyrelsen 2000).

Inom det politiska omradet ses informellt 13-
rande bland annat som en grogrund for utveck-
lingen av den demokratiske medborgaren, ge-
nom att agera i demokratiska sammanhang lar
man sig demokrati. Centrala delar i informellt
larande &r kamratgrupper, delaktighet och den
erfarenhet vi utvecklar genom vardagssitua-

tioner (Ungdomsstyrelsen 2000). Aven i sko-
lan péagar informellt larande, exempelvis i ett
grupparbete med studiekamrater, pa raster och
studieresor.

Informellt larande innefattar ocksa ungas kul-
turaktiviteter, grannkontakter, foreningsliv och
vardagliga samvaro. Ove Sernhede (2009) har
undersokt informellt larande bland unga fran
storstadernas forortsskolor. Aven om Sernhedes
studie beror en speciell grupp unga ar diskus-
sionen om det informella ldarandet relevant ur
ett generellt perspektiv om larande. Sernhede
tar upp tre dimensioner som han menar ingar
i informellt larande. Sernhedes diskussion om
dessa dimensioner beskriver hur unga killar i
en forort tillsammans utvecklas i samband med
att de bildar olika musikgrupper. | en dimension
riktas larande mot varlden utanfér gruppen. |
ambitionen att hantera det omgivande sociala
sammanhanget utvecklar de unga praktiska far-
digheter. En annan dimension ar det som finns
i relationen mellan manniskor i gruppen som
sprak, normer, varderingar och andra kulturella
varden. Tillsammans skapar de unga normer
och véarderingar for att hantera och l6sa intresse-
konflikter. Den tredje dimensionen handlar om
den kunskap den unge far om sig sjalv genom
arbetet med de andra i gruppen. Genom &kad
sjalvkannedom okar formagan att skapa mal och
ideal (Sernhede 2009).

I Sernhedes studie anvander unga killar ocksa
musiken, och det informella larandet, som ett
sétt att uttrycka djupa inre behov och kanslor.
Aven i tidigare studier verkar just killars in-
formella larande ha uppméarksammats sérskilt
(Fornés, Lindberg & Sernhede 1988, Nordqvist
2008). Det &r svarare att hitta studier som beror
tjejers informella larande och inom vilka arenor
det kommer till uttryck. Detta kan utvecklas
framover. Vi menar att forutséattningar for unga

325



att pa sin fritid ta del av ett varierat utbud av
sysselsattningar ger mojligheter till informella
laranden som starker tjejer och killar. Informellt
larande finns i alla delar i vardagen men det &r
speciellt viktigt i ungas egenstyrda kulturella
verksamhet.

Icke-formellt larande
administrerat av
Ungdomsstyrelsen
En arena for informellt och icke-formellt laran-
de som Ungdomsstyrelsen arbetar med ar EU-
programmet Ung och aktiv i Europa. Genom
programmet far unga att arbeta praktiskt med
ungdomspolitik pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva. Syftet ar att inspirera till ett ak-
tivt europeiskt medborgarskap bland unga och
ge unga manniskor mojlighet till internationella
erfarenheter samt ett 6kat samhallsengagemang.
Det har varit en jamn konsfordelning bland de
drygt 22 000 unga som har deltagit i Ung och
aktiv under perioden 2007-2012 (andelen tjejer
respektive killar har varierat mellan 48 och 52
procent). Konsfordelningen har ocksa varit re-
lativ jamn fran ar till ar inom de olika delarna

av programmet (tabell 7.9) men de &r en storre
andel tjejer &n killar som har deltagit i europeisk
volontartjanst. Att bevaka en jamn konsfordel-
ning bor finnas med i programmet Erasmus+
2014 till 2020, det program som ersatter Ung
och aktiv i Europa. Detta géller inte minst de
nya insatser om langre internationella praktik-
perioder som kan komma att inféras. Detta ef-
tersom tidigare liknande arbete inom det som da
hette interpraktik visade en viss Overrepresenta-
tion av tjejer bland deltagarna (Internationella
programkontoret 2000).

Fa jamstalldhetssatsningar
som riktar sig till killar
I genomgangen av Ungdomsstyrelsens bidrags-
givning till projekt ser vi att det ar fa jamstalld-
hetssatsningar inom kultur- och fritidsomradet
som riktar sig specifikt till killar. Manga av
satsningarna vi redovisar hér handlar om att ge
tjejer och unga kvinnor majlighet att ta sig in pa
mansdominerade omraden. Det ar nddvandiga
och viktiga satsningar for jamstalldhetsarbete
som ska ge tjejer en utvidgad samhéllelig arena

Tabell 7.9 Deltagandet i EU-programmet Ung och aktiv i Europa, efter kon,

2007—2013. Procent

- . Antal

Tjejer Killar deltagare
Ungdom fér Europa 51,5 48,5 9791
Europeisk volontartjanst 62,6 37,4 706
uUng i varlden 49,7 50,3 2487
Stddstrukturer pa4 ungdomsomradet 48,5 51,5 4516
SEod till europels‘Ift samarbete 50,1 499 4664
pa ungdomsomradet
Totalt 50,7 49,3 22 164
Kélla: Ungdomsstyrelsen 2007—2013.
Kommentar: | Ung och Aktiv i Europa ingar delprogrammen Ungdom for Europa, Europeisk volontartjanst,
Ung i varlden, Stodstrukturer pa ungdomsomradet och Support for European cooperation.
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att agera pa. Négra satsningar handlar om miljo
och inkluderar bade tjejer och killar, och en sats-
ning behandlar normer foér manlighet. Men vi
vill peka pa bristen pa jamstélldhetsarbete med
unga killar i fokus. Ett jamstalldhetsarbete som
riktar sig till unga killar torde vara ett viktigt for
jamstalldheten inom kultur- och fritidsomradet
precis som att rikta sig till unga tjejer.

Tjejerna blir fran tonaren farre inom bade fore-
ningsidrotten och tjejer ar underrepresenterade
i studieférbundens studiecirklar med Kkulturin-
riktning. Av den anledningen behdvs satsningar
som riktar sig till tjejer, det &r viktigt att tjejer
far tillgéng till de arenor dar killar dominerar.
Men jamstalldhet ror ocksa killar, om inte kil-
lar genom olika satsningar blir delaktiga i jam-
stélldhetsarbetet riskerar jamstélldhet att redu-
ceras till enbart en kvinnofraga. Ett projekt som
tydliggér och erbjuder metoder for att arbeta
med maskulinitetsnormer &r Machofabriken
vars verksamhet drivs av Sveriges kvinno- och
tjejjourers riksférbund, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och Mén
for jamstalldhet. Men fortfarande &r det brist
péa projekt som arbetar med att ifrdgasatta och
forandra maskulinitetsnormer och projekt som
arbetar utifran ett normkritiskt perspektiv.

Om jamstalldhetsarbete for unga ska na hela
gruppen unga behdver arbete med jamstalld-
het vara lika viktigt i relation till killar. Ett
jamstalldhetsarbete dar Killar far méjlighet att
utforska och utmana maskulinitetsnormer och
bli killar pa sina egna villkor. Malgruppen for
jamstalldhet behdver utvidgas fran att vara unga
tjejer till att bli unga tjejer och unga killar. Arbe-
te med jamstalldhet behover ske pé flera nivaer,
dels behdvs forbattringar i radande verksamhet,
dels behdvs arbete med de bakomliggande me-
kanismer och maktstrukturer som skapar ojam-
stalldhet.

”Frdgar vi oss hur vi kan justera en
ojamn férdelning av resurser mer rattvist
mellan de flickor och pojkar som idrottar
eller fragar vi oss vilka mekanismer som
ger upphov till den ojamna férdelning-
en?”

(Frizén & Sjons 2009, s. 142).

Citatet ovan belyser de tva nivaerna av jam-
stalldhetsarbete. For ett langsiktigt jamstalld-
hetsarbete behover vi atgarda ojamna fordel-
ningar i systemen och arbeta med bakomlig-
gande, strukturella, mekanismer som leder till
ojamstélldhet. Ett normkritiskt perspektiv och
mer fokus pa gruppen killar i jamstélldhetsarbe-
tet har har stor betydelse.

Avslutning

Omradet kultur och fritid ar brett med manga
olika aktérer och aktivitetsinriktningar. Vi kan
se att man pa kulturomradet arbetar med jam-
stélldhetsprojekt i storre utstrdckning &n inom
andra fritidsomraden. Men jamstalldhetsprojekt
for killar och maskulinitetsnormer &r eftersatta
inom hela kultur- och fritidsomradet samtidigt
som det framst &r gruppen killar som nas av den
statliga medelstilldelningen inom kultur och fri-
tid. Generellt menar vi att jamstélldhetsarbete
behdver bedrivas med unga snarare an for unga.
| nésta kapitel diskuterar vi och lagger forslag
pa hur jamstalldhetsarbetet med unga inom oli-
ka politikeromréaden kan forbéttras.
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Diskussion och forslag

Diskussion

Utgéangspunkt for var analys ar malen for ung-
domspolitiken och jamstélldhetspolitiken. Ge-
nom arbetet med denna rapport har det blivit
tydligt att det finns manga olika satt att flja upp
och diskutera jamstalldhet bland unga. Nagra
centrala fragor vi soker svar pa ar hur situationen
ser ut idag, om den har blivit béattre eller sémre
Over tid och hur situationen i Sverige relaterar
till omvérlden. Vi ser att forutsattningarna for att
kunna besvara sadana fragor kan stirkas. | detta
avslutande kapitel knyter vi samman de mdénster
som vi har sett i studien och avslutar med véra
forslag till framtida insatser.

Internationella jdmforelser

Det finns flera olika index for att méta och jam-
fora jamstalldhetssituationen pa internationell
niva. Genom aren har det tagits fram ett tiotal
sddana matt (European Institute for Gender
Equality 2013). | dessa index kombineras in-
dikatorer som belyser olika omréden. Det kan
handla om utbildning, arbetsmarknad, obetalt
hem- och omsorgsarbete, ekonomi, hélsa, poli-
tiskt deltagande och inflytande, rattigheter och
diskriminering.

Sverige placerar sig ofta hogt upp i dessa mét-
ningar. | den senaste matningen av jamstélld-
heten i EU-landerna konstaterades att de tva
omraden dar jamstalldheten ar som samst var
vid fordelning av makt och inflytande i besluts-
fattande processer samt vid fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. (European
Institute for Gender Equality 2013). Sverige
hade sma skillnader nar det gallde uppfostran av
barn, mindre skillnader 4n manga andra lander

<« illustrationer: Unga berdttar — Kortfilmer

i hemarbetets fordelning och &ven en relativt
jamn férdelning bland ministrar och i riksdagen.
Utmérkande for Sverige var en starkt konssegre-
gerad arbetsmarknad dar en hég andel kvinnor
arbetar inom sektorer for utbildning, hélsa och
socialt arbete. I métningen gors inga jamforelser
for att belysa valdsomradet vilket ar olyckligt da
det ar ett av de jamstalldhetspolitiska mal som
prioriteras hogst inom den svenska politiken.

Ett annat exempel &r The Global Gender Gap
Index som omfattar 134 lander. Dar har Sverige
placerat sig pa fjarde plats samtliga ar 2009-
2013. De nordiska lI&nderna har generellt hdga
varden. | Sverige ar den politiska jamstalldheten
utmarkande, medan vi inte nar riktigt lika hoga
positioner for exempelvis hélsa och utbildning.

Matningarna i dessa index avser att spegla si-
tuationen for befolkningen i stort, men handlar
ofta om fragor av mer direkt betydelse for vuxna.
Pa europeisk niva ar jamstalldhetspolitiken i hog
grad inriktad pa vuxna, och ungdomspolitiken
saknar ett mer utvecklat jamstalldhetsperspektiv.

Internationella jamforelser ger en i flera avse-
enden positiv bild av situationen i Sverige. Sam-
tidigt visar nationella kartlaggningar pa méanga
och betydande skillnader mellan kdnen (Statis-
tiska centralbyran 2012).

De jamstalldhetspolitiska
och ungdomspolitiska malen
De 6vergripande malen inom ungdomspolitiken
ar att alla unga ska ha verklig tillgang till val-
fard och inflytande, och jamstalldhetspolitikens
overgripande mal ar att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna
liv. Vi ser betydande skillnader mellan tjejer och
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killar i dessa avseenden. Rapporten igenom har
vi lyft fram hur ojamstalldhet paverkar bade tje-
jer och killar pa ett negativt sétt.

Ett av delmalen inom jamstalldhetspolitiken
ar jamn fordelning av makt och inflytande.
Ungdomsstyrelsens studie visar att tjejers och
killars intresse for, och tillgang till, inflytande
i flera avseenden verkar vara ganska lika.
Samtidigt ser vi vissa skillnader i vad tjejer
och killar ar intresserade av och vilka politiska
aktiviteter de agnar sig at.

Kopplat till den ekonomiska jamstalldheten
ser vi att tjejer oftare har svart att klara sina
I6pande utgifter, medan killar oftare har sé all-
varliga skulder att de blir foremal for utmét-
ning eller riskerar vrékning. De I6neskillnader
som finns mellan kénen bland aldre finns ocksa
bland yngre, men ar mindre markerade. Det ar
viktigt att arbeta vidare med att forebygga den
ekonomiska utsattheten i delar av ungdoms-
gruppen, vilket i forlangningen ocksa handlar
om att forverkliga malet om verklig tillgang till
valfard och inflytande. Detsamma galler for att
starka killars resultat i skolan, och for att minska
den psykiska ohdlsan bland tjejer.

Nar det galler delmalet om en jamn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ser vi
atttjejer och killar lagger ungefar lika mycket tid
pa detta, &ven om de agnar sig at olika sysslor.
Dock uppstar en ojamnare fordelning nar unga
blir foraldrar. Upp till 26-27-arséldern &r det
ocksa sarskilt ovanligt med ett jamstallt uttag
av fordldrapenningen. Antalet unga, frimst tje-
jer, som enbart har réatt till ersattning pa grund-
niva i foraldrapenningen har ocksa 6kat under
2000-talet. Detta satter fokus pa vikten av en
jamn fordelning av det oavlénade hem- och om-
sorgsarbetet, framforallt bland unga foraldrar da
det paverkar ett flertal omraden som tillexempel
arbetsmarknadsférankring och framtida inkom-
ster samt ohélsa och stress.

Nér det galler delmélet att mans vald mot
kvinnor ska upphora, samt réatten till kroppslig
integritet aterstar mycket att gora. Det handlar
bland annat om att cka uppmarksamheten pa
killars vald mot tjejer i nara relationer och om
trakasserier i skolan. Dock ser vi manga positiva
initiativ for att starka arbetet och utdka kunska-
pen kring just unga i dessa fragor. Ett 6kat fokus
pa killar och preventivt arbete ser vi som viktigt
framover.

Forandringar over tid
— blir det battre eller samre?

| denna studie har vi i en del fall kunnat analy-
sera forandringar dver tid. Eftersom det tidigare
inte funnits en samlad bild av jamstalldhetssi-
tuationen bland unga &r mojligheterna att géra
jamforelser bakat i tiden relativt begransade.
Fragan handlar inte enbart om att skillnaderna
mellan tjejer och killar blir stérre eller mindre.
En minskad skillnad behéver inte vara positiv
om den innebér en férsamring fér ena konet.
Dock kan det i andra fall handla om en omfor-
delning av makt mellan kdnen som kan vara
nodvandig for att uppna jamstalldhet. | rappor-
ten ser vi exempel pa saval positiva som nega-
tiva trender. Inom nagra omraden ar forhéllan-
dena mellan kdnen konstanta, medan det i flera
fall ar komplexa forandringar som gor det svart
att entydigt tala om forbattringar eller forsdm-
ringar. Vi lyfter fram nagra av dessa har.

Vi ser inga betydande forandringar i install-
ning till jamstalldhet bland unga under 2000-ta-
let. Jamstalldhet ar en viktigare fraga for unga
an for aldre, och det &r f& unga som inte haller
med om att jamstéalldhet &r viktigt. Stodet for
jamstalldhet & genomgaende mer utbrett bland
tjejer och kvinnor &n bland killar och mén. Ett
annat omrade dar det har funnits relativt kon-
stanta kdnsskillnader under en langre tid hand-
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lar om att tjejer nar hogre resultat inom skolan
&n killar. Stressrelaterade symptom som huvud-
vark, magont och att ha svart att somna ar vanli-
gare bland tjejer och skillnaderna mellan kénen
har ocksa varit relativt stabila under 2000—talet.

Négra positiva forandringar visar sig i mate-
rialet. En forandring som &r kopplad till bade
utbildning och arbetsmarknad &r att konsfordel-
ningen bland doktorander har legat inom span-
net 40-60 procent under de senaste tio aren, att
jamfora med att andelen kvinnor lag under 10
procent i slutet av 1960-talet. Bland de som av-
slutat sin gymnasieutbildning finns en betydan-
de skillnad mellan vilka program som tjejer res-
pektive Killar har I&st, dock har skillnaden mins-
kat ndgot under de senaste tio aren. Skillnaderna
mellan konen tycks dock ater ha forstarkts na-
got i och med férandrade behorighetsregler till
gymnasieskolan. En annan positiv tendens &r att
andelen kvinnor som driver foretag har 6kat och
sarskilt bland unga under 30 ar. Vi kan ocksa se
en minskad skillnad mellan kénen bland unga
nar det galler att rosta i de allmanna valen fran
2006 till 2010. Andelen som rostar 6kade bland
bada kénen mellan dessa ar, mer for killar &n for
tjejer. Det ar dock fortfarande nagot vanligare
att tjejer rostar.

| flera fall framtrader en mer komplex bild och
det &r svart att enbart tala om en positiv eller ne-
gativ trend. Detta galler bland annat inflytande
och representation. Vi ser att killar i hdgre grad
&n tjejer uppger att de &r intresserade av poli-
tik i undersokningar sedan 2004, och skillnaden
har dkat i var senaste matning 2012. Detta beror
framst pa att andelen killar som uppger att de
ar intresserade har okat, vilket alltsa delvis kan
tolkas som en positiv utveckling for killar, men
negativt da vi inte ser motsvarande 6kning bland
tjejerna. Omvaént &r det vanligare bland tjejer
att vilja paverka lokalt, vilket vi har sett sedan

2004. Det var en ndgot mer jamn fordelning
2009, men skillnaderna okar sedan igen 2012.
Vi ser en 6kning bland tjejer vilket &r positivt,
samtidigt som det inte finns ndgon motsvarande
6kning bland killarna.

Fordelningen av hushéllsarbetet har ocksa
blivit mer jamn mellan tjejer och killar under
perioden 2000-2010. Detta beror i hog grad pa
att kvinnor har minskat sin tid for rutinartat hus-
héllsarbete. Vi ser samtidigt att kvinnors hus-
héllsarbetstid 6kar betydligt nar de blir foraldrar
och vi ser att konsskillnaderna har 6kat bland
unga sammanboende foréldrar under perioden
2000-2010.

Trenden inom kultur och fritid &r inte heller
entydigt positiv eller negativ. Undersdkningar
sedan 1997 visar att tjejer och killar ar ungefar
lika néjda med sin fritid. Andelen som motio-
nerar minst en gang i veckan har ocksa varit
relativt stabil under de senaste aren (2008 och
2012). Daremot idrottar bade tjejer och killar i
mindre utstrackning i idrottsforeningar jamfort
med 2004 samtidigt som andelen tjejer och Kil-
lar som idrottar utanfdr en forening har stigit. Vi
ser ocksa indikationer pa att andelen som deltar
i foreningar sjunker i ungdomsgruppen i stort.

Vi kan ocksa se att tva viktiga verksamheter
for kulturutdvande har, eller har haft, en sned
fordelning bland barn och unga. Av Musik- och
kulturskolans deltagare (framst unga under 13
ar) var 69 procent tjejer och 31 procent killar
2012, vilket &r en tkad snedfordelning jamfort
med 2010. | studieférbundens studiecirkelverk-
samhet med inriktning mot kultur var uppdel-
ningen omvéand, 40 procent tjejer 2012 och 60
procent Killar, vilket &r en ndgot mer jamn for-
delning jamfort med 2010. Det st6d som Ung-
domsstyrelsen ger till ungdomsorganisationer
omfattar allt fler unga och antalet medlemmar
okar bade bland tjejer och bland killar. Anta-
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let killar 6kade dock snabbare &n antalet tjejer
under perioden 2010-2012, vilket innebér att
konsfordelningen har blivit alltmer skev (bland
medlemmar i dessa organisationer redovis-
ningsaret 2012 fanns totalt 41 procent tjejer och
59 procent killar). Detta ar en frdga som Ung-
domsstyrelsen avser att arbeta vidare med for att
fordjupa och bredda bilden.

Inom nagra omraden kan vi se en mer tydlig
negativ utveckling. Framforallt unga tjejer har
haft en negativ halsoutveckling sedan 1980-ta-
let. Trenden géller ocksa killar, men fran ett
lagre utgangslage. Andelen som lider av angs-
lan, oro eller &ngest var 25 procent av tjejerna
i ldern 16-24 ar 2012, jamfort med 14 procent
av killarna. | jAmforelse med slutet av 1980-ta-
let har andelen ungefar tredubblats bland bade
tjejer och killar. Anvéndningen av antidepres-
siva lakemedel har ocksa ¢kat mellan 2007 och
2012. Ser vi till férandringen i procentenheter &r
Okningen stdrre bland tjejer men anvéndningen
okar snabbare bland killar, &ven om det ar fran
en lagre niva.

Inom utbildningsomradet ser vi att de nya be-
horighetsreglerna till gymnasieskolan verkar bi-
dra till 6kade skillnader mellan kénen. De skill-
nader som funnits tidigare har forstarkts, och
det finns anledning att folja konsekvenserna av
killars minskade behdrighet framdver. Det har
aven skett forskjutningar i vilka program Kkil-
lar och tjejer bérjar pa. Aret efter inférandet av
den nya laroplanen fér gymnasieskolan, 2012,
ar det en stérre andel av bada kénen som har
borjat pa ett hogskoleforberedande program om
man jamfor med tidigare &r. Okningen har varit
storre bland tjejer an bland killar vilket har lett
till en 6kad skillnad mellan kdnen. Detta kan
mojligen spada pa segregeringen langre upp i
utbildningsvasendet och pa arbetsmarknaden.

Andelen gymnasieelever som har fatt studiebi-
draget indraget pa grund av skolk har ocksa okat
mellan 2008/09 och 2012/13, andelen har okat
mer bland killarna &n bland tjejerna.

Inom flera delar av valdsomradet ar det svart
att analysera férandringar éver tid. Detta beror
bland annat pa ett begrdnsat antal deltagare i
de enkdtundersdkningar som genomfors och
att forandringar kan bero pa manga olika saker.
Exempelvis kan det vara svart att veta om ett
Okat antal anmalningar ska tolkas som en 6kad
anmalningsbendgenhet, att brottstypen har blivit
vanligare eller att den &r en konsekvens av lag-
forandringar.

Ojamstalldhet som begransar
bade tjejer och Killar
Av rapportens olika delar blir det tydligt att bade
tjejer och killar moter begransningar och har oli-
ka handlingsutrymme som en konsekvens av ett
icke jamstéllt samhalle.

Vi ser exempel pa hur tjejer och killar méter
skilda forvantningar i skolan, stereotyper om
skdtsamma och mogna tjejer respektive stokiga
och omogna Killar, vilket riskerar att forstirka
skillnaderna mellan kénen. Detta kan leda till
att tjejer forvantas ta mer ansvar bade for sitt
skolarbete och for att gruppaktiviteter fungerar
(exempelvis i klassrummet eller i elevrad). Det
kan tillsammans med de storre krav tjejer 1ag-
ger pa sig sjalva bidra till de hégre stressnivaer
och den psykiska ohélsa som vi ser bland unga
tjejer. Det samma galler skolprestationer dar det
inte ar orimligt att anta att tjejers hoga presta-
tioner kommer till priset av 6kad stress, psykisk
ohdlsa och bortprioritering av fritidsaktiviteter.
Det som verkar positivt, som béttre skolresultat,
kan ocksa ske pa bekostnad av annat.
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Skolan ska vara en plats dit alla barn och unga
kan komma och métas av likvardiga forvant-
ningar. Vara intervjuer, liksom tidigare studier,
tyder dock pa att det finns betydande variationer
och lokala normer i olika skolor for hur tjejer
och killar ska vara.

I rapporten ser vi hur olika forvantningar i
samhallet praglar unga dven pa andra satt. Det ar
betydligt vanligare bland unga tjejer att oroa sig
for sin vikt, sitt utseende och for att inte duga.
Vi ser grupprocesser bland killar som riskerar
att skapa och forstarka den valdsamma maskuli-
nitet som vi ser uttryck for i brottsstatistiken. Vi
ser ocksd indikationer pd att forvantningarna pa
tjejer och Killar kan spela roll for hur unga med
psykisk ohélsa sjélva hanterar sin situation och
hur de bemdéts.

Inom flera omréaden ser vi en betydande segre-
gation mellan kdnen. Det géller vilka utbild-
ningar unga véljer och vilka yrken och bran-
scher de arbetar inom. Valdigt fa har en jamn
fordelning (utifran forhallandet 40-60 procent).
Detsamma géller kdnsfordelningen i de storsta
idrotterna och inom flera kulturaktiviteter. Ett
sétt att tolka detta &r att forutsattningarna for
och férvantningarna pa ungas val av utbildning,
arbete och fritidssysselséttningar ser olika ut
for tjejer och killar. P4 flera av dessa omraden
ar det ocksa vanligare att kvinnor gor insteg pa
traditionellt manliga omraden &n tvartom, vilket
tyder pa att segregationen innebar en dnnu stérre
begransning av handlingsutrymme for just killar
och mén.

Den vertikala segregationen, alltsa i vilken
man tjejer och killar nar ledande poster, har vi
enbart i begransad utstrackning haft mojlighet
att undersoka. Diskussionen handlar ofta om
det finns diskriminerande strukturer som hin-
drar framst kvinnor att avancera till hoga poster

i olika sammanhang (sa kallade glastak). Maj-
ligheterna for unga upp till 25 ar att na ledande
positioner ar ocksa begransade inom det offent-
liga och néringslivet av den enkla anledningen
att manga fortfarande studerar eller precis har
péborjat sin yrkesbana.

Det verkar finnas liknande maojligheter for tje-
jer och Killar i &ldern 18-25 ar att bli invalda
som kommunfullméktigeledamoter, medan det
har blivit allt vanligare att Killar véljs in i lands-
tingsfullmaktige. Ser vi till styrelsemedlemmar
i centrala styrelser inom idrotten s& &r kvinnor
som helhet underrepresenterade, men bland de
under 30 ar ar andelen tjejer 60 procent och an-
delen killar 40 procent.

Vi ser flera omraden dar tjejer har en sérskilt
utsatt situation eller har en sdmre situation &n
killar. Detta galler inte minst utsatthet fér sexu-
ellt vald och vald i nara relationer. Unga tjejers
psykiska ohélsa och stress ar ocksd omraden
som utmadrker sig. Familjebildning tenderar ock-
sd att leda till mer hemarbete for tjejer jamfort
med for killar och verkar ocksa fa storre kon-
sekvenser i relation till arbetslivet. Skillnaderna
i inkomst mellan kdnen &r stérre bland aldre,
men marks &ven bland yngre. Det &r vanligare
bland tjejer att uppleva svarigheter att betala
de lopande utgifterna, till exempel rékningar,
samtidigt som det &r vanligare bland dem att ha
tagit emot ekonomisk hjalp av nagon foralder
eller anhorig. Det dr ocksa vanligare bland tjejer
att uppleva att de har for lite fritid. Vi ser att
tjejer ar underrepresenterade i offentligt stodda
verksamheter, till exempel inom idrotten, kultu-
ren och ungas organisering.

Det finns ocksa flera omraden dar killars har
en samre situation an tjejer. Killar &r starkt dver-
representerade som bade valdsut6vare och offer
for fysiskt vald. Har finns behov av ett utvecklat
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preventivt arbete riktat mot killar. Killar verkar
inte vara lika kommunikativa med omgivning-
en nar det galler sitt maende. Har behdvs mer
kunskap och troligen insatser som kan gora att
killar enklare kan ta egna initiativ att sdka stod.
Det kan bade handla om att forandra unga Kil-
lars formaga att verbalisera hur de mar och att
olika omgivande aktorer som skola, ungdoms-
mottagningar och vard blir &nnu béattre pa att
uppméarksamma detta. Killars resultat i skolan
ar generellt sdimre &n tjejers pa samtliga utbild-
ningsnivaer. Detta gar igen i allt fran betygsni-
vaer till hur lang tid det tar att slutfora en ut-
bildning. Killar 4r ocksa dverrepresenterade nar
det géller sa svara skulder att de blir foremal for
indrivning via Kronofogdemyndigheten, eller
att de riskerar vrakning.

Avslutningsvis kan vi reflektera éver de be-
grénsningar som ojamstélldheten for med sig
i relation till att tjejer generellt vérderar jam-
stalldhetsfragorna hogre an killar och att detta
aven galler aldre aldersgrupper. Det kan ses
som ett uttryck for de samre villkor tjejer och
kvinnor upplever inom flera omraden. En annan
tolkning &r att jamstalldhetspolitiken som sadan
inte upplevs som lika relevant bland killar och
man. En tredje tolkning &r att killar och mén
faktiskt tjanar pa ojamstalldheten nér det galler
makt och inflytande. Har kan vi aterknyta till
att det som forknippas med manlighet och man
&r norm och vérderas hogre. Det &r dock vik-
tigt att inte reducera fragan till att enbart handla
om relationen mellan kvinnor och mén. Tjejer
och killar maste forhalla sig till maskuliniteter
och femininiteter pa ett satt som kan vara sar-
skilt begransande for killar. P& de omraden dar
tjejer och killar missgynnas eller &r utsatta sker
det ofta i relation till killar. Killar missgynnas av
hierarkier och normer inom gruppen Killar, dar
det ocksa kan bli sarskilt svart att anamma egen-
skaper och beteenden som kan ses som kvinnligt

kodade eftersom de anses ge lagre status i vissa
sammanhang.

Historiskt sett har ansvaret for jamstéalldhets-
fragor legat hos tjejer och kvinnor. Ungdoms-
styrelsen vill betona vikten av att involvera
bade tjejer och killar i det framtida jamstalld-
hetsarbetet. Jamstalldhet &r en fraga som angar
och gynnar saval tjejer som Killar. Vi ser att kil-
lars och méns engagemang behdver hojas inom
jamstalldhetspolitiken. Utdver utgangspunkten i
lika rattigheter kan ett satt att géra det pa vara
att lyfta fram de olika satt som ojamstalldheten
paverkar bade kvinnor och man negativt. Har
kan den kommande utredningen om mén och
jamstalldhet spela en viktig roll.

Generella monster som bade
kan tydliggdra och osynliggora
Jamstalldhetspolitiken tar sin utgangspunkt i re-
lationen mellan kénen och i den ojdmna fordel-
ningen av makt och inflytande. Politikens for-
verkligande, och uppféljningen av den, kraver
jamforelser mellan situationen for tjejer och kil-
lar och situationen for kvinnor och mén. Det gor
det mojligt att visa generella ménster som &r en

viktig grund for att vagleda forandringsarbete.

Jamstalldhetsdiskussionen méste utga fran sa-
dana generella monster, men ocksa fran en kri-
tisk diskussion kring vedertagna forestallningar
om tjejer och killar, forestéliningar som riskerar
att osynliggéra dem som inte &r en del av det
generella monstret.

I skolans vérld kan detta handla om okat fo-
kus pa lagpresterande tjejer och hogpresterande
killar. Kring vald handlar det om att stalla fler
fragor kring tjejers véldsutévande och uppmark-
samma killar som har utsatts for sexuellt vald.
Fler fragor kan ocksa resas kring killars psykis-
ka ohalsa, dess uttryck och konsekvenser samt
killars stddbehov.
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I en studie av jamstalldhet bland unga &r det
viktigt att inte gldomma bort att det finns per-
soner som varken identifierar sig som kille el-
ler tjej. Det ar inte ovanligt att unga som inte
identifierar sig enligt géngse heteronormativa
konsmonster pd manga satt lever i en mycket
utsatt situation (se Ungdomsstyrelsen 2010).
En central utgangspunkt for jamstilldhetspo-
litiken, och de problem som den har utformats
for att hantera, ar uppdelningen i tva kon. Vi ser
exempel fran andra lander dar en juridisk upp-
delning i tre kén finns eller nu inférs. Oavsett
utveckling ar det svart att se att de djupt rotade
forestillningarna om tva kon som genomsyrar
dagens samhalle inte skulle komma att spela en
betydande roll dven i framtiden. Dock maste vi
vara medvetna om att analysraster som delar in
befolkningen i fasta kategorier ocksa riskera att
forstarka de skillnader som finns.

En annan dimension av osynliggérande hand-
lar om att manga siffror utgar fran en hetero-
sexuell utgangpunkt och att karnfamiljen som
modell ofta star i centrum. Det kan exempelvis
handla om analyser av hem- och omsorgsarbete
och om vaéld i néra relationer. Som vi namnde
i inledningskapitlet finns det ocksa exempel pa
lander som behandlar hbt-fragor som en del av
sin jamstalldhetspolitik. Regeringen har ocksa
aviserat en hbt-strategi for aren 2014-2016.

En annan grupp som det sedan tidigare har
saknats kunskap om &r unga med funktionsned-
séttning. Ungdomsstyrelsen visade i rapporten
Fokus 12 (2012) hur levnadsvillkoren skiljer sig
at mellan tjejer och killar. De tydligaste skill-
naderna mellan kénen fanns inom utbildnings-
omradet, dar tjejer hade en bittre situation an
killar. Omvant har tjejer med funktionsnedsétt-
ning ett sarskilt utsatt halsolage. Valdsutsatthet
bland unga med funktionsnedsattning ar ocksa
ett omrade dér det fortfarande finns betydande
kunskapsluckor.

De statistiska undersokningar som finns &r val-
digt begransade nar det galler att fordjupa var
kunskap om levnadsvillkoren for flera delar av
ungdomsgruppen som vi vet lever i en sarskilt
utsatt situation. Det handlar exempelvis om
unga hbt-personer, unga som inte identifierar sig
som varken kille eller tjej, unga med funktions-
nedsattning men ocksa unga som lever i starkt
begrénsande miljoer inom sina familjer. Vi be-
hover fortsatta fokusera pa de grupper av unga
som vi vet lever i sarskilt utsatta situationer, dels
for att kunna spegla deras levnadsvillkor, dels
for att kunna formulera relevanta politiska fra-
gor.

Forandringsarbete

| var genomgang av forandringsarbete har vi
fokuserat pa arbetet med offentlig finansiering
som genomforts under de senaste fem aren.
Inom vissa omraden har manga initiativ tagits
och det finns sedan tidigare manga forslag pa
hur arbetet kan utvecklas vidare, inom andra
omraden &r arbetet underutvecklat.

Utbildning och larande ar ett omrade dar jam-
stélldhetsarbetet har belysts grundligt relativt
nyligen inom bade skolan och hégskolan. Ge-
nom att flera av Skolverkets jamstalldhetsupp-
drag loper fram till 2014, och att det dd kommer
att finnas en samlad bild av jamstalldhetsinitia-
tiv inom hogskolan finns mojligheter att under
nasta ar utveckla arbetet i skolan ytterligare uti-
fran de samlade erfarenheterna. En stor del av
den kunskap som togs fram inom de tva stora ut-
redningarna som belyste skolan och hégskolan
(DEJA och DJH) &r ocksé fortfarande aktuell.
Négra av de tendenser vi ser i var undersékning
kan végas in i planering och genomférande av
det fortsatta arbetet.

I var studie ser vi flera satt som tjejer och kil-
lar blir begransade pa av de olika forvantningar
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som kan finnas pa dem i skolan, saval fran lara-
re, som fran andra elever. Det finns tendenser att
de sérskilda satsningar som gors blir kortsiktiga
och inte lyckas skapa langsiktig forandring. Vi
ser i var studie bland annat att jamstalldhetsper-
spektivet verkar ha en svag stéllning inom ut-
bildningen av rektorer.

Vi ser ocksa att en stor del av det jamstalld-
hetsarbete som skett inom skolan hittills har
fokuserat pa uthildning av larare och skolled-
ning, medan barns och ungas egna perspektiv
ofta saknas. Detta bor beaktas i planeringen och
genomforandet av det fortsatta arbetet pa natio-
nell och lokal niva, bade for att ta tillvara ungas
kunskaper och erfarenheter i arbetet och for att i
annu hogre grad skapa levande diskussioner om
jamstalldhet i skolan. Det bor betonas att det ar
skolans ledning som ska bdra arbetet, men att
ungas perspektiv kan stérkas i detta. Jamstalld-
hetsarbetet i skolan bor heller inte avgransas till
klassrumssituationen utan ha en bred inriktning
mot skolans alla miljcer. For att na langsiktiga
resultat maste arbetet bedrivas pa flera nivaer
samtidigt, frdn elevers vardag i och utanfor
klassrummet, till skolans arbete, och i utbild-
ning av larare och rektorer.

Inom omradet arbete och forsorjning ser vi att
initiativ for 6kad jamstélldhet bland unga inom
arbetslivet ar ett underutvecklat omrade. Det
finns fa studier som belyser dessa fragor pé dju-
pet, och vi ser fa initiativ for 6kad jamstalldhet
bland unga inom detta falt. Detta marks bade i en
genomgéng av arbetet inom ramen fér HAJ, och
i de manga ungdomsprojekt som delfinansieras
av Europeiska socialfonden 2007-2013. Vi ser
det ocksad i Ungdomsstyrelsens bidragsgivning
till projekt inom omradet unga och jamstalldhet.
Valdigt fa av dem handlar om ungas ekonomi
och arbete. Det pagar dock en omfattande statlig
utredning om jamstalldhet i arbetslivet som kan
komma att berdra dessa fragor. Kunskapen be-

héver utvecklas, inte minst nér det galler vilket
stod som ges till tjejer och killar pa deras vag
mot ett arbete.

Vi har i rapportens kapitel om hélsa och utsatt-
het sarskilt fokuserat pa ungas psykiska ohélsa
och arbete kopplat till att forhindra mans vald
mot kvinnor samt rdtten och mojligheten till
kroppslig integritet. Det finns betydande sats-
ningar for att synkronisera samhéllets insatser
kopplade till barns och ungas psykiska ohalsa
och for att starka elevhalsans arbete. Unga ar
ocksa sarskilt prioriterade i psykiatrisatsningen
2012-2016.

Vi ser ett behov av att utveckla kunskapen om
hur tjejer och killar upplever, paverkas av och
hanterar sin psykiska ohélsa framover. Detta
kommer bland annat att ske genom det uppdrag
Ungdomesstyrelsen har fram till 2015 for att stéar-
ka kunskapen om ungas egna erfarenheter pa
omrédet, men bor ocksa pragla arbetet hos andra
aktorer och utvecklingen av det stdd som ges.

Under de senaste aren har det alltmer upp-
marksammats att vald i hég grad ar en ung-
domsfraga, dar framforallt killar ar kraftigt
oOverrepresenterade. Detta galler bade unga som
forévare och som offer for vald. | takt med att
kunskapen Okar har initiativ tagits for att stérka
bade arbetet med offren for valdet och arbetet
med de som ut6var det. De typer av vald som
framforallt tjejer utsatts for far ofta sarskilt stora
konsekvenser da det i stor utstrackning ror sig
om upprepat vald i nara relationer eller sexuellt
vald som &r sarskilt integritetskrankande. For att
starka arbetet med att bekampa mans vald mot
kvinnor har regeringen arbetat utifran tre hand-
lingsplaner och under 2011-2014 arbetar de
med fokusomraden som bland annat handlar om
starkt samordning, atgarder mot sexuellt vald,
prostitution och manniskohandel samt starkt fo-
rebyggande arbete. Vi ser att det preventiva ar-
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betet riktat mot killar kan stérkas ytterligare och
att vi behover 6ka kunskapen om vald i ungas
nara relationer och det sexualiserade valdet.

Det finns flera offentliga initiativ och sats-
ningar som ror ungas inflytande och representa-
tion, dock finns det fa satsningar som &r riktade
specifikt mot unga som ocksa ar kopplade till
jamstalldhet. En viktig lardom &r att &ven om
olika aktorer och myndigheter arbetar med bade
jamstalldhet och inflytande bland unga, sa &r
dessa omraden sallan sammanlankade. Daremot
finns flera exempel pa hur aktérer inom det ci-
vila samhéllet arbetat med bada dimensionerna
samtidigt.

Inom omradet kultur och fritid, har vissa initia-
tiv tagits for att 6ka jamstéalldheten bland unga.
Det finns bade lokala och nationella initiativ for
att 6ka jamstalldeten inom idrotten och kulturli-
vet. VAr undersokning visar dock att arbetet har
en lang bit kvar till att uppna en jamstalld fritid
for tjejer och killar. Foréandringsarbetet inom
idrotten kan inte sdgas ha kommit sarskilt langt
och de satsningar som har gjorts inom kultur-
omradet berdr endast delvis unga och inte alltid
med ett jamstalldhetsperspektiv som en del av
arbetet. Kunskapen om ungas fritid pa nétet ar
ocksa bitvis lag, och kan utvecklas framéver.

Har gar det ocksa att resa fragan om jamstalld-
hetsintegrering och sarskilda initiativ. Var ge-
nomgang visar att den offentliga finansieringen
inom idrotten, kulturen och &ven nér det géller
ungas organisering fér unga upp till 25 ar gar till
verksamheter dér det finns en hogre andel kil-
lar &n tjejer. Detta &r en signal om att det fortfa-
rande finns behov av sérskilda satsningar for att
stérka tjejers positioner inom dessa arenor. Men
for ett framgangsrikt arbete pa lang sikt kravs
att en mer jamstalld finansiering kommer in i de
ordinarie strukturerna via LOK-stddet till idrot-
ten samt genom det stod som ges till studiefor-

bunden och foreningslivet av kommunerna och
genom Ungdomsstyrelsen. Det finns ocksé en
pendelrorelse dér fokus nu borjar riktas mot kil-
lar inom jamstélldhetsarbetets olika delar, bland
annat pagar just nu en statlig utredning om mén
och jamstalldhet. For ett framgangsrikt arbete
pa 1ang sikt kravs att killar och mén blir an mer
involverade och engagerade i dessa fragor.

Forandring genom
sarskilda satsningar och
jamstalldhetsintegrering

I rapportens inledning beskrev vi jamstalldhets-
arbete med olika inriktning. Forenklat kan vi
dela in analysen i tva kategorier: en som formel-
la rattigheter och majligheter och att malen ut-
gar fran akuta problem, en som att mal bor utga
fran orsaker till problemen och de visioner som
finns pa lang sikt. Det skulle vara en grov for-
enkling att sortera in dagens politik och praktik
i endast en av dessa kategorier, eftersom vi ser
inslag bada i arbetet. Dock ser vi att arbetet med
just orsaker till ojamstélldhet och att verkligen
uppna jamstalldhet som resultat kan forstarkas i
flera avseenden. Det handlar bland annat om att
forandra de normer och attityder, bade yngres
och aldres, som styr forvintningarna pa tjejer
och killar i vardagen.

Jamstélldhetsarbetet behover paga pa alla ni-
vaer i en organisation och i det politiska syste-
met. | var kartlaggning av forandringsarbete har
vi fokuserat pad de sarskilda initiativ som har
tagits for att 6ka jamstélldheten inom ungdoms-
politikens fem huvudomraden, och kopplat dem
till inriktningsmélen inom jamstalldhetspoli-
tiken. Detta &r viktigt inte minst for att kunna
se de forandringar som skett under de senaste
fem till tio aren. Har kan konsuppdelad statistik
ge vagledning for att synliggora skillnader i vill-
kor mellan tjejer och killar nér det galler vill-
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kor, normer, makt och forestéallningar. Det finns
ocksa de som menar att for att verkligen astad-
komma forandring pa lang sikt behovs ett mer
omfattande ifragasattande av maktordningen
mellan kdnen och exempelvis hur olika verk-
samheter och aktiviteter genuskodas (vilket vi
bland annat ser uttryck for i att tjejer och killar
valjer olika inriktning inom utbildningar, arbets-
liv och idrottsaktiviteteter).

Det &r viktigt att det arbete med jamstalldhets-
integrering som pagar inom staten innehaller
sadana langsiktiga perspektiv. Under 2013 och
2014 har 18 myndigheter i uppdrag att arbeta
med jamstélldhetsintegrering.!® | var genom-
gang av myndigheternas planer for arbetet finns
en del intressanta exempel pa atgarder. Skolver-
ket (2013) planerar nya riktlinjer for hur de kan
arbeta utifran ett normkritiskt forhallningssétt i
sin kommunikation och hur de kan starka jam-

stélldhetsarbetet bland de anstédllda genom tyd-
ligare vagledning. Centrala studiestédsnamnden
(2013) planerar kommande ar att sarskilt ana-
lysera studiemedelsérenden dér studerande inte
klarat resultaten och riskerar att inte fa studie-
medel under kommande period. Statens institu-
tionsstyrelse (2013) har bland annat tagit fram
ett metodmaterial om normer kring maskulinitet
och bemétande av hbt-personer och utvecklat
stod kring sexualradgivning for sin malgrupp.
De satsar ocksa pa att 6ka kompetensen for att
mota unga och klienter som varit utsatta for, el-
ler riskerar att utsattas for vald, dar de samarbe-
tar med Nationellt centrum for kvinnofrid.
Pensionsmyndigheten (2013) diskuterar ett
majligt samarbete med Forsékringskassan och
Centrala studiestddsndmnden for att informera
allméanheten om vikten av olika val under hela
livet, exempelvis hur fordelning av foraldrafor-
sakring och omsorgsarbete paverkar pensionen
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och déarmed den ekonomiska sjalvstandigheten
i ett livsloppsperspektiv. I Ungdomsstyrelsens
plan for jamstélldhetsintegrering (2013a) finns
flera forslag som géller unga och jdmstalldhet.
Utover detta finns det f exempel pa arbete med
tydlig inriktning mot unga. Vi har sett att uttolk-
ningen av jamstalldhetspolitiken i flera delar ut-
gar fran ett vuxenperspektiv vilket leder vidare
till nésta avsnitt.

Uppfoljning av
jamstalldhet bland unga

Det uppféljningssystem som nu byggs upp inom
jamstalldhetspolitiken forbattrar mdjligheterna
att folja utvecklingen inom omradet. Ungdoms-
styrelsens genomgang av den indikatoruppfélj-
ning som har byggts upp visar dock att det sak-
nas ett tydligt formulerat livsloppsperspektiv. |
rapporten kan vi se att flera satsningar som gors
for 6kad jamstalldhet har barn och unga som
malgrupp. Dock ar det tydligt att battre indika-
torer behover utvecklas som 6kar mojligheterna
att folja upp forandringar i jamstéalldheten bland
unga Over tid. Jamstélldheten bland barn och
unga beskrivs forvisso genom de uppféljnings-
system som finns inom barnréattspolitiken och
ungdomspolitiken, men bor ocksa vara en tydlig
del av uppfdljningen av jamstalldhetspolitiken.

Vi har ocksa uppmarksammat nagra intressanta
lokala analyser och politiska program fér ungas
jamstalldhet pa kommunal niva. Nationella upp-
foljningar som den har kan ge perspektiv pa det
kommunala arbetet och pa vilka tidigare erfa-
renheter som finns for olika typer av satsning-
ar. Vi ser att undersdkningar som Lupp skulle
kunna navandas i storre utstrackning for att
gbra mer genomarbetade jamstélldhetsanalyser
i landets kommuner.

En viktig fraga framdver ar ocksa hur vi skapar
goda forutsattningar for att ta tillvara erfarenhe-
ter och kunskaper fran de satsningar som gors
pa jamstalldhet. Har finns det positiva initiativ
som portalen www.jamstall.nu, som samlar ex-
empel inom omradet.

Om viljan &r att skapa en kontinuerlig uppfolj-
ning som bade kan spegla forandringar i ungas
situation och fanga upp erfarenheter och kun-
skaper fran forandringsarbete pa ett mer syste-
matiskt satt skulle dessa omraden behova féljas
upp genom aterkommande undersokningar. En
del av detta kan stirkas genom uppféljnings-
systemet for jamstalldhetspolitiken, men skulle
ocksa kunna kompletteras genom att ndgon ak-
tor mer tydligt far i uppgift att samla och sprida
erfarenheter fran jamstalldhetsarbete riktat mot
unga direkt eller fran de verksamheter som ar-
betar med unga.
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Forslag
Utifran var analys lamnar Ungdomsstyrelsen
foljande forslag pa atgarder som syftar till att
Oka jamstalldheten mellan tjejer och killar. For-
slagen &r inriktade pa att komplettera och vida-
reutveckla det arbete och den kunskap som finns
inom olika omraden.

Synliggor barn och

unga i uppfoljningen av

jamstalldhetspolitiken
Sedan en tid tillbaka pagér arbetet med att bygga
upp ett uppfoljningssystem inom jamstalldhets-
politiken (Ds 2013:37). Var undersokning visar
att situationen for barn och unga bor speglas
tydligare inom ramen for detta. De jamstélld-
hetsindikatorer som Statistiska centralbyran
sammanstaller foljer framforallt upp aspekter av
livet som &r relevanta for vuxna eller en &ldre
grupp bland unga.

Det ar viktigt att folja upp jamstalldhetsfragan
i livsloppsperspektiv. Eftersom statens insatser
for okad jamstalldhet ocksa riktar sig mot olika
aldrar bor det aterspeglas i uppféljningen. Detta
kan stddja utvecklingen bade pa nationell niva
och pa lokal niva. Statistiska centralbyran sam-
manstaller, pd begaran, jamstalldhetsstatistik pa
lokal niva (kommun eller 1an). Det finns ocksa
starka skal for en battre samordning mellan
uppfoljningssystemen for barnréttspolitiken och
ungdomspolitiken och uppféljningssystemet for
jamstalldhetspolitiken. Dessa system finns hos
Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen.
Det kan ocksd namnas att Sveriges Kommuner
och Landsting sammanstaller statistik om vissa
aspekter av ungas villkor'?!, som ocksa skulle
kunna utvecklas for att ge kommunerna battre
mojlighet att folja upp jamstéalldheten mellan
tjejer och killar pa lokal niva.

Ungdomsstyrelsen foreslar att:

Uppféljiningen av jamstalldhetspolitiken utvecklas sa att barns och ungas villkor speglas pa ett battre satt
an idag. Utvecklingen av systemet sker inom regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) och hur
indikatorssystemen kan utvecklas bor ske i dialog med Statistiska centralbyran, Ungdomsstyrelsen,
Barnombudsmannen samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ett fortydligat
jamstalldhetsperspektiv
i satsningen kring psykisk
ohalsa 2012—-2016

I var rapport beskriver vi flera betydande skill-
nader i psykisk ohdlsa bland tjejer och killar.
Det handlar om kdnsskillnader i hur forekom-
mande psykisk ohalsa &r, vilka uttryck det tar
sig, vilka konsekvenser det far och hur unga
soker stdd. Genom den omfattande satsningen
inom omradet psykisk halsa (PRIO) avsétter re-
geringen 2012-2016 arligen omkring 870 miljo-
ner kronor for att forebygga psykisk ohdlsa och
forbattra varden och omsorgen for personer med
psykisk ohélsa (Socialdepartementet 2012a).
De tva prioriterade grupperna ar barn och unga
samt personer med omfattande och komplicerad
psykiatrisk problematik.

I handlingsplanen beskrivs flera delmal kopp-
lade till satsningen pa barn och unga. Det hand-
lar bland annat om att utveckla kunskap och
metoder for att identifiera riskgrupper, och
att utveckla metoder for forebyggande arbete
(Socialdepartementet 2012a). Regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting har ett ge-
mensamt ansvar for att samordna satsningen. En
stor del av arbetet utgar fran arliga dverenskom-
melser mellan dessa parter (Socialdepartemen-

tet 2012b). Myndigheten for vardanalys har i
uppdrag att félja upp och utvérdera arbetet un-
der 2013-2017. De har konstaterat att mal och
delmal kan fortydligas och aven vilka insatser
som avser att bidra till vilka méal (Myndigheten
for vardanalys 2013). 1 2013 &rs utvardering
framgar att det finns en rad indikatorer som kan
beskriva skillnader mellan tjejer och killar, ex-
empelvis i vardutnyttjande, sjalvskadebeteende,
ldkemedelsanvandning och sjalvmordsstatistik.
Déremot ar det otydligt i vilken utstrackning
jamstalldhetsperspektivet ar en uttalad del i de
insatser som genomfors, &ven om det finns ex-
empel pa det bland annat i uppdraget till Ung-
domsstyrelsen att géra en fordjupning om ungas
upplevda psykiska ohélsa (Socialdepartementet
2013).

Utifran de tydliga kdnsmonster vi uppmark-
sammar i var rapport for ungas psykiska ohélsa
och i linje med strategin for jamstalldhetsinte-
grering, ser vi att ett behov av ett fortydligat
jamstalldhetsperspektiv i hela satsningen, i
handlingsplanen, i framtida éverenskommelser
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting, de insatser som gdrs samt i den upp-
foljning och utvérdering som gors av Myndig-
heten for vardanalys.

Ungdomsstyrelsen foreslar att:

Jamstalldhetsperspektivet forstarks i revideringen av handlingsplanen for satsningen inom omradet
psykisk ohalsa som sker 2014, saval i mal och insatser som i uppféljning och utvardering.
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Granska arbetsmarknads-
atgarder utifran ett
jamstalldhetsperspektiv
Vi har konstaterat att initiativ for 6kad jamstalld-
het bland unga i arbetslivet ar ett underutvecklat
omrade och att det finns fa studier som beror
dessa fragor pa djupet. Kunskapen om hur olika
arbetsmarknadsinsatser for unga, till exempel
yrkesintroduktion och olika larlings- och yrkes-
program utformas for, och paverkar tjejer och
killar, bor utvecklas tydligare. Detta for att sékra
att tjejer och killar far ett likvardigt stod bade
av Arbetsférmedlingen och av kompletterande
aktorer. Sadan kunskap kan ocksa vara ett led i
att forandra den kdnsuppdelade arbetsmarknad
som vi redan ser. Den kan ocksa belysa fragor
om studie- och yrkesvagledning for att stddja

friare yrkesval bland bade tjejer och killar.
Tidigare forskning visar att konsstereotypa fo6-

restallningar om Killars och tjejers yrkesliv och

livssituation kan paverka hur de bemots. Detta

kan fa betydelse for vilka arbetsmarknadsatgéar-
der som erbjuds och vilket rad och stod tjejer
respektive killar erbjuds. Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering
har vissa tidigare erfarenheter av att genomféra
kvalitativa studier kring bemétande, en tidig stu-
die visade pa olika bemotande av kvinnor och
man med invandrarbakgrund (se exempelvis
IFAU 2000). De har nyligen ocksa presenterat
en studie om fdrestéliningar om kvinnligt och
manligt inom olika gymnasieprogram (IFAU
2013).

Det pagar ett arbete inom Arbetsférmedlingen
med jamstalldhetsintegrering och en forstudie
om jamstélldhetsarbete inom myndigheten. Alla
anstéllda ska ocksa under 2013 och 2014 uthil-
das kring diskriminering, normer och manskliga
rattigheter. En férdjupad studie kan ge perspek-
tiv pa det arbete som bedrivs och peka pa viktiga
utvecklingsomréaden framaver.

Ungdomsstyrelsen foreslar att:

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), eller ndgon annan lamplig aktor,
ges i uppdrag att i samrad med Arbetsformedlingen genomfora en sarskild analys av befintliga arbets-
marknadsatgarder for unga och det rad och stéd som ges till inskrivna vid Arbetsférmedlingen utifran ett
jamstalldhetsperspektiv. Studien bor innefatta bade det arbete som utfors av Arbetsformedlingen och av
kompletterande aktorer. Den bor belysa fragor om bemaétande, tillgang till och anvandning av olika
insatser och stod samt spegla bade ungas och handlaggares erfarenheter. Detta bor kopplas samman
med det arbete som nu pagar inom jamstalldhetsomradet pa Arbetsformedlingen.
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Forstarkt arbete mot
sexuella trakasserier i skolan
Utifran var undersokning foreslar vi att arbetet
mot sexuella trakasserier i skolan bor intensifie-
ras. Det ar viktigt for att férebygga och hantera
trakasserierna i sig och att skapa en god arbets-
miljo i skolan. Att arbeta med normer, beteen-
den och granssattning ar ocksa ett viktigt led i
arbetet mot sexuella trakasserier och dvergrepp
aven i miljéer unga befinner sig i utanfor skolan,
nu och i framtiden. Vi ser att manga unga tar av-
stand fran sexuellt vald, samtidigt som férdoms-
fulla och stereotypa forestallningar som riskerar
att bagatellisera dvergrepp och lagga skulden pa
offret snarare an pa forévaren ar vanligt fore-
kommande, sarskilt bland killar. Ungdomssty-
relsen har i arbetet med rapporten ocksa kommit
i kontakt med skolor som trots att de arbetat ak-
tivt med jamstalldhet inte lyckats komma framét

i arbetet med sexuella trakasserier.
Diskrimineringsombudsmannen (2012) har i
en forskningsoversikt konstaterat att sexuella
trakasserier'?? genomsyrar skolans varld och
ofta sker dagligen. Bade tjejer och killar blir ut-
satta for sexuella trakasserier men pa olika satt
(Diskrimineringsombudsmannen 2012). For tje-
jer handlar det ofta om sexuella hot, icke ver-
balt kontaktstkande och blickar. Vissa av dessa
krankningar osynliggdérs genom att de betrak-
tas som uttryck for en heterosexuell romantik.
For killar kan sexuella trakasserier handla om
verbala krankningar om homosexualitet och fy-
siska krankningar som ar lankade till homofobi.
Flera studier visar att tjejer utsatts for sexuella
trakasserier i storre utstrackning an killar (Dis-
krimineringsombudsmannen 2012).

Krankningar ar ett bredare begrepp som kan
handla om allt fran fysiskt vald och utfrysning
till orattvis behandling och glapord, men dar det
inte finns nagon koppling till diskriminerings-
grunderna. Trakasserier och krankningar mellan
elever sker oftast utanfor lektionstid (Skolverket
2009).

Skolinspektionen (2010) har i en granskning
av skolornas arbete vid trakasserier och kran-
kande behandling bland annat konstaterat en lag
vuxennarvaro utanfér schemalagd tid och att det
&r mindre vanligt att skolorna kartlagger var och
ndr riskerna ar som storst for att bli utsatt. | de
fall en kartlaggning finns saknas ofta elevermas
medverkan och trots att det i manga fall finns
rutiner sa foljs de inte. Vidare saknas reflektion
over forhallningssatt och normer. Det kan ex-
empelvis innebadra okunskap om hur vardagligt
arbetssatt och sprakbruk kan bidra till och pé-
verka forestallningar kring vad som anses som
normalt och onormalt.

Tidigare undersdkningar har konstaterat att i
skolor med stdrre vuxentéthet upplever en hogre
andel elever trivsel och att krankningar &r min-
dre vanliga, sarskilt sexuella och etniska trakas-
serier (Diskrimineringsombudsmannen 2012).
Ungdomesstyrelsen anser att ett arbete mot sexu-
ella trakasserier maste innefatta saval attitydfor-
andrande metoder som att tydligt satta granser
i praktisk handling for att astadkomma forand-
ring pa bade kort och lang sikt.

Riksrevisionen har i sin granskning av statens
insatser pa skolomradet undersokt i vilken man
statens tillsyn och stdd bidrar till en bra arbets-
miljo i skolan dér elever inte utsatts for krankan-
de behandling och trakasserier (Riksrevisionen
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2013a). Dér konstaterar de att elever som anma-
ler krdnkande behandling har en stérre chans att
fa upprattelse an elever som anmaéler trakasserier
(diskriminering) eftersom regelverken ser olika
ut for dessa omraden. De majligheter som finns
inom dessa omraden behover goras likvardiga.

Allt detta talar for att det behdvs ett nytt hel-
hetsgrepp pa dessa fragor som innebar ett ut-
vecklat arbete. Vi ser att skolornas arbete kan
stddjas genom att forstarka och komplettera
de allmanna rad och riktlinjer som Skolverket
(2012) har tagit fram pa omréadet. Riksrevisio-
nen har ocksd konstaterat att det material som
tas fram av staten for att anvéndas i skolorna kan
utvecklas for att bli mer anvéndbart och tillgang-
ligt (Riksrevisionen 2013b).

I Norge har ett forslag nyligen lagts om ett
nationellt program for att forebygga sexuella
trakasserier i skolan mot bakgrund av att detta
&r sarskilt utbrett bland unga (NOU 2012:15).

Forslaget innebdr ett mer systematiskt och kun-
skapsbaserat arbete mot sexuella trakasserier
riktat mot bade elever och personal. Den da-
varande norska regeringen och flera andra ak-
torer har stéllt sig bakom forslaget (se Melding
til Stortinget 2013-2013:44, Likestillings- och
diskrimineringsombudet 2012, Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress 2013).

Skolverket (2011) har undersokt fragan om
effekten av olika program, och beskrivit olika
framgangsfaktorer. De har betonat vikten av ett
brett och sammanhallet arbete mot diskrimine-
ring kopplat till skolans vardegrund, och att det
ar svart att hitta ett enskilt program som passar i
alla situationer. Ungdomsstyrelsen ser ett behov
av att starka arbetet mot just sexuella trakasse-
rier i skolan, och hur det genomfors bor vila pa
de senare arens kunskap och erfarenheter fran
Skolverket och befintlig forskning.

Ungdomsstyrelsen foreslar att:

Forstarkt arbete for att forebygga sexuella trakasserier i skolan bér 6vervéagas. Detta bor rikta sig till
skolledning, skolpersonal och elever. Arbetet bor aven foljas upp for att utveckla kunskapen om hur
effektiva olika arbetsséatt ar for att forebygga sexuella trakasserier. Initiativets bor utformas i dialog med

Skolverket och befintlig forskning.
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Fokus p& grupper och
maskulinitet i forebyggande
arbete och forskning
Ungdomsstyrelsen har tidigare lagt flera forslag
inom omradet vald och unga. Det handlar bland
annat om att utveckla metoder for att forebygga
killars vald, inklusive hatbrott, bade pa internet
och i 6vriga samhéllet och om att utveckla sto-
det till unga valdsoffer och forévare (Ungdoms-
styrelsen 2013b). Vidare har vi foreslagit att det
bor finnas en nationell aktér med ansvar over

det universella valdsforebyggande arbetet.

Myndigheten har ocksa tidigare konstaterat att
vald i ungas nara relationer behéver uppmark-
sammas och utforskas mer for att kunna erbjuda
hjélp och stod pa basta satt. En del av den kun-
skapsluckan kan téckas genom det uppdrag som
Brottsforebyggande radet har fétt att utveckla
den nationella trygghetsundersékningen och
genomfdra en nationell kartldggning av brott
i nara relationer som beror personer fran 16 ar
(Justitiedepartementet 2012). Resultaten i Fo-
kus 13 ateraktualiserar dessa forslag och under-
stryker behovet av mer forskning kring vald i
ungas nara relationer. Utifran var studie vill vi
komplettera med ytterligare forslag inom detta
omrade.

I férdjupningsavsnittet i kapitel 5 ser vi grup-
pens stora betydelse for maskulinitetskonstruk-
tioner och vald. Vald mot nagon infor gruppen
kan anvandas for att uppna status, eller sa kan
lojaliteten till en grupp kréva sadant agerande.
Homofobi och sexistiska och nedvéarderande
attityder och beteenden mot kvinnor &r ocksa
framtradande i grupper av killar och mén som

utévar vald. Hotet om att sjalv bli utsatt om man
inte lever upp till de krav pa maskulinitet som
gruppen staller har en stark disciplinerande ef-
fekt. | vara egna intervjuer fanns ocksa exempel
pa unga som lyfte fram vissa killars gruppbete-
ende som ett problem. D& handlade det till ex-
empel om Killar som inte végar stélla sig utanfor
sin grupp eller att i grupp déma eller fordéma de
som avviker fran det som anses normalt.

Allt detta tyder pa att gruppen kan vara sérskilt
viktig for valdsforebyggande arbete, framfor
allt fér unga och Kkillar. Dels for att gruppen ar
séarskilt betydelsefull under ungdomsperioden,
dels for att killar i just gruppsammanhang tycks
konstruera maskulinitet med mer aggressiva och
sexistiska inslag.

For att forebygga vald ar det ocksa viktigt att
vuxna personer i ungas narhet inte accepterar el-
ler tolererar krdnkande behandling. Att som vux-
en inte hindra eller stoppa krdnkande behandling
bidrar till att legitimera skapandet av en hetero-
normativ, dominant och sexistisk maskulinitet.
Mot denna bakgrund blir det tydligt att det for
att utveckla arbetet med det jamstalldhetspoli-
tiska malet om kroppslig integritet och att mans
vald mot kvinnor ska upphora, kravs fokus pa
grupper och deras betydelse for maskulinitets-
konstruktioner. Ett sadant arbete skulle kunna
utvecklas genom ett pilotforsdk for att stimu-
lera antingen aktdrer i det civila samhallet eller
i kommunerna att importera nagot eller ndgra av
de preventionsprogram som finns inom omradet
for att anpassa och testa det pa svenska forhal-
landen. Detta skulle kunna géras som en del av
ett intensifierat arbete mot sexuella trakasserier i
skolan, eller mer fristdende och i en annan miljo.
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Vi har tidigare lyft fram olika metoder och
program (se Ungdomsstyrelsen 2013b, 2013c).
Exempelvis finns nordamerikanska forsok att
arbeta med askadarperspektiv. De lagger fokus
pa hur de som narvarar, men sjalva inte deltar i
valdshandelsen, agerar. Utifran fragan om grup-
pens betydelse ar ett sddant perspektiv viktigt.
En annan fordel som &skadarperspektivet visat
sig ha &r att det upplevs som mindre hotfullt for
deltagarna och pa sa satt skapar det mer motiva-
tion och mindre motstand.

Trots att gruppen har stor betydelse for bade
maskulinitetskonstruktioner och vald ar forsk-
ning som knyter samman dessa tre omraden
séllsynt, inte minst géller det studier for svens-
ka forhallanden. Det behovs darfor ocksa mer
forskning om grupprocesser, maskulinitetskon-
struktioner och valdsutévning. Erfarenheter av
att fordela medel finns hos Brottsoffermyndig-
heten som fordelar medel till forskning, metod-
utveckling och liknande insatser for att 6ka kun-
skapen om mans vald mot kvinnor 2011-2014.

Ungdomsstyrelsen foreslar att:

Ett avgransat forsok med valdspreventiva program for svenska forhallanden med fokus pa maskulinitet
och grupper bor dvervagas. Myndigheten ser aven behov av att framja forskning kring gruppens
betydelse fér maskulinitetskonstruktioner och vald i Sverige.
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Utvecklade indikatorer
for uppfoljning av

ungas kultur och fritid
Indikatorerna for att folja upp ungas situation
inom kultur- och fritidsomradet ar fa och darmed
&ven mojligheterna att félja upp jamstélldhetens
utveckling inom omradet. Detta behdvs for att
skapa en helhetsbild av ungas fritid, som kom-
pletterar den information vi kan fa fram genom
verksamhetsstatistik.

Ungdomsstyrelsen har tidigare konstaterat att
de indikatorer som finns inte ger en heltdckande
bild av utvecklingen inom ungas kultur och fri-
tid (Ungdomsstyrelsen 2011). Aterkommande
levnadsundersokningar ar en viktig kalla. Ge-
nom Undersokningarna av levnadsforhallanden
(ULF) inh&mtas kunskap om olika delar av be-
folkningens liv i alla aldrar. Vart &ttonde ar gors
en fordjupning genom tillaggsfragor. Den del
som ror fritiden har gjorts sedan 1976, den ge-
nomfordes senast 2006/07 och genomfors nasta
gang 2014/15. Statistiska centralbyran kommer
dock att minska antalet fragor i denna del va-
sentligt som ett led i att korta intervjutiden.t?®
Aven Ungdomsstyrelsen har som ett led i att

mota fallande svarsfrekvenser bland unga tving-
ats minska antalet fragor i vissa enkiter, bland
annat inom detta omrade. Detta forsamrar yt-
terligare de redan begransade mojligheterna att
folja utvecklingen over tid. Ungdomsstyrelsen
har tidigare foreslagit utveckling av aterkom-
mande undersdkningar om ungas kulturutévan-
de (Ungdomsstyrelsen 2011).

I budgetpropositionen for 2014 star att reger-
ingen avser att ge Myndigheten for kulturanalys
i uppdrag att utveckla en aterkommande rappor-
tering samt att paborja arbetet med att utveck-
la ett indikatorsystem for kulturvanor (prop.
2013/14:1). Mot bakgrund av att forutséattning-
arna for att belysa fritidens omrade forsamrats i
mer generella enkatundersokningar uppkommer
behovet av uppfoéljning som belyser ungas fritid
i sin helhet. Det skulle skapa ett battre underlag
for att bland annat forsta relationen mellan olika
aktiviteter och verksamheter, som idrott, kultur
och andra typer av métesplatser och aktiviteter
(bade pa och utanfér natet), och i vilken man
offentligt stddda verksamheter svarar mot ungas
aktiviteter och intressen.

Ungdomsstyrelsen foreslar att:

mellan killar och tjejer.

Myndigheten far i uppdrag att, i samrad med aktérer som Sveriges Kommuner och Landsting, Myndighe-
ten for kulturanalys, Statens Medierad, Folkbildningsradet och Sveriges ungdomsorganisationer (LSU),
utveckla en enkat kring ungas fritidsvanor som ska genomféras regelbundet. Enkaten bor belysa bade
eget utdvande och hur unga tar del av olika aktiviteter pa sin fritid. Den ska ocksa belysa jamstalldheten
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Tematisk analys om unga och jamstalldhet

Ungdomsstyrelsen ska under 2013 genomfora en tematisk analys om ungdo-
mar och jdmstélldhet ndr det géller utbildning och larande, hélsa och utsatt-
het, inflytande och representation, arbete och férsorjning och kultur och fritid.
Analysen ska utgé fran de ungdomspolitiska och jamstalldhetspolitiska mélen
och hur de uppnas nar det galler flickor och pojkar, unga kvinnor och unga man
i dldern 13-25 &r. Utifran analysen ska forslag lamnas som berdr de omraden
som behover forbattras. Ungdomsstyrelsen ska inom ramen for uppdraget sam-
rada med de myndigheter som ingar i uppfoljningssystemet for ungas levnads-
villkor samt med Statistiska Centralbyran, Sveriges Kommuner och Landsting
och Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 29 november 2013.
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2 Fragor kring ungas syn pa jamstalldhet
och manlighet har aven analyserats i studien
Rapport — enkatundersékning om ungas
attityder till manlighet och jamstalldhet
(Machofabriken 2011), dar enkater
genomfardes med personer 13-25 &r pa nio
orter runtom i landet. Aven den synliggor
olika forvantningar pa tjejer och Killar.

3 Infor lasaret 2011/2012 infordes den nya
betygsskalan A—F dar A-E star for
godkénda resultat och F &r ett ej godkant
resultat. Men elever som gick ut arskurs 9
lasaret 2011/12 fick betyg enligt det aldre
betygssystemet enligt Lpo94, det vill saga
MVG, VG och G for de godkanda betygen,
och det ar darfor konsskillnader inom detta
aldre betygssystem redovisas hér.

4 Meritvardet utgdrs av summan av
betygsvardena for de 16 bésta betygen i
elevens slutbetyg (G=10, VG=15 och
MVG=20).

® Svenska (tre delprov) eller svenska som
andrasprak (tre delprov), engelska (tre
delprov), matematik samt NO-amnena
biologi, fysik och kemi. Amnesproven i
arskurs 9 ar obligatoriska — i engelska,
matematik och svenska/svenska som
andrasprak genomférdes de for forsta
géngen varterminen 1998. Varen 2009
utdkades &mnesproven med prov i de
naturorienterande amnena biologi, fysik och
kemi men varje skola och elev gor enbart
prov i ett av dessa naturorienterade &mnen.
(Skolverkets webbplats http://www.
skolverket.se)

¢ Skolverket Sveriges officiella statistik,
Grundskolan, Tabell 8.

7 Notera att en antipluggkultur ocksa kan
finnas bland tjejer. Podngen i Wernerssons
resonemang &r att en sadan kultur ar
vanligare bland killar &n bland tjejer.

8 Wernersson och Ingvar har skrivit sina rap-
porter inom ramen for Delegationen for
jamstélldhet i skolan.

9 Jamforelsen galler tre delprov i svenska,
tre delprov i engelska, provet i matematik
samt tre delprov i svenska som andrasprak.
Mojligen har avstandet mellan tjejer och
killar i lasforstaelse for dem som laser
svenska som andrasprak ¢kat, men
samtidigt &r det en liten andel elever som
laser svenska som andrasprak vilket gor att
resultatet &r osakert.

10 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Grundskolan, Tabell 8.

1 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Grundskolan, Tabell 1B for lasaret 2011/12
och Tabell 1.1 A for laséret 2005/06.

2Vi har inte kunnat hitta aldre jamforbara
uppgifter i den officiella statistiken pa
Skolverkets webbplats.

% Svensk bakgrund innebér att eleven ar
fodd i Sverige och har minst en féréalder
som ar fodd i Sverige. Utlandsk bakgrund
har elever som antingen &r fodda i Sverige
med tva utrikesfodda foraldrar eller som
sjalva har invandrat.

14 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Grundskolan, Tabell 1B.

15 Vi har fatt uppgifterna direkt fran
Skolverket.

6 Specialutformade program och liknande
har analyserats tillsammans med de
nationella programmen som de har kunnat
knytas till, och Int. Baccalaureate &r
medréknat bland de 18 programmen.

Vi har inte inkluderat Waldorf i
redovisningen eftersom endast 152 elever
avgick med slutbetyg fran denna skolform
lasdret 2011/12. Kénsfordelningen var
ganska jdmn dar med 56,6 procent tjejer och
43,4 procent killar.
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18 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Tabell 1A Gymnasieskolan.

9 Det géller bade i det aldre (Lpf94) och det
nya (Gy 2011) programgymnasiet, men de
uppgifter som vi redovisar avser den aldre
ordningen enligt Lpf94.

2 Berakningarna av konsfordelningen pa
programmens inriktningar avser enbart de
nationella programmen (och ej deras
motsvarighet inom specialutformade
program eller i friskolor).

2 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
"Tabell 1 B: Elever som slutfort
gymnasieskolan, lasaret 2011/12”.

22 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Gymnasieskolan, Tabell 8A.

2 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Gymnasieskolan Tabell 8A.

24 Vi har inte granskat i vilken utstrackning
detta &r ett resultat som &r stabilt over flera
ar.

2 Skolverket, Tabell 7A och 7B Gymnasie-
skolan — Betyg och studieresultat — Riks-
niva.

2 Det maximala betygsmedelvérdet ar 20,0,
vilket motsvarar MVG pa samtliga kurser i
det fullstandiga programmet (utokade kurser
medraknas inte).

27 Skolverket, www.skolverket.se, Sveriges
officiella statistik, Gymnasieskolan — Betyg
och studieresultat — Riksniva, Tabell 2A.

2 Bland avgéngna elever pa fordonspro-
grammet var betygspoangen nastan
desamma for tjejer och killar.

2 Eftersom utbildningsnivan har stigit i
Sverige sa ar det en liten andel av
gymnasieeleverna som har foraldrar med en
forgymnasial utbildning.



30 Skolverket, Sveriges officiella statistik.
Gymnasieskolan — betyg och studieresultat,
Tabell 2C.

3t Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Gymnasieskolan — betyg och studieresultat,
Tabell 8A.

32 Skolverket, Sveriges officiella statistik.
Gymnasieskolan — betyg och studieresultat,
Tabell 2C.

3 Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Gymnasieskolan — betyg och studieresultat,
Tabell 8A.

34 Ett undantag ar elever som invandrat nar
de var 16 &r eller dldre. Deras genomstrom-
ning &r i nivd med elever som invandrat fore
grundskolestart eller som ar fodda i Sverige
med utldndsk bakgrund.

% Skolverket, Sveriges officiella statistik,
Gymnasieskolan Tabell 2C.

36 En mer utvecklad diskussion om unga och
stress finns i kapitel 5, Halsa och utsatthet.

371 de fall som referens saknas till statistiska
uppgifter om hogskolan &r de bestéllda fran
SCB specifikt for denna utredning.

% Basen for berdkningarna dr antalet tjejer
och killar fodda 1986 det aret de fyllde 19.
Inresande studenter (utldndska studenter
som kommit till Sverige for att studera och
som dr registrerade vid svenskt l&roséte) har
exkluderats.

% Notera att det ar examina som redovisas.
En individ kan ha tagit ut fler &n en examen,
ibland till och med under ett och samma
lasar. Oftast handlar det om en kombination
av yrkesexamen (redovisas ej i figuren) och
generell examen. Det har till exempel blivit
ratt vanligt under senare ar att de som avlag-
ger sjukskoterskeexamen ocksa tar ut en
kandidatexamen (se Universitetskanslers-
ambetet och Statistiska centralbyran,
2013b).

4 Masterexamen inférdes i samband med
den nya uthildnings- och examensstrukturen
2007. Den &r tvaarig och kraver en tidigare
examen som motsvarar minst tre ars
heltidsstudier (sammanlagt motsvarar
séledes denna examen fem ars heltidsstu-
dier). Det inledande lasaret 2007/08 avlades
endast 157 masterexamina i ldrarna upp till
29. Att andelen kvinnor var speciellt liten
detta inledande lasér (knappt 34 procent)
behdver man dérfor inte fasta nagon vikt
vid.

4 Jamforelsevis avlades 2 700 magisterexa-
mina och drygt 2 400 masterexamina.

2 ararutbildningen ingdr inte da
examinerade laséret 2011/12 har studerat pa
den &ldre lararutbildningen som var en
sammanhéllen utbildning for att bli larare
inom forskola, fritidshem, grundskola och
gymnasieskola. | den officiella statistiken
framgar det dock att konsfordelningen ar
jamn bland dem som har avlagt en examen
mot gymnasieskolan (det vill séga den
inriktning som mest 6verensstdmmer med
ett langre yrkesexamensprogram).

% Amnesinriktningen tjanster innehaller
bland annat examen pé olika nivéer
(masterexamen, magisterexamen etc.) inom
omraden sasom idrott och friskvard, turism
samt arbetsmiljé och arbetarskydd etc. Aven
sjokaptensexamen och officersexamen (fran
och med 2009/10) ingar.

4 Berékningen motsvarar antalet
heldrsprestationer dividerade med antal
heldrsstudenter i procent.

“ http://www.skolverket.se/skolutveckling/
vardegrund/jamstalldhet/larande-exempel

4 UHR har bildat en extern referensgrupp
bestaende av experter inom jamstalldhets-
omradet med syftet att kvalitetssikra
bedémningen av projektrapporterna.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april
2014. For att sprida erfarenheterna av de
olika jamstélldhetsprojekten planerar UHR
en konferens i Stockholm i maj 2014.
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47 Relationellt vald innebar att fordvaren
forsoker skada eller hotar att skada den
utsattas relationer och kénsla av tillhdrighet
i gruppen, att nagon forsoker skapa problem
mellan personen och dennas vénner, att
n&gon inte svarat nar personen halsat eller
ignorerat personen (Arbetsmiljoverket
2011, s. 102).

4 Till gruppen sysselsatta raknas personer
som under en viss vecka utforde ndgot
arbete, minst en timme, som avlénade
arbetstagare, egna foretagare eller
oavlénade medhjalpare i féretag som tillhor
medlem av samma hushall, eller personer
som inte utforde arbete enligt ovan men
som hade anstéllning, arbete som
medhjalpande hushallsmedlem eller egen
foretagare och var tillfalligt franvarande
under veckan. Orsaken till frénvaro kan
vara sjukdom, semester, tjanstledighet,
arbetskonflikt eller ledighet av annan
anledning (SCB 2013).

“ Svarandeandelen i LNU har minskat fran
76,7 procent 2000, till 72 procent 2010.
Den senare uppgiften inkluderar svar till en
forkortad postenkat riktad till de som forst
vagrat delta eller inte patraffats. Bland unga
ar svarsandelen 73,5 procent (av totalt 506)
for de yngre &n 21 ar, 69,9 procent (av totalt
1564) for de 21-25 &r och 67,8 procent (av
totalt 1 070) for de 26-30 ar. | den har
studien anvander vi bara information fran
den l&ngre intervjun (inte postenkéten). |
LNU som helhet (18-75 r) 6kar bortfallet
med i genomsnitt 10 procentenheter nar
postenkéaten exkluderas.

 Nar vi skriver om de som har barn i
hushallet eller "foraldrar” s& menar vi
biologiska och adoptivféraldrar samt andra
personer som bor ihop med barn i en
foraldralik relation (som till exempel
fosterforaldrar).

51 Panelundersokning ar en undersékning
som intervjuar samma individer vid flera
undersokningstillfallen. Levnadsnivaunder-
sokningens panel fylls p& med unga och
personer som immigrerat till Sverige mellan
undersokningarna.



52 Figur 2 tyder pa en 6kning av méns
rutinartade hushallsarbete och en minskning
av deras underhalls- och reparationsarbete.
Men férandringen av rutinartat hushallsar-
bete &r inte statistiskt signifikant medan
minskningen i underhall och reparationer ar
signifikant men sa liten att den inte
péverkar méns totala tid i hushallsarbete
namnvart.

5 Multivariata tvérsnittsanalyser (i form av
OLS-regression). For oberoende variabler
som antar manga varden, t.ex. arbetstid,
indikerar positiva tal (koefficienter) att
hushallsarbetstiden okar med 6kat varde i
den oberoende variabeln, och negativa att
hushallsarbetstiden minskar med okat véarde
i den oberoende variabeln. Se t.ex.
koefficienten for arbetstid som indikerar att
1&ng betald arbetstid hanger ihop med
mindre tid i hushallsarbete. For variabler
som bara antar tva vérden visar koefficien-
ten den estimerade tiden i timmar jamfort
med en referenskategori. Ett exempel hér &r
koefficienten for yngsta barn 0-1 ar, som
indikerar att man med barn 0-1 &r gamla
lagger fyra timmar mer pa hushallsarbete
2000 4n man som inte har n&gra barn.

% De med tva eller fler barn dér det yngsta
barnet ar under 1 ar redovisas inte separat i
figuren.

% | propositionen synliggérs dock att vald
&ven férekommer i andra former och i
andra typer av relationer, men detta faller
dé utanfor det jamstalldhetspolitiska
omradet.

% Kategorin uppforandeproblem bygger pa
foljande fem péstaenden: att bli mycket arg
och ofta tappa huméret, att inte géra som
man blir tillsagd av vuxna, att slass och
bréka mycket, att tvinga andra att géra som
man vill, att ofta bli anklagad for att fuska
eller ljuga och att ta saker som inte tillhor
en sjélv, t.ex. fran skolan eller andra stéllen.

57 Brottet grov kvinnofridskrénkning
infordes i brottshalken 1998 och
rubriceringen ska synliggdra att denna typ
av vald framst utdvas av man och riktas
mot kvinnor som de har eller har haft ett
forhllande, varit gift eller ssmmanbott med
under aktenskapsliknande forhallanden.
Vald som exempelvis begds av andra
familjemedlemmar, i samkdnade relationer
eller i en relation dér parterna inte bor
tillsammans faller i stéllet under
rubriceringen grov fridskrankning. (NCK:s
kunskapsbank).

%8 Se féregaende fotnot.

% Det finns inget etablerat begrepp pa
svenska for att beskriva vald i ungas relatio-
ner. | engelskspréakiga studier anvands ofta
dating violence, vilket dven &r ett
véletablerat begrepp inom valdspreven-
tionsféltet USA. Att dejta kopplas till bérjan
av en kérleksrelation for unga, ndr en ung
person borjar léra kénna en annan
(Ungdomsstyrelsen 2013c).

% Resultaten finns inte publicerade utan har
sammanstéllts internt av Sveriges

Kvinno- och tjejjourers Riksférbund (SKR).
Ungdomsstyrelsen har tagit del av
resultaten genom mejlkorrespondens med
SKR, 2013-09-30.

61 Det ar heller inte méjligt att genom den
officiella brottsstatistiken avgransa antalet
unga som utsatts for valdtakt eftersom
brottskodningen enbart registrerar aldern pa
den malsagande genom kategorierna under
15 &r, 15-17 ar samt 18 &r och &ldre.

© Redovisningen bygger pa en analys av
446 polisanmalningar om fullbordad
valdtakt mot personer under 18 ar fran
2008, vilket kan anses som ett representa-
tivt urval av de ndrmare 1 800 barnvald-
taktsanméalningar som registrerades det aret.

8 | trygghetsundersokningen far personerna
fragan om de vid upprepade tillfallen under
det senaste aret till exempel rékat ut for att
bli forfoljd eller f oonskade besok,
telefonsamtal, meddelanden och liknande
(Brottsforebyggande radet 2013a).
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5 Andel som svarat att de antingen kanner
sig ganska otrygga eller mycket otrygga
eller att de inte gar ut pa grund av
otrygghet.

% Ungdomsstyrelsen har via mejlkorrespon-
dens tagit del av policydokument och
kannedomsundersékning p& umo.se,
2013-10-03.

% Uppgift fran 1000 mojligheter,
2013-10-21.

57 Jag vill tacka mina kollegor Christoffer
Carlsson, Janne Flyghed och Nina
Tornqvist vid Kriminologiska institutionen
for att ni last och kommenterat tidigare
versioner av denna text.

% For négra sddana genomgangar se
Ungdomsstyrelsen (2013). For fragan om
genus och brott mer specifikt kan
exempelvis texter av Messerschmidt (1993,
1997, 1999, 2000, 2004) rekommenderas.

% p3 engelska bullying, vilket ar ett vidare
begrepp &n svenskans mobbning.
Overséttningar som forekommer ar
exempelvis spela 6versittare mot, mobba,
trakassera, topprida; med hot tvinga,
skrémma (Norstedts ordbok http://www.
ord.se/oversattning/
engelska/?s=bullying&I=ENGSVE). Aven
begreppet punking anvénds, vilket kan
dversattas ungefér som nedvardering. For
enkelhetens skull kommer jag 4nda att
anvanda mig av termen mobbning (och
trakasserier) i texten. En viktig skillnad mot
mobbning &r att de hdndelser som
forekommer i den refererade forskningen
inte behdver vara upprepade handlingar mot
samma person. Skolverket (2011, s. 34)
definierar exempelvis mobbning som “en
upprepad negativ handling som inbegriper
att nagon eller ngra medvetet och med
avsikt tillfogar eller forsoker tillfoga en
annan skada eller obehag”.

 Som jag forstar det handlar det om en
elitskola i akademisk betydelse inte en
elitidrottsskola.

™t Jamfor Kolnar (2005) som pekar pa hur
vald kan fungera bade som inkluderande
och exkluderande for man, beroende pa
sammanhang och vem som utfor
handlingen (se &ven Bécklin et al. 2013).



72 Det var ovanligt att andra narvarande
forsokte hindra trakasserierna, men det
finns beréttelser om att nar det upplevts ha
varit for stor skillnad i dessa avseenden
mellan en utsatt pojke och hans
trakasserande skolkamrater har andra dnda
ingripit pa grund av detta.

7 Flera av forfattarna talar om hypermasku-
lina miljoer eller ideal utan att egentligen
definiera vad som menas med detta. En
mojlig betydelse ar dverdriven maskulinitet,
som ndrmast utgor en karikatyr av stereotyp
maskulinitet. En av de miljoer som
exempelvis Franklin (2004) bendmner som
hypermaskulin &r fangelsemiljoer och Toch
(1998) har anvant sig av begreppet
hypermaskulinitet i den betydelsen i
relation till fingelsemiljer.

74 Definitionen av ett gang varierar mellan
olika forskare och ar en omdebatterad fraga.
Se exempelvis Klein (2001) for en
diskussion.

7 En sokning i Google Scholar pa termerna
”masculinitygangviolence” (eller
masculinities) ger manga traffar men
markligt nog fa som faktiskt handlar om
gang och maskulinitetskonstruktioner. Om
"violence” utesluts kommer ungefar samma
traffar upp hogst i sokningen, men i lite
annorlunda ordning. Den tydligast relevanta
tréffen &r texten av géngforskaren John
Hagedorn.

75 Om &n kritiserad for att vara dverdrivet
beskriven, som en konsekvens av den
genusblindhet som dominerat féltet, se
diskussion i Pettersson (2002).

7 Denna typ av grupper och brak ar
huvudsakligen, men inte enbart, férknippat
med fotboll.

8 Betydelsen av att hanvisa till hégre
lojaliteter vid brottsliga handlingar
pépekade redan Sykes och Matz (1957) i
sina resonemang om neutraliseringsmeka-
nismer.

™ AFA associeras mdjligen inte till en
manligt dominerad grupp men enligt
Christiansen (2010, s. 154) var majoriteten
av de aktiva medlemmarna i den grupp hon
studerade méan.

8 | studien ingér &ven en annan vansterradi-
kal grupp, Feministisk koordinering, som
har sina rétter i kvinnorérelsen. Denna
avviker fran AFA:s monster med
hypermaskulina gruppnormer och fokus pa
aggressiva konflikter.

8 Det viktiga ar inte om offret i friga
faktiskt ar bdg, vilket inte alltid de som
attackerar ens vet. Podngen &r att personen
uppfattas som, och pa sa sétt symboliserar,
manlig homosexualitet. For enkelhetens
skull kommer jag i den fortsatta texten att
kalla detta for attacker pa bogar.

82 Vilket aven kan gélla for andra typer av
brott.

8 En typ av studentaktiviteter som ocksa
forekommer i svenska universitets- och
hogskolemiljoer. S& sent som varen 2013
uppmarksammandes detta av en student i
Lund http://www.aftonbladet.se/wendela/
article16578499.ab.

# Méns vald mot kvinnor i nara relationer
ska forstés inte glommas bort i samma-
hanget, men ar inte i forsta hand ett
grupprelaterat brott och &r darfor inte i
fokus i detta kapitel.

8 Aven skamtsamt framforda sexistiska
och/eller homofoba uttryck kan uppfattas
som kréankande for den som utsétts for dem.

8 Alternativen var stotta en asikt i en
samhallsfraga genom att skriva pa en
namninsamling (pd papper); st6tta en &sikt i
en samhallsfraga pa internet (t.ex. "gilla”);
skriva insandare; bara marken och symboler
som uttrycker en &sikt; delta i bojkotter och
kdpstrejker; delta i lagliga demonstrationer
och aktioner; vara medlem i ett politiskt
parti eller ungdomsforbund: chatta,
debattera och kommentera politik pa
internet: kopa vissa produkter av politiska,
etiska eller miljomassiga skal; vara medlem
i en organisation som jobbar for en speciell
samhallsfraga; ge pengar till en organisation
som jobbar for en speciell samhallsfraga;
delta i ett politiskt méte; ta kontakt med
négon politiker samt ta kontakt med
tjansteman for att fora fram en politisk &sikt.
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8 Siffrorna galler 2011 och &r hamtade fran
Ungdomsstyrelsens ansokningssystem for
bidrag, 27 augusti 2013. Med i samman-
stallningen &r riksdagspartiernas
ungdomsférbund samt Ung pirat.

8 Amn4, E. & Ekman, J., Unga politiskt
intresserade engageras inte av partierna,
Dagens nyheter 24 april 2013. Tillganglig
pé& Dagens nyheters webbplats: http://www.
dn.se/debatt/unga-politiskt-intresserade-
engageras-inte-av-partierna/.

8 Se foregdende fotnot.

% Att undersokningsperioden i det har fallet
stracker sig till januari 2013 gor att antalet
valda i tabell 6.7 inte 6verensstammer med
antalet valda i avsnittet om avgangna
ledaméter.

9 Landstingsfullmaktige i Véstra Gétalands
1an har 149 platser. P& grund av omvalet
har siffrorna fran de tvd mandatperioderna
adderats och det har darmed hittills valts in
315 ledaméter och sammanlagt har 17
personer hittills avgatt.

2 Kommunfullméktige i Orebro kommuns
nordostra valkrets har 17 platser. P4 grund
av omvalet har

siffrorna fran de tvd mandatperioderna
adderats och det har darmed hittills valts in
95 ledaméter i Orebro kommunfullmaktige
och sammanlagt har 13 personer hittills
avgatt.

9 Svenska dagbladet, Hot vardag for
riksdagskvinnor, 2013-05-11, tillgéanglig pa
Svenska dagbladets webbplats: http://www.
svd.se/nyheter/inrikes/halften-av-kvinnor-
na-i-riksdagen-har-hotats_8162050.svd.

% Avhopparundersokningen riktade sig till
de fortroendevalda som avsagt sig sitt
uppdrag i fullméktige eller riksdag under
perioden 1 januari till och med 30
november 2011.

% Undersokningen hade ett stort bortfall
vilket gor att resultaten ska tolkas med
forsiktighet.

% Arbetsmiljoverkets intervjuundersokning
2012 som galler forhallandena under 2011.



97 Keks webbplats: http://www.keks.nu.

% Skolverkets webbplats: http://www.
skolverket.se.

9 Se foregdende fotnot.
100 Se foregaende fotnot.
101 Se foregaende fotnot.

02 Karlskoga kommuns webbplats: http:/
www.karlskoga.se.

%% Nunis webbplats: http://www.
nuninatverk.se.

104 Malmé stads jamstalldhetsanalys av
motesplatser for unga tas dven upp i kapitel 7.

%5 Join the clubs webbplats: jointheclub.se.

06 Fritidsforums webbplats: http://www.
fritidsforum.se.

107 Se foregaende fotnot.

108 Region Gotlands webbplats: http://www.
gotland.se.

199 Information fran mejlkorrespondens med
folkhalsostrateg vid Region Gotland,
2013-06-24.

10 Vi ungas webbplats: http://viunga.se.
11 Se féregaende fotnot.

112 Ellen och allans webbplats: http://www.
ellenallan.se.

13 Se foregdende fotnot.

14 Information fran mejlkorrespondens med
Réadda Barnen, 2013-10-17.

15 Sveriges fem nationella minoriteter ar
judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar.

16 Uppgifterna bygger pa en urvalsunder-
sokning dar SCB, pé uppdrag av
Riksidrottsférbundet, arligen skickar ut en
enkat till 5 000 slumpmassigt utvalda
individer mellan 7 och 70 &r. Undersok-
ningen &r riksrepresentativ.

7 LOK, lokalt statligt aktivitetsstod, ar ett
generellt stod riktat till lokala och ideella
ungdomsorganisationer. For idrottsforen-
ingar galler sérskilda regler, beslutade av
Riksidrottsstyrelsen 1997. Bidragsberat-
tigade &r ideella féreningar, anslutna till
nagot av RF:s specialidrottsforbund. De far
bidrag for ssmmankomster och deltagartill-
fallen. Bidragsberéttigade deltagare ar barn
och ungdomar i aldern 7-20 och ledare i
aldern 13-20 ar. For deltagare och ledare
inom handikappidrott finns ingen dvre
aldersgrans.

18 Fritz’s corner &r en ideell musikférening
som anordnar spelningar och klubbkvéllar i
Stockholmsomradet.

19 Fgr en mer ingaende diskussion om infly-
tande och representation hanvisar vi till
kapitel 6 i den hér rapporten.

120 Arbetsmiljoverket, Boverket, Centrala
studiestodsnamnden, Forsvarsmakten,
Forsakringskassan, Konstnarsnamnden,
Kriminalvérden, Livsmedelsverket,
Musikverket, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Pensionsmyndighe-
ten, Sametinget, Skatteverket, Statens
institutionsstyrelse, Statens skolverk,
Tillvaxtverket, Ungdomsstyrelsen och
Vetenskapsradet.

2L Finns pd www.kolada.se.

122 Sexuella trakasserier &r en sarskild form
av diskriminering som innebar ett
upptradande av sexuell natur som krénker
négons vardighet. Trakasserier ar nagot som
kranker en elevs vardighet och har samband
med diskrimineringsgrunderna eller &r av
sexuell natur (kén, kénsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, sexuell laggning eller alder).

123 Mejlkorrespondens med Statistiska
centralbyran 2013-09-24.
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