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FOrord

Regeringen gav den 17 december 2009 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att undersoka
verksamhet som hjalper unga personer att [amna grupper som framjar hot och vald for att
uppna politiskamal (Regeringsbesiut 1J2009/2331/DEM).

| understkningen har externa utredare anlitats for utvardering av Exit och for
kartlaggning av férekomst och behov av avhopparverksamhet. Utredarna, vars rapporter
aterfinnsi Bilaga 1 och 2, stér sdva for sinaresultat och slutsatser. | denna rapport
redogor Ungdomsstyrelsen for sina slutsatser géallande undersokningens resultat samt for
sin analys av behovet av avhopparverksamhet i Sverige. Ungdomsstyrelsen |amnar ocksa
i enlighet med uppdraget, forslag och rekommendationer géllande stéd och finansiering
for verksamhet som stodjer unga att 1amna grupper som framjar hot och vald for att
uppna politiskamal.

Rapporten har sasmmanstéllts av Torgny Sandgren och Fredrik Wikstrom pa
Ungdomsstyrelsen och i ndra samarbete med konsulterna David T. Hallal och Ida
Thomson.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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1 Uppdragets bakgrund och
genomforande

1.1 Bakgrund

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att undersoka verksamhet som hjél per
unga personer att |amna grupper som framjar vald och hot for att na politiska mal och
som stodjer personer som har |amnat sddana grupper.

Uppdraget syftar till att bidra med ett kunskapsunderlag for att kunna bedéma behovet av
dennatyp av verksamhet, inte enbart inom vit makt-miljon, utan &en inom andra miljéer
som framjar vald och hot for att n& politiskamal. Givet att behov av avhopparverksamhet
kan identifieras ska &ven Ungdomsstyrelsen ge fordag pa hur sddan verksamhet i
framtiden kan stédjas och finansieras.

Uppdraget innebér att Ungdomsstyrelsen enligt Regeringsbesut 1J2009/2331/DEM ska:

1. Utvéardera Exit Fryshusets avhopparverksamhet.

2. Kartlagga, beskriva och vérdera annan genomford och pagaende verksamhet som
hja per unga personer att |lamna grupper som framjar vald och hot for att na
politiskamal samt stodjer personer som har [amnat sadana grupper, i Sverigeoch i
nagra andra lander.

3. Beddmabehovet av verksamhet som hjél per unga personer att |amna grupper som
framjar vad och hot for att na politiskamal och stédjer personer som har lamnat
sadana grupper i Sverige.

4. Lamnaforslag pahur verksamhet som hjalper unga personer att [amna grupper som
framjar vald och hot for att n politiskamal och stodjer personer som har lamnat
sadana grupper kan stodjas och finansieras, om sadana behov bedéms finnas,

1.2 Genomfdrande och metod

Ungdomsstyrelsen har valt att |&ta utvarderingen och kartlaggningen goras av externa
utredare. | deras rapporter ges utforligare metodbeskrivningar. Undersdkningarna (som
aerfinnsi Bilaga 1 och 2) har i stort utférts genom intervjuer med intressenter och
experter, enkétundersokningar och med hjalp av befintliga analyser och forskning.
Polismyndigheter, lokala Bra-representanter, klienter, forskare och andra experter &
exempel pa respondenter som ingdtt i undersokningen. | kartléggningen har bade en
analys av forekomst och behov av avhopparverksamhet gjorts. Exempel pa verksamhet,
som av olika respondenter i kartlaggningen har uppfattats vara narliggande sadan
verksamhet som uppdraget avser, har i viss man inkluderats. Kartlaggningen har dven
innefattat en utblick mot internationella exempel pa avhopparverksamhet och tagit del av
generellalérdomar och slutsatser avseende verksamhet som stodjer unga personer att
|lamna grupper som framjar hot och vald for att uppna politiskamal.



| bade nationell och internationell diskurs anvéands en mangd olika begrepp for att
beskriva avhopparverksamhet och de foreteel ser som sédan verksamhet syftar till att
motverka. | undersokningen har den definition av avhopparverksamhet som gettsi
uppdragsbeskrivningen " personer som vill lamna eller har [dmnat grupper som framjar
hot och vald for att uppna politiskamal” i storsta mojliga man anvants. Syftet har varit att
i saliten utstrackning som magjligt styra respondenternatill vissa miljoer, verksamheter
eller grupper i sina associationer och svar. | svensk kontext finns det ett dilemmai
anvandningen av foreteel sen avhopparverksamhet da det, for de som kanner till Exits
verksamhet, styr forestallningen om vad som kénnetecknar just en avhopparverksamhet.
Med anledning av bristen pa empiri gallande avhopparverksamheten i Sverige har
undersokningen i hog utstrackning fatt litatill kunskapen, synpunkterna och
erfarenheterna hos respondenternai utvarderingen och kartléggningen. Slutsatserna
gallande behov bygger darmed i hog utstrackning pa upplevda, snarare an faktiskt
belagda behov. Ett annat sétt att ocksd bedoma behov &r ifall en efterfragan pa en specifik
verksamhet finns.

Till uppdraget har en expertgrupp med forskare och andra experter kring omradet bjudits
in. Deras uppgift har varit att bidra med kunskap och kontakter, och att analysera och
kvalitetssakra resultat, behov och forslag. Expertgruppen har haft fem avstdmningsmaéten
under uppdragstiden och bestétt av féljande personer.

Nihad Bunar, forskare pa sociologiska institutionen vid Stockholms universitet
(ungdoms- och skolforskare med ett visst fokus pa segregering).

Aje Carlbom, forskare painstitutionen for socialt arbete Malmo hogskola

(forskning kring bland annat politisk islam och mangkulturalitet).

M attias Gardell, forskare pa teologiskainstitutionen, Religionshistoriavid Uppsala
universitet (forskning kring spanningsféltet religion och politik tillexempel politisk islam
och vit religios rasism).

Gunno Gunnmo, vice ordférande for Delegationen for romska fragor, fore detta
lanspolisméstare (arbetat for att utoka mangfalden inom polisen).

Helén L 66w, forskare pa historiska institutionen vid Uppsala universitet (specialiserad pa
svensk historisk nazism).

Magnus Ranstor p, Forskare vid Centrum for Asymmetriska Hot- och TerrorismStudier
(CATYS).

Utifran utvarderingen och kartl aggningen samt med avstamningar med expertgruppen har
Ungdomsstyrel sen utarbetat foljande slutrapport.



1.3 Rapportens disposition

Slutrapporten inleds med Ungdomsstyrelsens analys av resultatet fran utvarderingen av
Exit och fran kartlaggningen. Darefter foljer Ungdomsstyrel sens samlade analys av
behovet av verksamhet som stédjer unga personer att lamna grupper som frémjar hot och
vald for att uppna politiska mal.

Rapporten avslutas med Ungdomsstyrel sens forslag avseende framtida stéd och
finansiering av verksamhet som stddjer unga personer att [amna grupper som framjar hot
och vald for att uppna politiska mal, och insatser som kan stddja unga som vill [amna
andra grupper de upplever som destruktiva.



2 Resultatanalys

Nedan foljer Ungdomsstyrelsens resultatanalys frén utvarderingen av Exit samt
kartl&ggningen avseende férekomst och behov av avhopparverksamhet. Analysen bygger
bade pa nationella och internationella resultat och erfarenheter. | myndighetens
bedémning av resultaten har ocksa dialogen i expertgruppen varit vagledande.

Kartl aggningen som genomforts inom uppdraget visar pa att att Exit & den enda
organiserade verksamheten i Sverige med ett uttalat fokus att stodja avhoppare fran
grupper som framjar hot och vald for att uppna politiskamal. De studier som gjortsi
kartlaggningen om forekomst av avhopparverksamhet kan inte identifiera nagra
erfarenheter eller exempel pa organiserade verksamheter med fokus att stodja avhoppare
fran andra grupper an fran vit makt-miljon som framjar hot och vald for att uppna
politiskamal.

Utvarderingen visar att Exits tjanster ar efterfrégade bade av avhoppare och av andra
professionella som kommer i kontakt med avhoppare. Alla klientsegment tycks vara
nojda med den verksamhet som bedrivs. Verksamheten har saknat langsiktig finansiering
och brister i administrativa strukturer, systematisk styrning och uppfdljning har patalats.

Kartlaggningens internationella utblick ger exempel pa fleraolikainsatser syftande till att
minska forekomsten av grupper som framjar hot och vald for att uppna politiska mal.
Méngainsatser genomfors lokalt. De utmaningar som hanteras &r relaterade till en social
och palitisk kontext som i manga hanseenden ligger |angt fran situationen i Sverige. Flera
exempel palokalainsatser, riktade mot ungdomar som befinner sig i " riskzonen” for att
dras med i olikatyper av destruktiva miljoer, har framkommit i undersokningen. Pa
kommunniva &r inte den politiska dimensionen avgorande i de insatser som gors (framst
preventiva) mot olikatyper av kriminellt agerande. Flera kommuner anger att de driver
eller tanker initiera verksamhet som syftar till att motverka organiserad brottslighet och
nyrekrytering till kriminella géng, snarare &n verksamhet som motverkar férekomsten av
grupper som framjar hot och vald for att uppna politiska mal. Lardomar fran annan
verksamhet som stodjer ungdomar att 1amna olika typer av destruktiva situationer grupper
eller miljoer kan varaav nytta for verksamheter som stodjer avhoppare fran grupper som
framjar hot och vald for att uppna politiskamal och vice versa. Forskning som lyfts fram

i kartlaggningen visar pa att de sociala och psykologiska aspekterna for ungdomar att ga
ini eller lamna destruktiva miljoer ofta & de samma oavsett sammanhang. Det avgérande
ar sdllan gruppersideologi utan snarare den spanning och kénsla av grupptillhdrighet som
kan erbjudas.

For att minska forekomsten av grupper som framjar hot och vald for att uppna politiska
mal uppfattar flerarespondenter att preventivainsatser & mer effektivt an
avhopparverksamhet.
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De undersokningar som gjorts inom ramen for uppdraget visar att formaga att skapa
legitimitet och fortroendefullarelationer & en avgdrande faktor i allatyper av insatser
riktade mot grupper som framjar hot och vald for att na politiskamal. Brukare, det vill
sdga personer som tidigare varit medlem i en grupp som framjat hot och vald for att
uppna politiskamal, kan vara sarskilt framgangsrikai att skapa fortroendefulla rel ationer
till avhoppare fran samma grupp eller miljo.

Ett viktigt resultat fran utvardering och kartlaggning &r att civila aktorer &r val |ampade
att bedriva avhopparverksamhet, men att samverkan med offentliga akttrer &r nédvéandig
for att avhoppare ska kunna stdjas pa ett sa heltackande sétt som majligt. Foraldrar och
vanner kan ocksa vara viktiga for en persons motivation och drivkraft att |amna en grupp
som framjar hot och vald for att uppna politiska mal.

Genomgangen av forskningen som har gjortsi kartlaggningen pekar pa att
avhopparverksamhet sallan ensam kan paverka forekomsten av valdsamma, destruktiva
grupperingar €ller de grupper som framjar hot och vald for att uppna politiskamal. Men
en kombination med béde kortsiktiga insatser och langsiktiga preventivainsatser kan
minska férekomsten.

2.1 Ungdomsstyrelsens sammanfattande bedémning

e Exit & sannolikt den enda organiserade verksamheten i Sverige med ett uttalat
fokus att stodja avhoppare fran vit makt-miljoer och fran grupper som framjar hot
och vald for att uppna politiska mal.

e Det finns sannolikt inte nagra andra erfarenheter eller exempel pa organiserade
verksamheter med fokus att stédja avhoppare fran andra grupper an fran vit makt-
miljon.

¢ Den befintliga avhopparverksamhet foér personer som vill [amna vit makt-miljéer
saknar langsiktig finansiering och det finns brister i administrativa strukturer,
systematisk styrning och uppfdljning.

e Internationella erfarenheter av avhopparverksamhet ger begransad vagledning i
hur avhopparverksamhet i Sverige kan byggas for personer som vill [&mna
grupper som anvander hot eller vald for att na politiska mal.
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3 Behovsanalys

Behovsanalysen genomférs med utgangspunkt i utvarderingen av Exit och
kartlaggningen. Ungdomsstyrelsen har ocksa sedan tidigare kunskap och erfarenheter om
ungdomar i riskmiljoer samt framgangsfaktorer i preventivt ungdomsarbete och olika
aktorers betydelse for att méta ungdomars behov.

Det finns manga faktorer som kan fa unga att [amna grupper som framjar hot och vald for
att uppné politiska mél. Okad mognad, jobb och bildande av familj & exempel pa faktorer
som visats kunna paverka avhopp. Det ar darfor svart att med hog precision sakerstdlla
behov av sdrskildainsatser och det kausala sambandet att en specifik
avhopparverksamhet och den verksamhet som dér bedrivs faktiskt leder till ett avhopp.
Som tidigare namnts har undersokningarnai studiernai hég grad baserats pa kunskap,
synpunkter och erfarenheter hos respondenter som intervjuats och svarat pa enkéter.
Slutsatserna géllande behov bygger darmed i hog utstrackning pa upplevda, snarare &n
faktiskt belagda behov. Vidare kan behovsanalysen byggas pa att studera efterfragan pa
olika verksamheter.

Ungdomsstyrelsen kan utifran undersokningen konstatera att Exits verksamhet har varit
och &r efterfragad och att tillfragade respondenter anger att det finns ett behov av stod till
avhoppare fran vit makt-miljon. Dadet inte i kartlaggningen har kunnat identifieras
nagon avhopparverksamhet inom nagra andra miljéer som framjar hot eller vald for att na
politiskamal ar det svart att uttala sig om efterfragan eller behovet av sddan verksamhet.
Héar kan behovsbilden varamer komplex. Merparten av respondenternai den kartlaggning
som myndigheten har |&tit genomféra har dock inte angett att de ser ett behov av
organiserad verksamhet som specifikt ska stodja avhoppare fran andra grupper an vit
makt-miljon som framjar hot och vald for att uppna politiska mal.

Under arbetet med uppdraget har flera respondenter, exempelvis fran polisen, kommuner
och Exit, pekat pa likheter mellan avhopparverksamhet med sidant fokus som definierasi
det hér uppdraget, och andra verksamheter som ger stdd till ungdomar som vill lamna
olika miljoer som de upplever som destruktiva. De pekar pa likheten mellan sdan
verksamhet som Exit bedriver och exempelvis organisationer som stédjer avhoppare fran
religiosa sekter eller kriminella gang och personer som vill lamnaen hotfull eller valdsam
familjesituation. Flera av utredningens respondenter anger att offentliga akttrer sdsom
skola, socialtjanst, polis, vard och omsorg kan tillgodose de behov som en person har nar
han eller hon lamnar en destruktiv miljo. Det civila samhéllet tillskrivs emellertid ocksa
en viktig roll. Aktorer inom det civila samhéllet kan manga ganger ha unika
forutsattningar att na ut till avhoppare som vill |amna destruktiva miljoer som framjar hot
och vald. Dessutom kan de erbjuda ett nara, personligt stod och hjalpa avhopparen i hans
eler hennes vag tillbakatill en "normal” vardag med tillexempel vanner, syssel séttning
och drogfrihet. Det & myndighetens erfarenhet att civila aktorer ofta & framgangsrika nér
det galler att utveckla metodik och forstaelse for klienters reaktioner och sociala behov —
kunskap som &r betydelsefull for andra aktdrer som moter ungdomar i utsatta situationer.
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3.1

Ungdomsstyrelsens sammanfattande beddémning

Ungdomsstyrel sens beddmning ar att det finns ett behov av fortsatta insatser fér
unga som vill [amna grupper inom vit makt-miljon som framjar hot och vald for
att uppna politiska mal.

Nér det galler behov av sérskilt stod till avhoppare fran andra grupper som
framjar hot och vald for att uppna politiskamal kan myndigheten for nérvarande
inte med sdkerhet uttala sig. Vidare studier kan behtvas. Myndigheten gor vidare
beddmningen att behovet av kunskap om stddinsatser riktat mot de olika grupper
som framjar hot eller vald for att na politiska mal bor rymmas inom polisens eller
Sapos ordinarie uppdrag.

Det finns ungdomar i andra destruktiva miljder, som inte har ideol ogiska eller
politiska fortecken, som &r i behov av att fa stod att komma ur eller hoppa av ett
sadant sammanhang. De preventivainsatserna av saval offentliga som civila
aktorer har har en stor betydelse for avhoppare fran olika destruktiva miljGer,
ocksa de som har politiskamal.

Myndigheten bedomer dérmed att kvaliteten i avhopparverksamheten kan
forbattras genom en 6kad samverkan mellan olika typer av verksamheter som
hjdlper unga att |amna miljéer som de uppfattar som destruktiva.

Det sammantagna antal et unga som befinner sig i miljoer eller situationer som de
upplever som destruktiva motiverar fornyade insatser fran olika aktorer sava som
frén civila som kommunala och statliga.

Ungdomsstyrel sens bedémning &r att avhopparverksamhet i civila aktorers regi
kan starka forutséttningar for unga att 1dmna destruktiva grupper eller grupper
som framjar hot och vald for att uppna politiska mal. Myndighetens bedémning
ar vidare att aktorer i det civilasamhallet har unika kvaliteter och forutséttningar
for att bedriva sadan verksamhet.

Avhoppares behov av stod & komplext och kraver insatser fran olikainstanser
och typer av professionella grupper. Ungdomsstyrelsens beddmning &r att en
avhoppares behov bést tillgodogorsi en tvarsektoriell samverkan mellan olika
civila aktorer, civil och offentlig sektor och olika yrkeskategorier sasom
psykologer, poliser, pedagoger och andra professionella ungdomsarbetare. Det
civilasamhélet har dock unika kvaliteter och forutsdttningar for att méta de
specifika behoven som personer har som vill [amna destruktiva grupper.
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4 Ungdomsstyrelsens forslag

| Ungdomsstyrelsens uppdrag anges att om behov av avhopparverksamhet finns, ska aven
forslag pa hur sddan verksamhet kan stodjas, ges. Myndigheten har konstaterat att det
finns behov av stdd till avhoppare fran grupper inom vit makt-miljon som framjar hot och
vald for att uppnd politiskamal och har dven kunnat visa pa att aktorer i det civila
samhdllet &r val |ampade att bedriva sadan avhopparverksamhet. Myndigheten bedomer
vidare att det finns behov av stod till aktdrer som hjél per unga ur andra destruktiva
miljoer, exempelvis kriminella géng och sekter av olika slag samt insatser for att framja
samverkan dem emellan. Myndigheten anser aven att det finns behov av preventiva
insatser for att motverka att unga hamnar i destruktiva miljoer, bade med och utan
politiska fortecken. Detta har ocksa konstaterats i utredningen om rekrytering till
kriminella gang (SOU 2010:15) samt utredningen som belyser avhopp fran sekter (SOU
1998:113). Det forslag som ldmnas i utredningen om kriminella gang, " Projekt pojke”,
ansluter ocksai hog grad till Ungdomsstyrel sens forslag om insatser for samverkan och
det civila samhéllets betydelse. Inom det civila samhéllet bedrivs betydel sefull social
verksamhet inom ramen for befintligt folkrorel seansag men myndigheten beddémer att
ytterligare riktade insatser & befogade. Ungdomsstyrelsen [amnar hér fyraférdag om hur
statligt stéd kan riktastill avhopparverksamhet. Forslagen &r ganska generellatill sin
karaktédr och syftar till att ge regeringen en mojlighet att ange inriktning och
ambitionsniva.

Gar regeringen mot en forh6jd ambitionsniva géllande stod till avhopparverksamhet
foresds myndigheten gesi uppdrag att i samverkan med |ampliga aktorer inom bade civil
och offentlig sektor, nérmare utveckla och etablera formerna for en sadan 16sning.
Erfarenheter fran bade internationella och nationella aktorer bor da beaktas.

Forslag 4 avviker fran andra mer traditionella stodformer. Darfor utvecklas har motiven
och inriktningen nérmare.

Forslag 1 — Avhopparverksamhet inom vit makt-milj6

Ungdomsstyrel sens beddmning &r att det finns ett behov av riktat statligt stéd till
avhopparstéd for unga som vill lamna vit makt-miljoer. Myndighetens bedémning ar att
sadan verksamhet inte bor stodjas via projektstod utan genom mer l1angsiktiga stodsystem.
Ungdomsstyrel sens bedomning &r att insatserna &r forhallandevis specifika och
avgransningsbara vilket betyder att ett upphandlingsforfarande kan varaen [amplig form.
Tidsramen bor varatre & for att sakerstélla exempelvis kontinuitet, uppfdljning och
dokumentation. Ungdomsstyrelsen foreslar darfor att myndigheten far uppdrag och
resurser fOr att upphandla stodjande insatser for unga som vill lamna vit makt-miljoer
samt utarbeta former for det.

Forslag 2 —Behov av utvecklingsstod for att framja samverkan

Ungdomsstyrel sens bedémning &r att det finns ett behov av 6kad samverkan mellan
aktdrer som bedriver olikaformer av avhopparverksamhet. Myndigheten beddmer att det
finns behov av riktade utvecklingsinsatser for att framja sddan samverkan. Detta genom
ett nytt projektstod som framjar exempelvis erfarenhetsutbyte, metodutveckling,
fortbildning eller andra mer tillfalliga utvecklingsinsatser. En méjlig vag som kan provas
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ar omfordelning av befintligt stad till civil sektor eller genom omprioriteringar inom
befintliga stodformer. Eller att ett nytt projektstdd inréttas som frémjar samverkan mellan
aktorer som bedriver avhopparverksamhet for unga som vill |dmna vit makt-miljéer och
for unga som vill |ldmna andra miljoer de upplever som destruktiva.

Detta foérslag innebér att ett nytt projektstdd (alternativt omprioritering av befintliga)
inréttasi syfte att framja samverkan mellan avhopparverksamhet och att
Ungdomsstyrelsen far uppdrag och resurser for att i samrad med ber6rda parter etablera
en sadan stodform.

Forslag 3—Behov av utvecklingsstod for att framja for ebyggande ar bete
Ungdomsstyrelsen ser behov av att framja preventionsarbete som syftar till att motverka
att unga hamnar i vit makt-miljéer eller andra grupper de upplever som destruktiva.
Ungdomsstyrelsen foreslar en att ett nytt projektstod inréttas. Syftet med stodet &r att
stérka foreningslivets forebyggande arbete for att motverka att unga fastnar i destruktiva
miljoer. Stodet kan exempelvis prioriterainsatser for metodutveckling, uppfdljning och
kompetensutveckling fér ungdomsarbete, kartldggning av behov eller olika former for
samverkan inom omradet med exempelvis skola, fritidsgardar eller polis.

Forslag 4 — Statligt stéd till en nationell plattform fér avhoppar ver ksamhet
Ungdomsstyrel sens beddmning &r att det finns goda skél att samla erfarenheter och
kunskap fran organisationer som stodjer unga att |amna grupper som de upplever som
destruktiva. Var bedomning & att volymen pa den avhopparverksamhet som specifikt ar
inriktad pa att stodja avhoppare fran grupper som framjar hot och vald for att uppna just
politiskamal & for begransad for att borga for langsiktig kunskapsuppbyggnad och
effektiv resursallokering. Syftet med plattformen &r att skapa stérre méjligheter for
aktorer som vill bedriva avhopparverksamhet, eller aktérer som har behov av stod att
hantera problematik kopplat till avhopp, att tadel av befintlig kunskap och erfarenhet
inom omréadet.

Forslaget innebar att ett nytt statligt stod utgar till en plattform i syfte att stérka
avhopparverksamhet fran grupper inom vit makt-miljén som framjar vald och hot men
ocksa for att framja andra avhopparverksamheter som stodjer unga som vill 1amna miljoer
som de anser & destruktiva. Den nationella plattformen kan vara ett partnerskap mellan
olika organisationer exempelvis Exit, Hja pkallan, Passus och, KRIS (féreningen
Kriminellas revansch i samhéllet). | stodet till plattformen bor inledningsvis finansiering
sakras for sdan verksamhet som stodjer avhoppare fran grupper inom vit makt-miljon,
dér det i dagslaget pavisas ett behov. Staten bor stéllakrav pa att behovsanalysinom
omradet utvecklas och kan redovisas och rapporteras.

Plattformen skainte ses som ett nationellt centrum med ett i huvudsak operativt ansvar
for att ge stod till avhoppare. Den skaistéllet samla de organisationer som var for sig
arbetar mot sina respektive malgrupper, och starka de deltagande organisationernai sina
forutséttningar for att forbéttra sin avhopparverksamhet.
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Forslagen om en plattform tar sin utgangspunkt i utredningens centrala resultat:

e Lardomar fran annan verksamhet som stodjer ungdomar att 1amna olika typer av
destruktiva situationer, grupper eller miljoer kan vara av nytta for verksamheter
som stodjer avhoppare fran grupper som framjar hot och vald for att uppna
politiskamal. Forskning pekar pa att de sociala och psykologiska aspekterna av
att lamna en sluten gruppering ofta & desamma oavsett gruppensideologi.
Déarmed kan en nationell plattform kring avhopparverksamhet i vid bemérkelse
etableras dit lokala, regionala och nationella organisationer och instanser kan
vandasig.

e Enlangsiktigt finansierad verksamhet med syfte att stodja avhoppare fran vit
makt-miljon bor stodjas. Ett sddant stod bor stéllakrav pa att den ska bistéd och
samverka med andra aktérer som kommer i kontakt med avhoppare, exempelvis
inom skola, polis och socialtjanst. Givet resultatet fran utvarderingen av Exit bor
ett framtida stod till avhopparverksamhet vara mer langsiktigt an tidigare.
Langsiktighet skapar majligheter att utveckla och folja upp kvaliteten och
effekternaav verksamheten. En mer langsiktig verksamhet kan ocksa bygga upp
béttre samverkansstrukturer med olika aktorer i exempelvis offentlig sektor.

e Kunskapsutveckling gallande mal och indikatorer for, och kvalitetsutveckling och
uppfdljning av, verksamheter som stodjer unga avhoppare bor stérkas.
Verksamheter som ges statligt stod maste tydligt kunna uppvisa hur resurser
nyttjas och vad deras olika typer av insatser leder till. Sddana underlag har
saknatsi undersokningen. For att en kvalitativ verksamhetsuppfdljning ska vara
mojlig behovs ett stod i att identifieramaformuleringar och indikatorer samt
stérka den kontinuerliga datainsamlingen i befintliga och eventuella framtida
avhopparverksamheter. En plattform med sddana uppgifter ges majligheter att
bygga kunskap kring avhopparverksamhet som kan vara vardefull for saval civila
som offentliga aktorer.

e Utredningen har visat att behovet kring avhopparstéd inom vit makt-miljoer
varierar ver tid, geografiskt och i styrka. En nationell plattform skulle innebéra
stérre majlighet att allokera resurser och méta behoven dér de for tillféllet finns.
En nationell plattform skulle &ven i storre grad borga for kontinuitet an endast
regionala och lokalainitiativ som tenderar att forsvinna nér behovet inte & lika
aktuellt.

Sammanfattningsvis pekar resultaten i utredningen paatt det kan finnas synergivinster att
gora genom inrdttande av en nationell plattform fér avhopparverksamhet. Den nationella
plattformen kunde bland annat ansvara for: kunskapsuppbyggnad, erfarenhetsutbyte,
uppfdljning och utvardering, kompetens- och kvalitetsarbete samt administrativt stod.
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BILAGA 1

Utvardering av EXit
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Utvardering av

EXIT

- Fryshusets avhopparverksamhet

Delrapport kring insatser for unga som vill lamna grupper som
anvander vald och hot foér att na politiska mal



FOrord

Regeringen gav den 17 december 2009 Ungdomsstyrelsen i uppdrag att utvardera
Fryshusets avhopparverksamhet for unga som vill 1&mna vit makt-miljéer
(1J2009/2331/DEM).

Ungdomsstyrelsen har anlitat en extern utredare, Anna-Lena Lodenius, for att beskriva
och beddma verksamhetens inriktning, omfattning och effekter. Detta har skett genom en
intressentanalys och en analys av tidigare dokumentationer och utvarderingar (bilaga 1).

| denna delrapport 1dmnas Ungdomsstyrel sens beddmning av Exit Fryshusets
avhopparverksamhet utifran utredningens resultat. Delrapporten inkluderar dven
myndighetens slutsatser, ett antal identifierade utvecklingsomraden och nagra
Overvaganden som kan goras infor beslut om fortsatt stdd till avhopparverksamhet.

| regeringsuppdraget ingdr &ven en kartlaggning av avhopparverksamhet. Kartlaggningen
skaredovisasi en dlutrapport 31 augusti 2010. | slutrapporten avser Ungdomsstyrelsen att
lamnaforslag om, och i safall pavilket sitt, samhallet bor stodja verksamhet for unga
som vill 1amna miljéer som anvander hot och vald for att uppna politiska syften.

Rapporten har ssmmanstéllts av Torgny Sandgren, Fredrik Wikstrdm och Omar Nur i
néra samarbete med konsult David T. Hallal.

Per Nilsson
generaldirektor, Ungdomsstyrelsen
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1 Uppdraget

Regeringen har gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att understka verksamhet som hjélper
unga personer att |amna grupper som anvander vald och hot for att na politiska mal och
som stodjer personer som har 1amnat sddana grupper. Ungdomsstyrelsen ska anlita

forskare med sérskilda kunskaper om avhopparverksamhet for att genomféra uppdraget.

Syftet med uppdraget &r att fa ett uppdaterat kunskapsunderlag. Utifran detta ska sedan
behovet av dennatyp av verksamhet bedomas, bade inom vit makt-miljon och inom andra
miljoer som anvander vald och hot for att na politiskamal. Om behov finns ska
Ungdomsstyrelsen ge forslag pa hur sadan verksamhet kan fa stod och finansiering i
framtiden.

Uppdraget innebér att Ungdomsstyrelsen ska:

1. utvérdera Exit Fryshusets avhopparverksamhet.

2. kartlagga, beskriva och vérdera annan genomford och pagéende verksamhet i
Sverige och i nagra andralander.

3. beddma behovet av avhopparverksamhet.

4. |amnaforslag pa hur avhopparverksamhet kan stédjas och finansieras.

Uppdraget ska redovisas genom en delredovisning som omfattar utvarderingen av Exit
senast 21 maj och en slutredovisning av uppdraget senast 31 augusti 2010. Denna rapport
ar en delredovisning och omfattar utvérderingen av Exit.

Ungdomsstyrelsen har valt att 1&ta bade utredningen och kartlaggningen goras av externa
utvérderare. En expertgrupp med forskare och andra experter inom omradet har bjuditsin
for att kvalitetsskra underlaget och ge en bred kunskapshild samt analysera resultat,
behov och forslag. Foljande personer har deltagit som experter:

Nihad Bunar, forskare vid Sociol ogiska ingtitutionen pa Stockholms universitet
(ungdoms- och skolforskare med visst fokus pa segregering).

Helén L 66w, forskare vid Historiska institutionen pa Uppsala universitet (specialiserad
pa svensk historisk nazism).

Gunno Gunnmo, vice ordférande i Delegationen for romska fragor, tidigare
lanspolisméstare (arbetat for att 6ka mangfalden inom polisen).

M attias Gardell, forskare vid Teologiska institutionen, Religionshistoria pa Uppsala
universitet (forskning kring spanningsfaltet religion och palitik, till exempel politisk
islam och vit religios rasism).

Aje Carlbom, forskare vid Institutionen for socialt arbete pa Malmo hdgskola (forskning
kring bland annat politisk islam och mangkulturalitet).

Magnus Ranstor p, dr, forskningschef vid Centrum fér asymmetriska hot- och
terrorismstudier (Cats).
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1.1 Utredning av Exit

Ungdomsstyrelsen har i utredningen av Exit anlitat Anna-Lena Lodenius som en extern
utredare och konsult (se bilaga). De forslag och beddmningar som utredaren lamnar i
rapporten star hon v for. Utredningen har genomforts med hjép av intervjuer, enkater,
genomgang av tidigare utvarderingar och dokumentstudier. En narmare beskrivning av
utredningens upplégg finnsi bilagan. Uppdraget till den externa utredaren var att
analysera och beskriva:

avhopparverksamhetens inriktning och omfattning

effekter av Exits verksamhet

intressentanalys av behov och vérdering av Exits verksamhet
etablering av |okal avhopparverksamhet.

Ungdomsstyrel sens bedémningar av Exits verksamhet grundar sig pa utredarens rapport
samt pa seminarier och samtal med forskare och andra experter som ingéatt i
expertgruppen.

1.2 Disposition

Forst ges en kort bakgrundsbeskrivning av Exit och verksamhetens huvudsakliga
uppgifter. Darefter lyfts sddant som Ungdomsstyrelsen ser som styrkor och svagheter i
Exits verksamhet fram. Myndigheten gor dérefter en beddmning och problematisering av
hur Exits verksamhet kan ségas svara mot behov av avhopparverksamhet, hur intressenter
ser pa verksamheten och dess kvalitet och hur vérdet eller nyttan av Exits verksamhet kan
bedomas. Avslutningsvis identifieras ocksa ett antal vagval och fragestallningar som
myndigheten betraktar som relevanta infor méjliga framtida stod till

avhopparverksamhet.
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2 Exits bakgrund

Den externa utredarens rapport (se bilaga) ger en beskrivning av Exit, dess bakgrund,
historia och verksamhetsmassiga forutséttningar.

Stiftelsen KFUM Soder Fryshuset bedriver sin avhopparverksamhet, Exit, med bas pa
Fryshuset i Stockholm. Enligt utredningen har Exit under perioden 1998 till idag gétt fran
cirka sex till tva anstéllda och haft 593 klienter. Sammantaget har verksamheten tilldelats
17,4 miljoner i statshidrag under perioden 2002-2010.

Exit erbjuder stod for personer som vill hoppa av fran destruktiva ungdomsgéang, framst
nazistiska rorelser. De erbjuder ocksa handledning till dem som kommer i kontakt med
individer i sddana grupper i sin yrkesroll, exempelvis larare, sociaarbetare och
fritidspersonal, eller privat, som fordldrar och andra anhérigatill unga som blivit nazister.

Foredrag och uthildningar & en annan viktig del av verksamheten som ndr dver hela
landet, men med en viss koncentration till de mellersta delarna. Exit kan alltsa ségas ha
bedrivit ett mer allmant férbyggande arbete i form av informations- och
kommunikationsinsatser som till exempel forelasningar i skolor for att finansiera
karnverksamheten som handlar om att ge stod till enskilda for att [amna nazistiska
rorelser.

Exit kan benamnas vara en avradikaliseringsverksamhet som & fokuserad pa personer
som vill 1dmna den nazistiska miljon och foréndra en destruktiv livsstil. Verksamheten
startade 1998. Forsok till lokal och regional etablering har gjorts, men sedan mitten av
2000-talet finns enbart Exit Fryshuset baserat i Stockholm kvar. De genomfér dock
verksamhet i helalandet i form av utbildningar, forelasningar samt stod och radgivning.

Exit ar ett galvhjalpsprogram vilket innebér att manga av de anstéllda galva har en
bakgrund som nazister. Tanken &r precis som i lankrérelser for drogmissbrukare och
kriminella att dra nytta av den kunskap som personer med en egen historia har om hur
miljoerna ser ut inifrén och vad som kravs av den som vill bytainriktning.

Sammanfattningsvis kan tre huvudsakliga funktioner for Exits avhopparverksamhet
urskiljas:

e Klientstod och vardradgivning
Olikaformer av terapeutiska samtal under kortare eller langre perioder och vid
behov vidareslussning till vardinstanser. Klienter har ocksa erbjudits jourboende
for att undkomma hot och trakasserier.

e Socialt stod
Insatser som ger stod for individersintegrering i samhdllet, till exempel hjdlpi
kontakter med myndigheter och vardagliga samhéllsfunktioner.

e Konsultativt stéd
Handledning och rédgivning till en rad olika intressenter, framst till skolpersonal
och personal inom socialtjanst men &ven till vardpersonal och personal inom
kriminalvard, polis, forsvar etcetera.
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3 Ungdomsstyrelsens beddmning

Ungdomsstyrelsen har utifran utredarens rapportering bedomt och problematiserat styrkor
och svagheter i Exits verksamhet.

Exits galvhjalpsmetod som bygger pa att tidigare avhoppade nazister stodjer individer
som vill lamna dessa rorel ser innebér sannolikt att manga som fétt stod av Exit sannolikt
inte skulle ha sokt stod pa annat hall. P4 sa sétt pekar utredningen pa vardet av att
avhopparverksamhet bedrivs av ideella krafter — fére detta aktivister och nu eldsjdar
inom avhopparverksamhet.

3.1 Styrkor och svagheter

Exits grundlaggande arbetssatt har bade styrkor och svagheter. Verksamheten bedrivs av
eldgdar och utredaren lyfter den utsatta situation dessaindivider befinner sigii.
Forvantningarna fran omvéarlden beskrivs som hdga och upplevel sen hos personalen &r att
det & svart att med nuvarande forutsattningar méta behoven. Det & heller inte helt
oproblematiskt att Exits uttalade inriktning inte &r att direkt bemdta individens icke-
demokratiska ideologier eller varderingar. Utredaren pekar pa att detta dock kan bli den
reella effekten dainsatser gors for att stédja att individen lamnar en miljo som &r hotfull
och destruktiv och ge denne mgjlighet att hittatillbakatill sina gamla nétverk eller skapa
nya. En svaghet ar att Exit i den egna verksamheten saknar formell kompetens for att géra
adekvata bedomningar av behandlingsbehov. En annan &r att verksamheten drivs fran
Stockholm, 1angt ifrén manga av de individer som soker hjalp.

Exits verksamhet &r kopplad till en lokal KFUK-KFUM-f6rening. Ungdomsstyrel sens
beddmning &r att det & en styrka for att mobiliseraideellaresurser i arbetet. |
organisationen finns ocksa annat ungdomsarbete och goda méjligheter att tadel av vunna
erfarenheter och arbetssétt, vilket kan stérka den organisatoriska kapaciteten for
avhopparverksamheten. En svaghet ar organi sationens begransade egenfinansiering och
stora bidragsbehov. Verksamheten & mer eller mindre beroende av finansiering fran stat
och andra bidragsgivare.

Utredningen av Exit visar pa svarigheter att folja effekter paindividniva. Forutsattningar
for en sddan uppfoljning regleras bland annat av det integritetsskydd som maste beaktas
och som reglerasi personuppgiftsiagen (PUL). Det &r darfor ocksa svart att med sakerhet
uttala sig om verksamheten motverkar hot mot demokratin eller motverkar intolerans,
vald och hot. Myndigheten bedémer dock att verksamheten bor utveckla sina rutiner.
Arbetssétt, struktur fér uppfoljning, dokumentation och kvalitetssakring har i dag brister.

Ungdomsstyrel sen beddmer att verksamheten som leds av personal med egna erfarenheter
har hog legitimitet hos klienter och samarbetsaktorer samt att de kompletterar befintliga
strukturer i samhéllet. Det & i manga stycken ar en unik verksamhet.
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Sammantaget kan myndigheten konstatera att det finns ett antal utvecklingsomraden for
Exits verksamhet, till exempel brister i den formella kompetensen for att beddma
klienternas vardbehov samt att det finns brister i systematiskt kvalitetsarbete,
dokumentation och uppféljning. Dessa har i den hér rapporten beskrivits som styrkor och
svagheter. Myndigheten bedomer att ménga av de svagheter som verksamheten har kan
relaterastill finansieringen och bidragsgivningen.

Aven om det kan finns dilemman i att en avhopparverksamhet av det har slaget bedrivs av
stiftelse med en ideell férening som huvudman, och som dessutom bygger pa att tidigare
avhoppade nazister hjalper andra att |amna nazistiska grupperingar, maste det anda ses
som en framgangsfaktor. Det &r inte sannolikt att de individer som sokt sig till Exit for
stod skulle havant sig till en myndighet eller en annan organisation for att fa hjalp att
hoppa av fran en nazistisk grupp.
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4 Ungdomsstyrelsens slutsatser

Har presenterar Ungdomsstyrel sen myndighetens slutsatser utifran utredningen av
Fryshusets avhopparverksamhet Exit.

4.1 Behov av avhopparverksamhet fran nazistiska rorelser

Vi kan konstatera att varken Exit eller nagon annan aktor har genomfort
behovskartlaggningar av verksamheter som ger stod till avhoppare fran nazistiska
rorelser, vilket gor det svart att med hdg precision fastldgga behovet. Ungdomsstyrelsen
har i uppdrag att kartldgga vilka avhopparverksamheter som finns och darefter, om vi
bedomer att ett behov finns, lamna forsag pa hur sddan verksamhet kan stodjas.
Tillganglig empiri och genomférda studier kring behovet att stodja avhoppare fran
nazistiska rorelser ger endast underlag till kvalificerade beddmningar.

Ungdomsstyrelsen bedémer utifran utredningen och en genomgang av tidigare studier
inom omré&det att det finns och har funnits behov for avhopparverksamt fran nazistiska
rorelser, sa kallade vit makt-miljoer. Myndigheten gor ocksa bedomningen att behovet
vaxlat Gver tid, vilket pd manga sétt utmanat bidragsgivning och verksamhet. De forsok
som gjorts for att lokalt etablera permanent verksamhet pa andra orter an Stockholm har
inte blivit [&ngvariga.

Utredningen som ligger till grund for Ungdomsstyrel sens utvardering av Exit visar att ett
antal individer tycks ha haft behov av stéd for att |amna vit makt-miljoer. Intressenter
som tillfrégats anger att unga galva, eller genom andra, kontaktat Exit for klientstod, vard
och behandling eller annan form av végledning.

Olikainstitutioner som arbetar med unga har haft behov av att |éra sig mer om hur vit
makt-miljder fungerar och att fa stod och hjdlp i sitt arbete att hjapaindivider att hoppa
av sadan verksamhet. De har hos Exit bland annat fragat efter kompetens, kunskap,
metoder och erfarenhetsutbyte.

Flerainitiativ har de senaste aren tagits nationellt av regeringen for att stodja
avhopparverksamhet och Exits insatser inom omradet. Detta har gjorts genom att etablera
olika projektstéd och stod viaforordning. Vit makt-miljéer har betraktats som ett hot mot
demokratin och syftet med stédet har varit relaterat till detta. Tidigare beslut att stélla
bidragsmedel till férfogande for Exits verksamhet har visat att det finns ett nationel It
behov av att bedriva avhopparverksamhet for unga som vill |&mna nazistiska grupper.

4.2 NoOjda intressenter — men det finns brister

Ungdomsstyrelsen kan av utredningens resultat konstatera att klienter som soker sig till
Exit oftast kan tas om hand och att relativt fa avslutar en paborjad kontakt i fortid, vilket
& enindikator pa att klienterna &r relativt néjda med det stod som Exit ger.

Myndigheten kan ocksa utifran utredningen se att de intressenter som intervjuats & nojda
med verksamheten och att det fran till exempel foraldrar, kommuner och polis funnits
efterfrégan pa de tjanster som Exit erbjudit under aren.
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Aven om myndigheten har fort en dialog om en del uppgifter i Exits redovisningar av
bidragsmedel har det inte foranlett nagot aterbetalningskrav pa utbetal ade statsbidrag.
Samtliga redovisningar 6ver &ren har godkants. Verksamheten har getts fortsatt
fortroende och nya bidrag. Kvaliteten och utbudet har dock varit styrt av finansieringen,
det vill saga att verksamheten har paverkats av osdkerhet kring finansieringen (bade
statens och 6vrig finansiering).

Utifran utredningen gér myndigheten bedomningen att Exit har brister kring systematiska
strukturer och system for uppfoljning, utvardering och styrning. De har haft svarigheter
att bedrivalangsiktigt arbete och bygga upp administrativa strukturer da det statliga
stodet ges for ett budgetar i taget. Dettainnebar bland annat att Exit Fryshusets
verksamhet 18g helt nere en host. Aven det kommunala stodet till verksamheten har
varierat Over tid.

4.3 Nytta for individer och samhalle

Det & inte mgjligt att genom utredningens resultat visa ndgra samhallsekonomiska
effekter. Det & inte heller mgjligt att utifran tillganglig empiri visa paandralangvariga
effekter, till exempel paindividniva.

Utredningen visar att Exits verksamhet har erbjudit cirka 600 individer stéd fér att |amna
vit makt-miljoer. Varje avhopp bor ses som betydel sefullt d& skadorna och kostnaderna
som dessaindivider kan astadkomma &r stora bade for individen och for samhallet.
Utredningen lyfter ocksa foraldrarnas syn pavéardet av Exits verksamhet som varit till
stort stéd och hjélp for deras ungdomar. Fordldrarna &r &ven nojda fér egen del, att de har
nagon att prata med om sina problem och att Exit ger dem stod sa att de sjalva orkar vara
ett stod for sina barn.

Exits tjanster och service har varit efterfrégade. Myndigheten kan konstatera att foraldrar
och olika aktorer i samhallet verkar ha haft nytta av Exits verksamhet for rad och stod,
kompetensforsorjning, fortbildning och kunskap. Exit har haft mojlighet att komplettera
reguljar verksamhet med en specifik kompetens inom omradet som férmodligen & svar
att finna ndgon annanstans.

Det & svart att verifiera effekter eller samhallsnytta av Exits verksamhet i relation till hot
mot demokratin eller for att minskaintolerans, vald och hot. Att individer |amnar grupper
som anvander hot eller vald for att na politiska ma behdver inte betyda att de |amnar
varderingar eller en kriminell bana. Forutom att Exits verksamhet hjé per individer att
|lamna nazi stiska grupper bidrar Exit med 6kad kunskap inom omradet och skapar
dérigenom béttre forutséttningar for generella och riktade insatser for att motverka att
unga hamnar i grupperingar som anvander hot eller vald for att nd politiska mal.
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5

Vagval infor framtida stod

Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att i sin slutrapportering 31 augusti 2010 l&mna férslag
pa hur samhéallet kan stodja verksamhet som syftar till att hjalpa unga som vill lamna
grupper som anvander vad och hot for att nd politiska mal. Utifran utredningen av Exit
vill myndigheten redan nu synliggora ndgra fragestal Iningar och vagval som bedoms vara
relevantai detta sammanhang.

Syfte med stéd och bidragsformer

Om regeringen avser att stodja avhopparverksamhet ekonomiskt &r det viktigt att
syfte och mdl tydliggors. Vad ska framjas och hur? Bidragskriterier och mal bor
varatydliga och |étta att folja upp. Hur bidragssystemen konstrueras har en direkt
inverkan pa hur verksamheten bedrivs och f6ljs upp. Det kan 6vervégasifall en
sadan tjanst som Exit tillhandahaller for ett specifikt samhéllsuppdrag ska
upphandlas.

De vanligaste stodformernariktade till civil sektor & organisationsstod (ett mer
fritt stod till en eller flera organisationer), verksamhetsstd (for viss verksamhet)
och projektstod (tidsbegransade projekt). De olika stodformerna paverkar paolika
sétt styrning, majlighet till uppfoljning och hur effekterna redovisas.

Forutsattningar for langsiktighet &r viktiga. Det stodsystem som tidigare funnits
har varit av projektkaraktar och pa arlig basis, vilket haft negativ inverkan pa
avhopparverksamheten. Om regeringen vill stédja avhopparverksamhet bor
|6sningar sokas for att skapa en hdg grad av forutsdgbarhet for den huvudman
som engagerar sig i sadan verksamhet. For att sakerstallatillrackligt hog kvalitet
bor 1angsiktigt stabila finansiella och planeringsméssiga forutsattningar finnas,
samt tydligakriterier for resultat och prestationer.

Verksamhetens inriktning

Overvagningar bor goras av vilka uppgifter som olika huvudmén har bast
kapacitet och kompetens att genomférainom ramen for ett stéd till
avhopparverksamhet.

Det finns argument for att ett nationellt stdd i huvudsak bor riktas mot
konsultativt stdd och en maklarroll for vidareslussning till vardinstanser.
Beddmning av vardbehov och rekommendation till behandlande instans bor ske
av persona med formell kompetens. Véard och behandling bor ske av behdriga
instanser.
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S6d och samverkan med den lokala nivan

Om regeringen vill ge stdd till en central aktér som Exit Fryshuset bor det
Overvagas hur verksamheten béttre kan forhalla sig till det kommunala och
regionala ansvaret for vard och behandling. Samarbetet mellan lokala och
regionala aktorer och myndigheter kan forbéttras och de bor fa kunskap och
handlingsberedskap for att stddja unga som vill |amna nazistiska grupperingar.
Hé&r kan ett nationellt riktat stdd ha stor betydel se.

S6d till central aktor eller lokal verksamhet

Om stod avses gestill avhopparverksamhet bor det Gvervégas om det skariktas
direkt till de aktdrer som finns lokalt (lokalaintressenter) eller till en central aktor
som koordinerar stodet. Behovet av avhopparverksamhet kan antas variera lokalt,
i omfattning och over tid, vilket kan talafoér att det finns behov av en central
aktér som kan borga for kontinuitet, kunskapsuppbyggnad, kunskapsspridning
med mera.

Avhopparverksamhet eller forebyggande insatser

Behovet av stdd till avhopparverksamheter kan stéllasi relation till behovet och
effekternaav ett bredare forebyggande och framjande ungdomsarbete som ocksa
kan hainslag som stodjer de ungdomar som vill l&amna destruktiva miljoer.
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Uppdragsbeskrivning

Exit & en verksamhet som erbjuder stod till personer som vill hoppa av fran destruktiva
ungdomsgang, framst nazistiska rorelser. De erbjuder ocksa handledning for den som kommer i
kontakt med individer i sddana grupper i sin yrkesroll, exempelvis larare, socialarbetare och
fritidspersonal, eller privat, som forddrar eller andra anhérigatill unga som blivit nazister. Foredrag
och uthildningar & en annan viktig del av verksamheten.

| uppdraget frén Ungdomsstyrelsen ingar att beskriva verksamhetens inriktning och omfattning med
tyngdpunkt pa perioden 2005 till 2010, forsoka méta effekter och beskriva resultat. Dessutom
genomfdrs en analys av hur intressant verksamheten &r for olikaintressenter.

Sammanfattning

Exit Fryshuset & en avradikaliseringsverksamhet fokuserad pa personer som vill 1amna den nazistiska
miljon och forandra en destruktiv livsstil. Verksamheten startade redan 1998, vilket betyder att den
sannolikt & den dldsta nu existerandeii sitt slag inte barai Sverige utan &veni var del av Europa
(mojligen 6ver huvud taget men det har inte funnits mojlighet att undersoka inom ramen for denna
utredning).

Verksamheten borjade som ett renodlat sjalvhja psprojekt, men efter ndgrainledande ar insdg
ledningen pa Fryshuset att det var vasentligt att kombinera avhopparnas resurser med professionel It
utbildade personer med kunskap som var relevant for klienterna. En kurator anstélldes som efter en
inledande period blev verksamhetsansvarig och kom att spela en stor roll for hur metodernai arbetet
utvecklades. Det har ocksa investerats i medarbetarna som genomgatt olika utbildningar, till exempel i
kognitiv beteendeterapi (KBT) och andraterapier, krishantering och projektledarskap.

Stodet till avhoppare ar karnan i verksamheten och kan besta av olikainsatser, alt ifran stodjande
samtal under kortare eller langre perioder till jourboende for att undkomma hot och trakasserier.
Dessutom handleder de och ger rad till en rad olikaintressenter, framst till skolpersona och anstéllda
inom socialtjanst men aven till anstélldainom sjukvard, kriminalvard, polis och Sveriges
forsvarsmakt. Andradelar av verksamheten &r stod till unga nazisters foréldrar samt utbildningar och
forel&sningar.

Exit Fryshusetsideologi &r att bygga pa det friska, att se bakom ideologierna och hittaindividens
styrka och resurser. Dessutom forsoker de aterskapa nétverk kring avhopparna som kan stodja dem i
deras utveckling mot ett mer normalt liv.

Det har inte funnits nagra fler Exit-kontor i landet sedan mitten av 2000-talet. Daremot finns en
avhopparverksamhet inom ramen for Brottsférebyggande Centrum i Varmland som samarbetar med
Exit Fryshuset sedan manga ar. En foraldraforening & ocksa pavag att startai Skellefted. Det har
framforts onskemal fran statsmakternas sida om en starkare loka och regional forankring. Men inga
initiativ att starta sdana har tagits och Exit Fryshuset har inte heller genomfort nagra sadana
satsningar. Daremot har man forsokt att fatill stand lokala avhopparjourer i samarbete med lokala
brottsforebyggande centrum. Nagra sddana har annu inte kommit till stand forutom det
samarbetsprojekt i Varmland som redan namnts.



Exit Fryshusets verksamhet ndr 6ver helalandet med en viss koncentration pa de mellersta delarna av
landet. Klienterna &r oftast mellan 15 och 25 &r, fa & kvinnor men andelen har dkat. Det finns en
tonvikt pa personer som inte framst hamnat i nazismen av ideologiska skél. En Gvervagande del
missbrukar, eller har tidigare, missbrukat alkohol och/eller droger och har erfarenhet av brottsutdvning
(med eller utan réttsliga efterspel). Det har blivit vanligare att klienterna har en sarbarhet i form av
neuropsykol ogiska diagnoser (som Asperger).

Intressenterna som uttalat sig i samband med utredningen & genomgaende mycket néjda med
verksamheten. Mest nojda & fordldrarnatill nazister.

Déaremot papekar flera, framfor alt socialtjanstpersona och polis, att det varit svarare att fatill stand
ett fungerande samarbete under de senaste aren nér anslagen dragits ner och finansieringen varit
osaker eftersom det kréver en viss langsiktighet ndr man tar sig an nyaklienter som kanske behdver
uppbackning i flera &r. Fran mitten av 2000-talet har antalet anstdllda minskat kraftigt och det har
framfor allt drabbat forel asningsverksamheten och samarbetsprojekt med andraintressenter.

Trots neddragningarna beskriver intressenterna en stabil verksamhet som hittat en fungerande form
och som fortfarande har mycket att erbjuda. Efterfrégan pdinsatser &r stérre an medarbetarna klarar
av, man séger inte ngj till ndgraklienter men daremot finns det inte langre tid att aka ut och berdtta om
verksamheten. Detta gor att majligheten till marknadsforing minskar vilket pa sikt kan ledatill att
farre kanner till att Exit finns.

Slutsatser i punktform:

e Avhopparverksamhet & en svér och smal specialitet som kraver handlag for att fungera. Nastan
alaforsok att etablera Exit-verksamhet har havererat efter barandgra ar. Det beror delvis pa
svarigheter att hitta réatt kompetens, men ocksa pa problem med att hitta uthalliga finansiarer.

e Problemen med destruktiva ungdomsmiljder &r tamligen konstant i storlek men kan varierai
styrka pa olika orter. Det gor att det & svart att motivera for finansiarernavarfor de ska stétta en
kontinuerlig verksamhet utom majligen pa nagra fa storre orter.

e En Exit-verksamhet har ansvar for klienterna som ofta stracker sig dver fleradr. Det kravs en
langsiktighet for att kunna dta sig nya avhoppare.

e Att hoppaav sektliknande organisationer innebar en krisi livet, manga ar dessutom tidigare
sarbara genom att de har missbruksproblem, psykiatriska eller neuropsykol ogiska diagnoser
etcetera.

e Om det etableras fler Exit-kontor pa nytt &r det rimligt att skapa nagon slags 6verbyggnad som
kan bedriva kvalitetskontroll, med tanke pa de erfarenheter som tidigare gjordes nar
verksamheten vaxte.

e Exit Fryshuset sysslar med socialt och brottsforebyggande arbete, syftet &r ytterst att forma unga
manniskor att |amna miljoer dar det finns destruktivainsag som vald, droger och kriminalitet.
Att det handlar om rorelser som bedriver politisk indoktrinering skapar vissa férutséttningar,
men det & inte asikternai sig som &r i fokusi arbetet.

e Manga avhopp kan férmodligen verka demoraliserande pa den nazistiska rorelsen, i synnerhet
om det &r nyckel personer som hoppar av. ROr det sig om personer som varit valdigt aktivaoch
synliga kanske verksamheten avstannar. Avhoppet kanske ocksa vacker tankar hos dem som
fortfarande befinner sig i rorelsen och som brottas med egnatvivel pa om de ska stanna kvar.

o Det finnsfdor narvarande ingen motsvarande verksamhet i landet som erbjuder just den typen av
tjanster som Exit Fryshuset gor.



e Exitsverksamhet nér klienter, yrkesverksamma och privatpersoner fran helalandet. Det finns en
viss tyngdpunkt pa de mellersta delarna av landet som ligger néarmare rent geografiskt, men Exit
ar inte ett lokalt Stockholmsprojekt.

e Enbreddning av verksamheten vore 6nskvard, samma metoder kan anvéndas pa andra
destruktiva ungdomsmiljéer. Men med den slimmade organisation som Exit Fryshuset har for
narvarande & det svart att klaraav detta.

o Uppfdljningen av klienter som lamnat projektet och vad som hander med dessa &r bristfallig.
Detta beror delvis pa svarigheter med sekretessreglerna och datal agstiftningen, men &r ocksa en
fragaom resurser. Det ror sigi safall om att uppdatera information om nérmare 600 individer
och deras fortsatta utveckling, nagot som Exit Fryshuset bedomer som omdjligt med dagens
bemanning.

e De som arbetar med Exit-projektet ser ett starkt behov av en tryggare finansiering med majlighet
att planera for langre perioder.

Metod

Underlaget for utredningen bestér av en genomgang av verksamhetsberattel ser och rapporter som Exit
lamnat till Ungdomsstyrelsen. Dessutom har djupintervjuer genomforts med 10 personer som paolika
sétt kommit i kontakt med Exit. De flesta har valts ut av Exits anstallda, men négra personer har ocksa
valts ut genom att rapportforfattaren via andra kéllor fétt reda pa att de kan ha synpunkter pa projektet.

Intervjupersonerna representerar olika kategorier men de har samtliga haft mer langvariga relationer
till Exit Fryshuset: tva fritidsledare, tva faltassistenter, tvaforddrar till nazister, en polisi Gppen tjanst,
en anstalld vid sakerhetspolisen och tva kuratorer.

Frégorna som stéllts har varit 6ppna och inte foljt ndgon mall eftersom intervjupersonerna kommer
fran vitt skilda sammanhang och att det darfor inte varit relevant att stalla exakt samma fragor till olika
personer. Dessutom har kortare samtal forts med ett 20-tal respondenter, vilka ocksa lamnat uppgifter
som ingdr som underlag i rapporten. Dessa representerar ungefar samma kategorier men har i vissafall
endast haft enstaka kontakter med Exit Fryshuset. Intervjupersonerna ér i regel anonyma av hansyn till
relationer till klienter eller for att det finns en hotbild.

Dessutom har en enkat skickats ut till personer som haft kontakt med Exit under det senaste halvaret
och som ombetts att besvara ndgra enkla fragor. Totalt skickades den till 40 personer och hélften
svarade. Dettai ett forsok att fangain dven andramer tillfaligaintressenter. Tyvarr visade det sig att
de som framfor allt svarade pa enkéten var de som hade haft mer varaktigarelationer. En grupp som
utmérkte sig i enkétsvaren och som inte fanns med i intervjuerna, var de som tagit del av utbildningar
och foredrag.

Eftersom detta huvudsakligen &r en intressentanalys har inga klienter intervjuats. Fér den som &r
intresserad av detta perspektiv hanvisas till tidigare intervjuundersokningar dar man framfor allt
fokuserat pajust klienterna (set.ex. Arnstberg & Hallén 2000).

En analys har genomforts av de redovisningar som l&mnadesin till Ungdomsstyrel sen mellan 2006
och 2009 och informationen i dessa dokument har jamférts med data som samlatsin av Exits anstéllda
under den period som rapporten togs fram.



Svagheten i metoden &r att sa stor del av underlaget kommer fran féremalet for undersokningen och att
eventuellakritiker kan ha sorterats bort. Det hade dock knappast varit méjligt att genomféra
utredningen pa nagot annat sétt med den korta tid som stod till forfogande. Mgjoriteten av dem som
uttalat sig var ndjda och i den man de hade tidigare erfarenheter att jamfora med ansdg de att
verksamheten utvecklats och fungerar allt béttre, &ven om en del &ven lyfte fram problem som skulle
kunnaréttas till liksom utvecklingsmdjligheter.

Bakgrund

Exit startade 1998 och erbjod stod och hjalp &t nazister som ville hoppa av och lamna den nazistiska
rérelsen. En liknande verksamhet fanns sedan tidigare i Norge (initiativtagare till dennavar forskaren
Tore Bjorgo vid polishdgskolan) och de svenska och norska erfarenheterna har i sin tur inspirerat till

att bilda liknande organisationer i Tyskland och Finland (Bjorgo, van Donselaar & Grunenberg 2009).

Under 1980-talet togs den nazistiska scenen i Sverige 6ver av en ny generation aktivister. Denna
delvis nyarorelse blev mer nétverksbetonad och dppnade sig utét genom lansering med bland annat sa
kallad vit makt-musik och konserter, forsaljning av skivor och olika produkter som fungerade
identitetsskapande, samt effektiv anvandning av nya medier som internet. Men parallellt vaxte det
ocksa fram en mer sluten och sekteristisk miljo med harda krav pa medlemmarnas lojalitet och
offervillighet (Brottsforebyggande rédet & Sakerhetspolisen 2009, Lodenius 2006). Exit har fokuserat
pa avhopp fran dessa miljoer.

Den nazistiska varlden praglas av vad och kriminalitet, bade politiskt motiverad och icke-ideol ogisk
brottslighet forekommer. Avhoppare utsétts ibland for repressalier och pétryckningar. De personer
som lamnar den har véarlden & darfor i stort behov av stod och hjélp av varierande slag for att végata
steget och for att klara av att fortsatta hdlla fast vid sitt beslut. Till bilden hor ocksa ofta missbruk av
alkohol och droger (Brottsforebyggande rédet & Sakerhetspolisen 2009).

Exit &r ett galvhjapsprogram vilket innebér att de flesta av de anstéllda sjdlva har en bakgrund som
nazister. Tanken &r precis som i lankrorelser for drogmissbrukare och kriminella att dra nytta av den
kunskap som personer med en egen historia har om hur miljéerna ser ut inifran och vad som kravs av
den som vill bytainriktning. Exit erbjuder handledning for yrkesgrupper som larare och vardpersonal
samt personal inom socialtjanst och kriminalvard.

Formellt ligger Exit under Stiftelsen KFUM Soder Fryshuset som bildades 1984 av KFUM Soder |
syfte att bryta ut den framtida ungdomssociaa verksamheten ur féreningen. En drivande person
inledningsvis var den fore detta nazisten Kent Lindahl som |&mnade Exit kring mitten av 2000-tal et.

Exit fick en dramatisk start i och med en serie handelser under 1999 som gjorde att manga fick upp
Ogonen for att nazistiska grupper var pa frammarsch. Under aret genomfordes flera alvarliga brott
med koppling till den nazistiska miljon: Mordet pa den syndikalistiske fackforeningsrepresentanten
Bjorn Soderberg, en serie post- och bankrén som avslutades med morden patva polisman i
Malexander samt en sprangladdning intill en bil i Nacka som égdes av ett journalistpar som granskat
den svenska nazismen. | samtliga utom det sistndmnda fallet ddmdes organiserade aktivister i vit
makt-rorelsen, men det var polisens huvudteori att nazister &ven |ag bakom Nacka-bomben.

1s 142.



Dessa handel ser fick de fyra dagstidningarnai Stockholm att inleda ett unikt samarbete for att avslgja
de svenska nazisterna. Kartldggningen presenterades den 30 november 1999 och f6ljdes av en rad
protestaktioner bland annat fran fackforeningsrérel sen som upprordes sarskilt Gver mordet pa en
facklig foretradare. Uppmarksamheten kring den nazistiska brottsligheten gjorde ocksa att Exit snabbt
fick mycket publicitet och att manga debatttrer lyfte fram behovet av en verksamhet for avhoppare
fran den nazistiska miljon.

Under 2000 paborjades en utbyggnad av Exits verksamhet for att skapa en mer lokal forankring. Detta
ar anstélldes en fore detta nazist som placeradesi Karlskrona, en stad som under 1990-talet varit ett
slags centrum for nazistiska aktiviteter. Mot bakgrund av 16ften om ytterligare utvidgning av
verksamheten pa regional niva besl utade regeringen att férdubbla anslagen 2001 jamfort med tidigare
ar.

| januari 20016ppnades tva lokalkontor: ett i Helsingborg och ett i Motala. Redan i februari 2001 lades
kontoret i Karlskrona ner och i juni samma ar slutade kontoret i Helsingborg att fungera som en del av
Exit (Brottsférebyggande rédet 2001). | stéllet tog den lokala huvudmannen initiativ till att bedrivaen
lokal om &n mycket begrénsad verksamhet. Ar 2002 bildades en férening och Helsingborgs
ungdomsrad tog 6ver finansieringen. Verksamheten pagick en bit in pa 2003, dérefter hoppade den
fore detta nazist som varit drivande i verksamheten av och det visade sig svart att hitta en erséttare
(Lofgren 2003).°

Sa sent som 2004 fanns planer pa att starta en ny Exit-verksamhet i Helsingborg, en lokal stiftelse
hade kontrakterat en tidigare medarbetare och sokte bidrag fran Integrationsverket och Helsingborgs
kommun (Jarring 2004). Verksamheten i Motala knoppades ocksa av fran det nationella Exit och
bedrev lokal verksamhet fram till mitten av 2000-talet innan den gick i konkurs (Larsson & Karlsson
2006). Exit Fryshuset har fortsatt pa ungefar samma sétt som tidigare.

Ar 2002 rekryterades Ann-Sofi Striddetill Exit. Hon var kurator med 18ng erfarenhet inom
sociatjansten och barn- och ungdomspsykiatrin. Tidigare hade hon mest arbetat med institutionsvard
men nyligen borjat etablera en egen verksamhet. Till en borjan arbetade hon ideellt 10 timmar i
veckan, men behovet av hennes insatser vaxte och 2003 gick hon in och borjade dela
verksamhetsansvaret med Kent Lindahl. Fran januari 2005 till ma 2008 var hon ensam
verksamhetsansvarig. Men hon fortsatte samtidigt som kurator for klienter och forddrar till nazister.
Frén 2008 |eds verksamheten av Robert Orell.

Enligt Sakerhetspolisens rapporter kvarstar problemen med de svenska nazisterna. Deras antal har inte
minskat utan ligger ganska konstant pd samma niva allt sedan mitten av 1980-talet. Déaremot har inte
fragornavarit likamycket i fokusi medierna under 2000-talet. Detta har paverkat Exits verksamhet
och bidragit till problem med finansieringen. Att problematiken varit mer osynlig i medierna gor att
Exit tvingas forlitasig mer pa att na ut med egen information. Men detta & ocksa en kostnad som &r
svar att farum med i en budget som krympt kraftigt under senare delen av 2000-talet.
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Kronologisk beskrivning av verksamheten

e 1998-1999 Kent Lindahl startar Exit och & ensam anstalld.

e 20002002 Fler medarbetare anstélls, alla utom en person rekryteras ur klientunderlaget. Stor
personal omséttning.

e 2000 —2001 Lokala kontor 6ppnasi Karlskrona, Helsingborg och Motala. Verksamheten i
Karlskronalaggs ner i februari 2001. Verksamheten i Helsingborg och Motala dvergar till att
bedrivas lokalt.

2002-2003 En kurator anstélls pa deltid, Ann-Sofi Stridde.

2004—-2008 Ann-Sofi Stridde &r huvudansvarig for verksamheten. V erksamheten struktureras
under hennes ledning och far tydligare fokus pa behandling och metodikutveckling, de
anstéllda uthildas pa olika sétt for att bredda kompetensen och verksamheten far en hdgre grad
av professionalism.

e 2008 Robert Orell blir verksamhetsansvarig.

e 2008 Juni till december, Exit-verksamheten &r vilande pa grund av brist pa finansiering.

e 2010 Exit startar systerverksamheten Passus som arbetar enligt Exits metod med stéd for
avhoppare fran kriminella gang.

Tidigare utvarderingar

Exit har utvarderats vid fleratidigare tillfallen. | borjan av 2001 fick Brottsférebyggande radet i
uppdrag att folja upp och utvérdera Exits verksamhet vilket resulterade i en rapport som publiceradesi
augusti samma ar. Resultatet kan sammanfattasi iakttagelsen att Exit har en styrkai sin fortrogenhet
med problemen och férmaga att arbeta flexibelt utifran situationens krav, vilket bland annat innebar att
stalla upp for den som behover det dygnet runt. Svagheten, enligt Bras utredare, var att verksamheten
brast i organisatorisk struktur, beslutsgang och professionel It |edarskap.

| juni 2001 tillsattes en arbetsgrupp inom regeringskansliet med uppgift att utarbeta fordag till hur
staten i fortsattningen skulle bista personer som lamnar rasistiska och liknande grupperingar. Syftet
var bade att titta pa statlig finansiering och pa hur verksamheten skulle kunna utvecklas utifran de
synpunkter som lyfts fram i Brés rapport. Onskemalet var enligt arbetsgruppen att fatill stand en
fungerande samverkan mellan verksamhet av det slag som Exit bedriver och kommunala och lokala
verksamheter (Ds 2001:70).

Sarskilt betonades vikten av kunskapsspridning till lokala aktorer, bade om de sarskilda behov som
avhoppare kan ha och kunskap om var de kan vanda sig for att fa stéd och hjalp. Det slogs ocksa fast
att det behovdes fortsatt statligt stod till redan pagaende verksamhet for avhoppare. Exit fick alltsa
finansiering och forvantades halla kontakt med kommuner som planerade eller redan var i gang med
egen liknande verksamhet (Ds 2001:70).

Ar 2003 gav Integrationsverket Cecilia L 6fgren, Méjlighetskompaniet, i uppdrag att félja upp den
avhopparverksamhet som vid tiden for rapporten finansierades av Integrationsverket: Exit, Fryshuset,
KFUM Stockholm; Motala Exit, De Ungas Revansch. Utredaren ansag precis som tidigare
rapportforfattare att arbetet var omfattande och framgangsrikt. Exit i Motala sdgs som ett svar pa
tidigare dnskemd om en starkare lokal forankring i samverkan med en kommun och lokala
brottsforebyggande insatser. Men &ven Fryshusets Exit-verksamhet kan anses |okalt férankrad genom
sin platsi Fryshuset, ansag utredaren.



Utredaren ansdg att Exit borde ” utveckla intéktssidan och prisséttningen” genom att erbjuda nya
behandlingsalternativ som exempelvis ett nasta steg efter avhoppet med professionell hjdlp for
missbruket och terapi. Det hanvisades till att det & en langsiktig process att kommatillbakatill
samhéllet och att 5jdva avhoppet ofta bara & en del av processen. Tanken var alltsa att Exit skulle
tjana som mellanhand och ta ut en vinst pa att formedla andras arbete.

Utredaren menade att Exit var ett typiskt exempel pa verksamheter som leds av eldsgjalar och att svagt
ledarskap och administrativa problem fortfarande var patagliga. Men den regionala forankringen hade
Okat patagligt jamfort med négra & tidigare.

Men att administreraregional och lokal verksamhet kréver en administration som Exit inte altid
klarade, papekade utredaren. Slutsatsen blev att for att de regionala Exit-kontoren skulle kunna vaxa
behbvdes en gemensam policy for verksamheten. Ett nationellt Exit skulle kunnavara ett stod och
kunna marknadsféra verksamheten ut& samt representera Exit i olika forum (L 6fgren 2003).*

Finansiering

De forsta aren, 1998-2001, fick Exit stod fran regeringen som beviljade andag via
Kulturdepartementet, totalt var bidraget pa 3 miljoner kronor. Darutover stéttades verksamheten av
enskilda personer, ett forsakringsbolag samt McDonalds (Hallén 1999, 2000).

Det statliga stodet reglerades senare i forordningen (2002:1058) om statligt stod for verksamhet som
bistar personer som vill ldmna rasistiska och andra liknande grupperingar (SFS 2002:1058). Staten
lovade att gain med héften av finansieringen till en sddan verksamhet om kommunerna kunde técka
resten.

Fran 2003 ansvarade | ntegrationsverket for de statliga pengarna. Verket stodde den Exit-verksamhet
som bedrevs i Stockholm och Motala (Léfgren 2003).° Den skénska delen av Exit sokte stéd lokalt p&
olika sétt via Region Skane, Lansstyrelsen i Skane, Kommunforbundet i Skane och samtliga skanska
kommuner (Ds 2001:70).°

Exit Fryshusets ekonomi bygger delvis p att verksamheten & en del av Fryshuset. Aren 2005-2007
fick exempelvis hela den verksamhet som bedrivsi Fryshuset extra stod fran Stockholms stad med 8
miljoner kronor som betalades ut viaidrottsnamnden. Det uttkade stodet avsag bland annat
verksamhet inom Lugna gatan och Exit.

Fram till 2006 fanns 6ronmérkta pengar for avhopparverksamhet att soka via Integrationsverket, men
nar verket lades ner flyttades administrationen av bidragen till Ungdomsstyrelsen. Ar 2008 kom en ny
forordning fran regeringen som gav Ungdomsstyrelsen mgjlighet att ka stodet till ett brett spektra av
organisationer som sager sig motverka rasism och intolerans av olika slag (islamofobi, antisemitism,
homofobi etcetera). FOr Exits del innebar forandringarna légre statsbidrag och en osékrare
finansiering.

4s 4-6.
5s. 7.
®s. 20.



Vid sidan av statshidragen finansieras Exit genom att sdlja olika tjanster. Fram till 2008 inbringade
forelasningar, uthildningar, handledning och uppdrag for socialtjansten arligen mellan

700 000—900 000 kronor. Men den summan har krympt avsevart sedan Exit slutat med
skolforel@sningar. Eftersom foreldsningarnatog ungefér en tjanst, som nu forsvunnit, betyder det en
minskad utgift pa cirka 400 000 kronor per & men ocksa forlorade intakter pd uppskattningsvis nagra
hundra tusen.

Socialtjansten kan betala for de klienter som de skickar, men Exit tar ocksa emot manga klienter utan
att ta betalt (dven pa uppdrag). Ar 2003 gjordes en uppskattning att endast 10 procent av klienterna var
betalda (L6fgren 2003).” Det & inte en storre andel idag. Viljan och férmégan att betala har enligt
Exits anstallda minskat i och med finanskrisen och kommunernas allt mer anstrangda ekonomi. |
synnerhet skolor som hor av sig frégar ofta om de kan fa anvanda sig av Exits tjanster gratis.

Personalsituationen

Den tyngsta posten i finansieringen av Exit & personalen. Den forsta perioden var Kent Lindahl ensam
som anstélld, medan 6vrig verksamhet skedde med hjélp av volontérer. | januari 2000 anstélldes
ytterligare tva personer varav den ene, Robert Orell, arbetar kvar, numera som verksamhetsansvarig.
Personalomséttningen har i 6vrigt varit hog.

Under aren som Ann-Sofi Stridde var verksamhetsansvarig kring mitten av 2000-talet vaxte
personalstyrkan. Under 2007 13g antalet heltider pa cirka 6,3 tjanster under varen och 5,5 tjanster
under hosten (Exits arsredovisning 2007). Forsta halvaret 2009 bestod teamet fortfarande av 5
personer med en bakgrund inom vit makt-rérelsen, en kurator samt en person som béde var
samordnare for foreldsningar och utbildningar samt klientstodjare i eftervard. Totalt sju personer som
dock inte alla arbetade heltid. Dessutom anlitades ytterligare tva personer per timme (Exits
verksamhetsredovisning 2008, 2009)®

I mars 2010 var en av de anstallda |angtidssjukskriven, ytterligare en hade gétt ner i tjanstgoringstid
och arbetade deltid. Bara Robert Orell, verksamhetsansvarig, och Maria Nilsson, projektets
koordinator, arbetade heltid. Darutdver fanns tva klientcoacher som just skulle borja arbeta med
projektet Passus som beviljats ansdag fran Allmanna arvsfonden for att stodja avhoppare fran
kriminella gang. Tanken &r att detta projekt skafa stod av Exits metoder och erfarenheter, och
organisatoriskt sorterasin under Exit, men Passus har en egen separat budget.’

Att personalstyrkan minskat beror framst pa sémre ekonomi, men ocksa pa svarigheter att rekrytera
rétt personer. Att arbeta pa Exit innebar stora pafrestningar eftersom det innebér att blotta egna
misstag och tillkortakommanden, beréttar Exits verksamhetsansvariga. Bara ett ftal av allasom
lamnat en destruktiv tillvaro i nazistiska gang lampar sig for sddant arbete, och knappast utan vél
fungerande handledning, terapeutiskt stéd och andra méjligheter att bearbeta sina egna erfarenheter.
Viktiga egenskaper & utvecklad empati, sociala ambitioner och en formaga att engagera andra &r
viktiga egenskaper.

’s.13.
8 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
° Muntlig uppgift Robert Orell.
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De flesta som arbetar for Exit har en egen bakgrund i vit makt-rérelsen. Men tanken &r att de som ar
mer fast knutnattill verksamheten ocksa ska ha nagon form av professionell uthildning (vilket kan
innebara att de skaffar sig en sddan parallellt med att de arbetar for Exit).

En medarbetare har genomgétt grundutbildningen i psykoterapi (steg 1). Annan kompetens som finns
eller har funnits hos Exits anstéllda pa senare ar & utbildning i metoden Aggression Replacement
Training (ART), ettarig kursi kognitiv beteendeterapi (KBT), personalvetare (pa magisterniva),
utbildning i ledarskap och grupprocesser, presentationsteknik, krishantering etcetera. Det betyder att
Exit kan erbjuda avancerade stddsamtal .

Samtliga medarbetare vid Exit far handledning av en legitimerad psykolog och psykoterapeut for att
klaraav sitt arbete och for att bearbeta sina egna erfarenheter (Exits verksamhetsredovisning 2008,
2009).%°

Innehadllet i verksamheten

Klientstod

Sjidva upprinnelsen till att Exit startade var ju syftet att forma personer att hoppa av nazistiska rorel ser
och erbjuda stéd for att gora detta méjligt. Arbete med avhoppade nazister & fortfarande kérnan i
verksamheten.

Fréan starten sommaren 1998 till och med april 2001 hade 133 personer som velat |amna vit makt-
varlden tagit kontakt med Exit (Brottsférebyggande radet 2001). Under 2002 och 2003 var det 338
klienter som fick stéd (L6fgren 2003).*Antalet klienter 1&g sedan p& en relativt jamn niva fram till for
tre ar sedan.

Vissa kontakter som togs under hosten 2008 blev vilande i vantan pa att verksamheten drog igang igen
i december 2008 d& den fick nyaanslag. Ar 2009 innebar en nedgéng, men antalet nyaklienter var
detsamma som 2007 da Exit hade fler anstéllda. Den storsta nedgangen under senare delen av 2000-
talet handlar om farre &renden i samarbete med andra instanser och myndigheter. Det kan till exempel
handla om kriminalvarden.

Minskningen forklaras av Exits anstéllda med att de tvingats |agga ner sd mycket tid pa att hitta
finansiering att det inte funnitstid att utveckla samarbeten kring klienter i samma utstréckning som
tidigare. Aven osikerheten om verksamhetens existens har péverkat majligheten att inleda mer
|angsiktiga samarbeten.

Vissa avhoppare har varit i kontakt med Exit under fleraar. Tabell 1 ger en bild av antalet klienter i
verksamheten 2005-2009 (Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009)."? Aven antalet uppdrag som
socialtjansten betalar for minskade.

Klienternafar kontakt med och kéannedom om Exit pA manga olika sétt. Denna utredning handlar inte
om klienterna och darfér har inte fragan om hur dessa kommit i kontakt med Exit Fryshuset kunnat
stéllas. De som arbetar i verksamheten uppger att de framsta vagarna for informationsspridning ar

19 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
11

Ss. 4.
12 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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internet, medierna, utbildningar, férel@sningar, utskick samt via personer som varit i kontakt med Exit

(kontaktvégarna & utan inbdrdes ordning).

Tabell 1 Antalet klienter, 2005-2009

I samarbete med andra

Uppdrag for

Ar Nya d@renden I process I eftervérd I jourboende instanser/myndigheter | socialtjansten | Summa
2005 40 30 - 4 69 7 150
2006 51 26 - 4 70 9 160
2007 26 18 30 2 32 6 114
2008 44 15 25 3 15 2 104
2009 26 10 12 3 12 2 65
Summa 187 929 67 16 198 26

Kommentar: Statistiken ar insamlad av Exit Fryshuset. Aren 2005 och 2006 registrerades drenden i process” och "i eftervard”
som en enda post, siffran i kolumnen i process for dessa bada ar innefattar alltsd bada dessa kategorier.

Vad erbjuder Exit for avhoppare?
Exit erbjuder en kontaktperson som arbetar efter en individuellt utformad handlingsplan. Den
uppréttas tillsammans med uppdragsgivaren och utvarderas kontinuerligt. Kontaktpersonen deltar

regelbundet i kvalificerad handledning. Grunden for arbetet & de stodjande terapeuti ska samtalen som
pagdr under kortare eller langre perioder, ibland under flera ar.

Exit har vad som brukar kallas ett salutogent synstt, vilket betyder att fokusera pa det friska och
valfungerande hos klienterna (alltsd inte pa orsakerna bakom). Klientstodet bygger pa ett

social pedagogiskt arbete. Behandlingssattet har ocksa inslag av miljoterapi, modellinlarning, samt
vissadelar av motiverande samtal (M1) och kognitiv beteendeterapi (KBT).*

Stodet ser olika ut beroende pa vem det riktar sig till och vilken situation personen befinner sigi.
Omsténdigheter som har betydelse for hur handlingsplanen utformas &r till exempel hur lange
personen har varit engagerad i den nazistiska rérelsen, vilken status han eller hon haft i rérelsen, om
det ror sig om en person som & ensamstaende eller som har familj och barn, brottsbel astning,
utbildningsniva samt relation till tidigare natverk (familj, slakt, vanner, kamrater, andra vuxna

etcetera)

Exit Fryshuset har ett social pedagogiskt forhallningssatt och erbjuder en bred uppséttning av insatser,
till exempel stédsamtal, bearbetning av egna erfarenheter (kan handla om traumatiska upplevel ser som

garningsman eller offer vid vadssituationer), genomgang av behov av att taigen studier och att fa

arbetslivserfarenhet. Exit Fryshuset blir ocksa oftaen lank till kontakter med sociala myndigheter och

polis nér den personliga situationen &r hotad.

3 Muntlig uppgift fr&n Robert Orell.
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Robert Orell beskriver arbetet med klinterna pa foljande vis:

" Den nazistiska rorelsen kan jamstéllas med en politisk sekt. Det innebér att rorelsen
ar duten, stigmatiserad och att medlemmarna skolasin i ett svart-vitt tdnkande,
forestallningar om att samhallet &r utsatt for en konspiration och att alla utanfér
gruppen ar fiender som ska bekémpas. Det ar ofta nddvandigt att hjélpa klienten att
verklighetsprdva sina forestéllningar. Att lamna en sluten, stigmatiserad,
valdsanvandande grupp kan ge sociala handikapp i form av svarighet att 16sa
konflikter, att hantera stress och att bearbeta de foérestallningar som rorelsen matat
individen med under en langre period.”

| borjan av Exits verksamhet hénvisades oftattill ett fempunktsprogram som bygger pa de behov som
avhopparna har under olika faser. De tva forsta faserna sags som vagen bort fran vit makt-rorelsen, de
tre sista som véagen tillbakatill samhallet praktiskt, socialt och kdnslomassigt. Faserna beskrevs med
foljande ledord: motiveringsfas, avhopparfas, etableringsfas, reflektionsfas och stabiliseringsfas.

Robert Orell sager att fempunktsprogrammet mer var ett Sitt att beratta vad som faktiskt hander vid ett
avhopp an ett program for hur de konkreta stodinsatserna ser ut. Generellt handlar arbetet fortfarande
om att ge s val praktiskt som socialt och kanslomassigt stod under en period som emellanét kan
stracka sig over flera &r. Exits anstéllda ombeds gora en uppdelning av vad avhopparen behtver stéd
med, de véljer att beskriva stodet i olika steg:

Individuellt — mentalt och psykologiskt stod for att bear beta de egna upplevelserna

Klienterna har befunnit sigi en situation dér de varit manipulerade och utsatta for gruppens paverkan,
att bryta sig ur en sddan indoktrineringsprocess och ett sddant beroende &r ofta sméartsamt och svart.
De nazistiska grupperna frammanar en bild av att levai ett standigt pagaende krigstillstand, gruppen
vander sig mot samhéllet, meningsmotstandare och individer som inte sympatiserar med den egna
ideologin. Manga avhoppare maste bearbeta upplevelser av vald, bade som foérévare och offer.

Familjen, néra natverk
Det ar viktigt att &teretablerarelationer med familj, slakt, tidigare vanner och andra som individen
brutit med under engagemanget i rorelsen.

Samhallet

En del i det rehabiliterande, ibland habiliterande, arbetet innebér aven att integreraindividen i
samhéllet. Individen behtver ibland hjdp i kontakt med myndigheter och vardagliga
samhdllsfunktioner. | den nazistiska rérel sen foraktas allt som forknippas med det demokratiska
samhéllet vilket kan lamna stora kunskapsluckor hos dem som indoktrinerats allvarligt.

Exit tackar i princip aldrig nej till klienter, men bygger helt och hallet pafrivillighet. Det stélls stora
krav pa den som ska hoppa av och klienterna maste ta ett stort eget ansvar. Exit har galvfallet inget
myndighetsansvar, men for den som efterfrégar finns en stor uppbackning och ett starkt stod i
processen.

Att socialtjansten kdper upp jourplatser via Exit har skett vid 26 tillfallen mellan 2005 och 2009.
Eftersom ett sadant tagande ofta stracker sig 6ver fleraar har man varit restriktiv med att tasig an nya
klienter som kraver den hér typen av insatser salange inte verksamheten &r sakrad for en langre period
an nagot halvar framét. Men Exit menar att det ocksa finns en relativt liten efterfragan,
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Oppenvardsplaceringar ar betydligt vanligare. Situationen med jourboende behéver inte bara handla
om enstaka individer, under varen 2009 fick Exit hantera boendet for en hel barnfamilj.

Avgorande for om ett avhopp ska vara mgjligt och bli varaktigt &r i férsta hand motivationen hos
individen, att han eller hon verkligen vill. Men ocksa vilka resurser som finns runt personen i form av
nétverk och relationer. Néra kontakt med familj och vanner kan vara viktigt, men skolan och
fritidsgarden kan ocksa vara viktiga. Mycket av arbetat handlar om att &teruppbygga nétverk och
aterknyta kontakten med familj och vanner. Den som hoppar av skainte std ensam och att ha ett
néatverk ar en skyddsfaktor.

Exits grundfilosofi &r att ta avstand fran asikter och ideologier men fortsétta att bekréftaindividen. De
personliga banden blir en grundval for en framtida personlig utveckling och skapar férutséttningar for
att klienterna ska vaga ta steget och lamna en destruktiv miljo.

Vid starten talade man om att kontakterna med Exit i regel varade mellan sju och tolv manader (Ds
2001:70).* | dag finns klienter som har kontakt under flera &r i strack, men ocksa klienter som bara
traffar Exit ndgon enstaka gang. Klienterna foljs upp men det finns ingen heltackande skriftlig
dokumentation av det arbete som genomfors. Undantaget & nagra av de klienter som varit aktuella
fleradr i verksamheten. Ett fatal av klienterna har aven blivit foremal for forskning.

Prognosen fér dem som hoppar av en nazistisk rérelse och samtidigt har kontakt med Exit har ansetts
god. Av de 133 personer som hade en sadan kontakt med Exit fran starten 1998 till och med april 2001
lamnade 125 vit makt-vérlden och enligt Exits egna uppgifter upphorde de ocksa med brottslighet och
att missbruka alkohol och droger (Brottsforebyggande rédet 2001)." Av de &tta personer som varit i
kontakt med Exit men inte fullfoljt under denna period hade fyra gatt tillbakatill vit makt-vérlden, en
andutit sig till en outlaw mc-klubb och tvafastnat i narkotikamissbruk (Brottsforebyggande radet
2001).'

En svéarighet med att utvardera resultatet av Exits insatser som riktas mot klienter &r att det inte &
mojligt att lagra mer detaljerade och kénsliga data utan att bryta mot personuppgiftslagen (1998:204),
PUL. | Exits dokumentation far det inte finnas personnummer, varje klient benémns endast med
fornamn och dessutom noteras fodel sedr och vilket landskap klienten kommer ifrén. Dokumentationen
ar fullt tillracklig for Exits dagliga arbete, men avsaknaden av personnummer gor att det inte gar att
foljaupp hur det gar for klienterna efterdt genom att till exempel sokai brottmalsdomar.

Annu svérare & det, oavsett personnumren, att veta hur ménga som atergar till att leva sitt liv inom vit
makt-rorel sen. Sannolikt hor dock dettatill undantagen eftersom den som ldmnat vit makt-rorelsen
knappast & valkommen tillbaka eftersom han eller hon ses som en férradare.’” Daremot kan det ju
forekomma aterfall i missbruk och kriminalitet.

Svérigheterna att samla data om utfallet av verksamheten &r ett problem som inte prioriterats av Exit
Fryshuset. Som skal uppges framst brist pa resurser, for narvarande arbetar endast 2,5 personer i
verksamheten. Detta gor det forstas komplicerat att sdga med bestamdhet hur lyckat resultatet &r.

“s 14,

Bs 7.

°s5.17.

Y Muntlig uppgift Robert Orell.
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Vilken slags klienter nas av Exits verksamhet?

Vit makt-rorelsen har som mal att rasera dagens samhalle och ersatta det med en egen samhéllsordning
byggd pa deras egna principer. Men detta & en utopi, i realiteten &gnar sig endast en mindre del av
aktivisternai sadanarorelser i Sverige &t brottslig verksamhet enligt Sakerhetspolisens studier
(Brottsforebyggande radet & Sakerhetspolisen 2009). | Sverige har vi asikts- och yttrandefrihet, att
varanazist & i sig inte ett brott. (Daremot kan det vara en brottslig handling att sprida ett politiskt
budskap som hetsar mot etniska, kulturella, sexuella och andra grupper.)

Att vara nazist innebér inte per definition att ndgon har en destruktiv livsstil, aven om det i méngafall
far sadana konsekvenser pa det individuella planet. Vilken roll som det politiska har for brottens
utforande kan diskuteras. Det ideologiska & séllan det primarafor de nazister som senare fatt kontakt
med Exits verksamhet. | stéllet dominerar de som har andra sociala problem och ofta en sammansatt
bakgrund med missbruk och utsatthet.

Foljande text finns att [&sa i Exits skolmaterial som publicerades 2009:

” Orsaken eller drivkraften till att vissa unga soker sig till destruktiva och
odemokratiska grupperingar, som exempelvis vit makt-grupperingar, ar intei forsta
hand ideologisk eller politisk. Utan det handlar om sociala och emotionella drivkrafter.
P& sa satt ser rekryteringsgrunderna rétt lika ut, avsett om det handlar om vit makt-
grupperingar, valdsamma vanster aktivister, kriminella fotbollsgang eller
fotbollshuliganer. Man soker bekraftel se, skydd, tillhérighet och kickar.”

(Exits skolmaterial 2009)*®

Under de forsta éren av Exits verksamhet bedémdes att ungefar halften av klienterna hade missbrukat
alkohol ochi viss man aven andra droger. Halften hade varit domda for brott. Y tterligare en fjardedel
hade enligt egen uppgift begétt brott som de inte varit démda for (Ds 2001:70).%°

Uppfattningen idag &r att betydligt mer én hélften har suttit fast i ett tidigare missbruk av alkohol eller
droger och att en majoritet, kanske sd manga som 9 av 10, utévat nagon form av brottslighet (darmed
inte sagt att brotten klarats ut och att det medfort atgarder).

Att hoppa av innebér en slags kris for de alraflesta. Det & svart att |amna en sekteristisk miljo, ju
langre tid som det pagétt, desto svarare. Men vissa klienter & mer sdrbara én andra. Det forekommer
klienter med psykiatriska diagnoser. En annan iakttagel se som gjorts av Exits anstéllda &r att allt fler
som man kommer i kontakt med har olika neuropsykiatriska funktionshinder:

” Nagot som & "nytt’ och starkt oroar oss ar att det forefaller vara sa att ungdomar
med neuropsykiatriskt funktionshinder som Asperges syndrom, dras till/vérvastill Vit
makt-gemenskaper. Detta ar sarskilt olyckligt da dessa individers egenskaper (som &g
empati, fixerade intressen och ofta en intelligensniva hogt 6ver medel) ar mycket
anvandbara i Vit makt-rorelsen.

(Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009)%

Bs.6.
¥gs 14
2 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.

15



Enstaka klienter & mycket unga, men vanligen har avhopparna varit med nagra ar. Det & forst dade
borjar uppmérksamma konsekvenserna av sitt engagemang i den nazistiska rorel sen, hdvdar Robert
Orell.

Konsfordelning

Den nazistiska rorelsen bestér till dvervagande delen av man. Antalet kvinnor har 6kat, men de &r
fortfarande en klar minoritet (Blomquist & Bjurwald 2009). Vid starten av Exit talades det om att det
fanns ytterst fa flickor i verksamheten, nagot senare forekom uppgifter om att hdgst var tionde klient
var kvinna (Brottsférebyggande rédet 2001).* Ar 2002 var endast 6 av 85 klienter kvinnor, det vill
séga 7 procent.” Ar 2006 hade andelen 6kat till 2 av 10 klienter (Exits &rsredovisning 2006).

Robert Orell anser att det &r |&tare for kvinnor att |amna den nazistiska rorel sen eftersom risken for
hot och repressalier & mindre. Det tycks ocksd som om omvérlden inte domer kvinnor som varit
nazister lika hart som man. Manga kvinnor som synsi rorelsen &r flickvanner eller fruar till méannen,
men av det foljer inte att de nddvandigtvis delar derasideologi. Ibland kan de ocksa vara ett stod nar
deras mén vill hoppa av.

Ar 2006 borjade en foére detta kvinnlig nazist en arbetspraktik hos Exit som s& sméningom évergick i
anstallning. Hon hade d& haft kontakt med Exit i ett arstid vilket var resultatet av att hon domdestill
samhallstjanst i samband med en réttegang mot en nazistgrupp som agerade i Vasteras och Koping
kring mitten av 2000-talet. Under sin tid pa Exit har hon bland annat fokuserat just pa kvinnornasroll i
den nazistiska rorel sen.

Trots att kvinnorna & i minoritet &r det enligt Exit oroande att antalet 6kar. Mangafar illaav sitt
umgange med ofta valdsamma nazister och i den man de &ven bildar familj med dessa kan barn
komma att véxa upp i nazistiska miljoer, ngot som forekommer och ocksa tycks bli vanligare (Exits
verksamhetsredovisning 2008, 2009).%

Demografisk spridning

De som kommer i kontakt med Exit ar i regel i dldern 15-25 &r, vilket ganska val motsvarar de storsta
Adersgruppernainom vit makt-rérel sen. Undantagsvis har Exit haft kontakt med nazister som varit sa
unga som 12-13 &r.%*

Sa hér kommenteras aldersstrukturen paklienternai den senast publicerade verksamhetsberattel sen:
” Trenden har fortsatt med inflode av ndgot yngre klienter med varierande tid i rérelsen.
De lite @ldre, med en ' position’ och langvarigt engagemang, har oftast tyngre kriminell
belastning och aven omfattande psykosocial problematik vilket innebar omfattade och

langvarig rehabilitering.”

(Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009)*

s 6.

%2 Exits egen statistik éver klienter for 2002.

% Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.

| Exits egen statistik 6ver klienter fér 2002 finns de som & fédda mellan 1958 och 1990, alltsé fyllde de fran
12-44 &r under 2002.

% Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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Den nuvarande a dersfordel ningen & ungeféar densamma som tidigare &r. Klienterna 2006 var i ddern
13-25 &r. Men drygt 9 av 10 var 6ver 19 ar. Det tycks alltsd som att det finns en betoning pa de ngot
aldre aktivisterna (Ds 2001:70).%° Exit forklarar detta med att det ofta tar ndgra &r innan den som tagit
steget in i en nazistisk rorelse galv kanner att det inte ger mer och innan nackdelarna med den livsstil
som deras stéllningstagande medfor blivit mer uppenbara (tabell 2).

Tabell 2 Antal nytillkomna klienter 2006 uppdelade pa fodelsedr, 1981-1993

Fodelsedr Antal Procent
1981 1 2,0
1982 1 2,0
1983 1 2,0
1984 (0] 0,0
1985 0 0,0
1986 1 2,0
1987 3 5,9
1988 5 9,8
1989 14 27,4
1990 15 29,4
1991 7 13,7
1992 2 3,9
1993 1 2,0
Summa 51 100,1

Kommentar: Statistiken inhamtad fran Exits verksamhetsberattelser inlamnade till Ungdomsstyrelsen. Klienterna var i aldern
13-25 ar.

Geografisk spridning

Vid starten rapporterades om att de flesta som sokte stod inte kom fran Stockholm, trots att det var dar
Exit var baserat (Ds 2001:70).% S& ser det fortfarande ut. Daremot finns en betoning p& mellersta och
sbdra Sverige som motsvarar att det & dar som den nazistiska rorelsen &r starkast. Norrland har
vasentligt férre nazister an resten av Sverige.

Men &ven om avhopparnainte kommer fran storstaden Stockholm finns en tyngdpunkt for
Storstockholmsregionen med omnejd (tabell 3). Nara hélften (47 procent) av klienterna kom fran
Stockholm, Sédermanland eller Uppland 2006. Dérutéver kan man notera att ndstan 6 procent kom
frén Skane, som ju tidigare haft en egen Exit-verksamhet, och nastan 8 procent kom frén Ostergétland
dér det finns flera kommuner med relativt mycket nazistisk verksamhet (vilket bland annat avspeglasi
Brottsforebyggande radets rapporter dver hatbrott).

%5 14.
s 14.
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Tabell 3 Antal klienter uppdelade pa landskap under 2006

Landskap Antal Procent
Bohuslan 1 2,0
Dalarna 2 3,9
Haninge 1 2,0
Halsingland 1 2,0
Norrland* 5 9,8
Skéne 3 5,9
Smaland 5 9,8
Stockholm 12 23,5
Sodermanland 9 17,6
Uppland 3 5,9
varmland 3 5,9
Vastmanland 2 3,9
Ostergétland 4 7.8
Summa 51 100

Statistik sammanstalld frAn data redovisad i Exits verksamhetsberattelser inlamnade till Ungdomsstyrelsen.
* Kommentar: De norrlandska landskapen har slagits ihop till en siffra.

Konsultationer och handledning

En minst lika stor del av Exits verksamhet som det direkta arbetet med avhopparna &r det indirekta
arbetet med personer som av olika anledningar har att gbra med unga nazister, privat eller
yrkesmassigt. Exit fyller en funktion for en rad sddana grupper, men den 6vervagande delen av dem
som soker kontakt kommer frén skolans vérld. | denna grupp finns flera yrkeskategorier, framfor allt
l&rare men &ven exempelvis skolledare och personal med uppgift att arbeta med elever med sérskilda
svarigheter som skolkuratorer och skolpsykologer.

Exit erbjuder konsultation och handledning, framst i enskilda &renden. Men ocksa mer allméan
radgivning och kunskapsformedling. Samtalen kan innehdlla fordag pa atgarder for att forhindra
nyrekrytering. Vanligen bestar en konsultation av ndgra maten inom loppet av en kort period. Men
kontakterna kan ocksa stricka sig 6ver ménga & (Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009).%

Exit betonar vikten av att inte forstdrka ungdomarnas nazistiska identitet, man arbetar efter en tanke
om att ideologin inte & det priméra fér huvudparten som soker sig till en nazistisk rérelse. Férbud och
overreaktioner kan darfor fa motsatt effekt. Exit forsoker avdramatisera problemen och stérka
manniskor i deras yrkesroller, att fa dem att tro pa sin kapacitet att géra nagot &t situationen.

Bearbetning av Exits egna redovisningar till Ungdomsstyrelsen visar att 102 personer fran skolans
vérld fick handledning under 2006. Ar 2007 var antalet halverat till 51. Siffrorna ska ses som en
ungefarlig uppskattning eftersom handledningarnaibland skett i grupp och ett antal personer kan da
komma frén samma arbetsplats och anda registreras som enskilda personer.

%8 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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Socialtjanstens personal tar ibland kontakt med Exit i samband med domar, svarigheter i familjen — det
kanske finns barn inblandade — eller missbruk. Undantagsvis kan kontakterna med Exit som namnts
handla om att ordna ett jourboende for sérskilt utsatta avhoppare. Men betydligt vanligare &r att
sociatjansten for en dialog med Exit kring andra fragor i samband med klienter som har nazistiska
asikter.

Personal fran socialtjansten hamnar tvaa pa listan dver genomférda konsultationer (39 under 2006 och
30 under 2007), foljt av fritidspersonal (16 under 2006 och 9 under 2007) och anstélldainom polisen
(13 under 2006 och 5 under 2007).

Foraldrar till nazister kan f& handledning badei sin privata situation och allméant om vit makt-rorel sen.
De ré&dgivande samtalen sker enskilt eller i grupp (tabell 4).

Exit har relativt lite kontakt med kriminalvarden, men kan spelaen roll under frivardsperioder. Det
finns manga med utlandsk bakgrund pa kriminalvardens anstalter och en nazist kan kanna sig utsatt
och i minoritet. Kriminalvardens personal kan beh6va hainformation om vad det innebar for en
persons mojligheter till rehabilitering att ha den héar typen av asikter. En malgrupp for Exits
handledning kan ocksa vara praster som moter malgruppen pa haktet och pa andra
kriminalvardsanstalter.

Exit har presenterat sin verksamhet och sin metodik for de hdgsta ansvariga vid den Svenska
forsvarsmakten. En uthildning genomférdes for officerare och varnpliktiga pa enskilda regementen.
Exit anser att det &r viktigt att ha kontakt med forsvarsmakten eftersom manga vit makt-aktivister vill
goralumpen for att skaffa sig kunskaper i den egna kampen, vilket gor att det finns anledning att
spridainformation kring detta. Men ocksa for att militaren uppfattas som en auktoritet och att de
darfor har en mojlighet att méta och forma individer under deras varnplikt (Exits
verksamhetsredovisning 2008, 2009).%

 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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Tabell 4 Antal konsultationer 2006—-2007 uppdelade pa kategorier

Kategorier 2006 2007
Andra intresseorganisationer 8 7
Forskare 1

Fritidspersonal 16 9
Féaltassistenter 8 1
Forsvaret 10
Foraldrar och anhoriga till nazister 5

HVB-, familje- eller behandlingshem 4 11
Kommunala tjansteman 3 1
Kriminalvarden 3 5
Kyrkan 6 5
Larare och skolpersonal 102 51
Medier 6 1
Myndigheter 4 2
Polisen 13 5
Politiker 1
Privatpersoner 3 15
Raddningstjansten 3
Réattsvasendet 1 3
Socialtjansten 39 30
Vardpersonal 8 25
Summa 182 185

Kalla: Statistik sammanstalld fran data redovisad i Exits verksamhetsberattelser inlamnade till Ungdomsstyrelsen.
Kommentar: Konsultationer kan ske i grupp eller individuellt, de kan dessutom ha kortare eller langre varaktighet.
Sammanstallningen ska darfor endast ses som en fingervisning om vilka som ar de vanligaste grupperna.

Kommentar: Vardpersonal &r ett vitt begrepp, men en rad yrkeskategorier som kan sorteras in under den rubriken har haft
kontakt med Exit.

Foraldrastod

| ett tidigt skede av Exits verksamhet skapade en grupp fordldrar till nazister i Klippan en egen
gévstandig verksamhet. Foraldrarna tréffades regel bundet tillsammans med representanter fran
sociatjansten och polisen. Gruppen hade ett telefonnummer som foréldrar i behov av hjdlp kunde héra
av sig till och gruppen svarade aven pa fragor fran forddrar i andra delar av landet.

Ford drarna ssmmanstéllde bland annat en broschyr med information och basfakta kring den nazistiska
rorel sen som delades ut gratis. Olika forelsare bjods in och fordldrarna deltog i olika seminarier och
sammankomster for att berétta om sitt arbete. Ar 1999 fick de varamed och dela pé &rets pristill
minne av Olof Paime. Verksamheten pagick under ndgra ar da situationen med rasism i Klippan
upplevdes som ett akut problem.
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Senare har det genomforts flera férsok att starta nya féraldragrupper med anknytning till Exit. Anna,
mammatill en aktiv nazist i Stockholm, drog igang regelbundna méten med andra forédrar varen
2008 i syfte att skapa en sjavhjalpsgrupp. Den fick ett projektbidrag fran Socialtjanstforvaltningen i
Stockholm. Verksamheten fortsatte under hdsten 2008, men da paideell basis. Verksamheten forsvann
under 2009, men enligt Anna finns planer pa att forsoka draigang nagot pa nytt (Exits
verksamhetsredovisning 2008, 2009). *°

Foraldrar som intervjuades 2001 var mycket ndjda med det stéd som de fétt av Exit (Ds 2001:70).*
Aven de forddrar som uttalat sig i samband med denna undersikning sager att de & mycket nojda
med Exits stod. De nskar dock att det fanns resurser for en mer permanent verksamhet riktad till
foradrar. Att enbart bygga verksamheten paideellt arbete &r svart nar det flesta ser behovet under en
dvergaende period och sedan vill gavidare.

Foraddrar upplever ofta att de skuldbel&ggs av omgivningen nér deras barn tar steget till att bli nazister
och de kan ocksa ha svart att hantera sina skuldkanslor och funderingar kring vad som gétt fel. Att
mota andra fordldrar i ssmma situation ar ett bra sétt att fa perspektiv pa det som hander och en
mojlighet att fa tala om problem som rér ens barn.

De mest kénslomassiga uttalandena som férekommer i intervjuernafoér denna rapport ges just av
forddrarna. Att haen instans att vandasig till i den svara situation som uppstar om ens barn blir nazist
uppfattas genomgaende som ovarderligt.

Forelasningar
Den av Exits verksamheter som flest kommer i kontakt med &r forel&sningar och utbildningar av olika
slag. Exits personal reser éver helalandet och foreldser i olika sammanhang, exempelvisi skolor.

Antalet forelasningar forefaller att halegat pa en tamligen konstant niva anda sedan starten, med en
nedgéng under de senaste tva &ren (Ds 2001:70, Léfgren 2003).%% Att Exit dragit ner pa skolférel &sningar
& dels en resursfraga, det finns numera farre som kan 8ka ut och forelasa, dels ett resultat av
diskussioner kring om det &r det effektivaste Séttet att anvanda resurserna pa eftersom det &r svart att
veta ndgot om resultatet.

" Det kan fungera som ett tomtebloss som dor ut efter att vi |amnat skolan. Det féréndrar kanske
ingenting.” (Robert Orell)

Exit prioriterar numera handledning av skolpersonal som vill draigang verksamhet som far effekt pa
sikt. Forelasningarna har ocksa varit ett sétt att marknadsfora verksamheten och har gett rika
mojligheter for Exits personal att tréffa skolpersonal och andra som senare véljer att anvandasig av
Exits tjanster i ndgon annan form. Samtidigt finns diskussioner kring vad det innebar att Exit blir
mindre synligt.

% Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.

s 15.

% Uppgifterna om antalet férel sningar kan jamforas med att Exit frén starten 1998 till och med april 2001 héll
180 forel asningar, varen 2001 bedomde Exit att man avbojde ungefar var fjarde forfrégan pa grund av tidsbrist
(Ds2001:70 s. 13), 265 foreldsningar genomférdes under 2002 och 2003 (L6fgren 2003 s. 4).
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Kritiska réster (&ven bland dem som intervjuats fér denna rapport) talar om att avhopparnas beréttel ser
kan gora nazismen spdnnande och lockande, liknande kritik har riktats mot skolféredrag med fore
detta narkomaner och kriminella. Men avhopparnas beréttel ser ger ocksa underlag for att upptécka
dolda ménster inom en lokal ungdomskultur, avvikelser som kanske annars inte hade
uppmarksammats. Om de upptécks innan ndgon & befast i sin roll kanske majligheterna att paverka
personen &r storre.

Under kalenderéaret 2007 genomfordes 185 forel asningar (Exits verksamhetsberéttelse 2007). En
Overdagsberakning for 2007 visar att ndra 25 000 hégstadie- och gymnasiedlever hade tagit del av
forelasningar och gruppdiskussioner med Exits personal under aret (Exits verksamhetsredovisning
2008, 2009).* Exit genomforde 178 forelasningar under perioden januari till juni 2008, december
2008 samt januari till maj 2008 (under histen 2008 |ag mycket av verksamheten nere av ekonomiska
skdl).

Antalet dhorare under den senaste perioden har varit mellan 40 och 450 per forelsning. Om man utgar
fran ett genomsnitt pa 200 ahorare per foreldsning kan det totala antalet som lyssnat uppskattas till
drygt 35 000.

Den vanligaste forelasningen &r pa en skola, oftafor elever men aven for larare och 6vrig
skolpersonal. Darutdver hdlls enstaka forelasningar i kommuner samt for olika yrkesgrupper och
organisationer. Skolorna dominerar dock fullstandigt och sa har det varit &nda sedan starten
(Brottsférebyggande rédet 2001).%*

Forelasningarna ger ocksa Exit intakter. Under 2007 gav forel dsningarna 700 000 kronor i intakter,
varje forelasning ger cirka 6 000 kronor. Ar 2008 gav forelasningar och halvdagsutbildningar cirka
320 000 kronor.

En tabell dver de senaste drens forel&sningar visar hur Exit rest 6ver helalandet med tonvikt pade
mellersta och sodra delarna. Stockholmsférel asningarna stod for drygt 30 procent under de tre aren,
forelasningar i Stockholms kranskommuner for ytterligare drygt 5 procent och resterande 65 procent
skedde pa andra platser i landet.

3 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
3 Fran starten till juni 2001 holls 179 forel sningar och 113 av dessa var fér skolor. Sedan dess har andelen
skolor inom férel 8sningsverksamheten oftast legat &nnu hogre (s. 31).
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Tabell 5 Antal foreldsningar uppdelade pa kommun 2006-2008

Kommun 2006 2007 2008
Aneby 1
Angered 1
Arboga 2
Avesta 3

Bollnas 1

Borlange 1 4
Boras 3 1

Botkyrka 12 1
Degerfors 1

Eksjo 1 1
Enkoping 1

Eskilstuna 1

Essunga 1
Falun 8 7 3
Fjaras 1

Fargelanda 2

Gotland 2

Grums 2

Gavle 2

Goteborg 3 2

Halmstad 1

Haninge 3
Hedemora 4 2

Herrljunga 5

Hjo 4

Huddinge 2 1

Hassleholm 3

Hoganas 2

Horby 2

Hoor 1

Jonkdping 1

Karlshamn 1

Karlskoga 1 1

Katrineholm 1

Kiruna 2

Klippan 2

Kristianstad 1

Kronoberg 2

Kungabacka 1 1

Kungalv 2 1

Karra 1

Koping 2
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Laxa 1
Lidkoping 2

Linkdping 4 2
Ljungby

Luled 2
Malmo 3
Mariestad 2 1
Mark 4 2
Mellerud

Mjolby 2
Motala

Norrképing 2
Norrtélje 2 1
Nykvarn

Nykoping 1 1
Nynéshamn 5

Orsa

Osby 4

Partille 2

Pited

Robertsfors 3
Sala 1
Salem

Sandviken 2 3
Skellefted 3

Skovde 1
Smedjebacken 1

Smygehamn 2

Sollebrunn 3

Sollentuna 1
Solna

Sorsele 2
Staffanstorp 2
Stenungssund 2 1
Stockholm 60 79
Sundsvall 4
Svenljunga 1

Svérdsjo 3 2
Sater 2
Séderhamn 1

Soderkdping 3
Tanum 1
Tibro 2 3
Tierp 1
Timra 1
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Tjorn 1

Tranemo 1

Tranas 8 1
Trelleborg 3

Trollhallan 1

Tullinge 2

Toreboda 1

Ulricehamn 1

Umea 1
Uppsala 1 10 3
Vara 1
Wendelsberg 1

Vargarda 2

Véanersborg 1

Varmdo 3

Varnamo 5 8 6
Vasteras 1 1
Are 4

Atvidaberg 1

Alvdalen 1

Angelholm 1

Orebro 9 3

Ostersund 1 1

Osthammar 1

Summa 188 205 78

Kommentar: Antalet forelasningar raknas pa olika séatt i olika redovisningar som Exit lamnat in. Ofta genomfors fler an en
forelasning p& en och samma plats. | denna tabell redovisas varje forelasning for sig och antalet kan darfor skilja sig ndgot fran
andra siffror som forekommer i rapporten dar man i stallet raknat antalet besok pa olika platser i landet.

Utbildningar

En annan viktig del av Exits verksamhet &r uthildningar av olika slag. Under forsta halvaret och
december manad 2008 samt under januari till maj 2009 genomfordes 12 hal vdagsutbildningar for
lararkollegium, 3 utbildningar for kriminalvardens anstallda, 3 utbildningar for kommunala
samverkansgrupper (skola, sociatjanst, polis med flera) samt en utbildning for officerare och
personalkonsulenter i forsvarsmakten (Exits verksamhetsberéttel se 2007).

De uthildningar som Exit arrangerar beskriver hela processen fran det att nagon gar med i en nazistisk
rorelse till ett avhopp. Deltagarna far larasig att kannaigen tecknen och hur olika stadier i karriéren
som nazist kan se ut. De far ocksa rad och kunskap om vilka faktorer som kan vara avgorande for ett
avhopp och hur man béast kan stétta nagon som vill [amna en rorel se.

De som vill ha en fortsdttning erbjuds steg 2 med en fordjupning i behandlingsterapi med kognitiv
inriktning. Dér forklaras hur man kan anvanda kristeori, angestreducering och ickekonfrontativa
samtal med individer i vit makt-miljon.
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Skolpersonal erbjuds ett sarskilt framtaget skolmaterial som producerats med stod av Olof Palmes
minnesfond. | andutning till detta erbjuds utbildningar i hur skolan kan motverka odemokratiska
varderingar och vad skolan kan gora for att motverka att elever hamnar i kriminella och destruktiva

gang.

En del av utbildningsverksamheten riktar sig till kommunerna. Ett sarskilt atgardspaket for kommuner
har utvecklatsi samarbete med Greger Wahlgren och Brottsférebyggande centrum i Varmland.

Under 2007 genomfordes atta hal vdagarsutbildningar, fyra utbildningar for kriminalvardens anstéllda,
tva utbildningar for kommunala samverkansgrupper (skola, socialtjanst, polis med flera), en utbildning
for officerare och personakonsulenter i férsvarsmakten samt en workshop kring hur man kan arbeta
med Exits pedagogiska program. Tvadagarskonferenser som riktade sig till kommuner genomfordes
vid treftillfalen. (Det & inte meningsfullt att jamfora antalet utbildningar eftersom langden pa
perioderna ser olika ut, men verksamheten tycks halegat pa ungefar sammaniva) (Exits
verksamhetsberéttel se 2007).

Aven om utbildningarna ofta héllsi Stockholm & det ocksa vanligt att Exit reser ut och utbildar
personalgrupper etcetera. Under 2008 och 2009 hdlls nio utbildningar i Stockholm, i évrigt forekom
utbildningar i Grodinge, Soderkdping, Norrtélje, Tierp, Bracke, Réttvik, Arvika och Uppsala. Totalt
handlade det om ett tjugotal utbildningar som riktade sig till socialarbetare, |arare samt andra som
jobbar med unga. Cirka 250 personer deltog i denna verksamhet under varen 2008 och under varen
2009 deltog cirka 360 personer i Exits utbildningar (Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009).%

Vad anser Exits intressenter om verksamheten?

| samband med rapporten skickades en enkét ut till personer som haft kontakt med Exit det senaste
halvaret. Av 47 mejl som skickades ut besvarades 19, vilket betyder en svarsfrekvens pa 40 procent.
Enkéten innehdll fem fragor, daribland en mojlighet att gradera den hjalp de fick pa en skala frén 1-5.

Underlaget ar alltfor litet for att dra ndgra generella slutsatser, men viss information kan hamtas ur
svaren. Exit fick genomgaende hoga betyg (allahar gett 4 eller 5i betyg). Man kan tanka sig att de
som var mycket n6jda hade ett storre intresse av att berétta detta. Det gér forstas att tanka sig att
detsamma hade géllt om négon varit sarskilt missnojd, men faktum &r att ingen av dem som svarat var
sarskilt missngjd. En gissning & att de uteblivna svaren handlar om personer som inte har alltfér
bestamda uppfattningar om verksamheten eller ansag att de visste for lite for att besvara fragorna.

Svaren pa enkaten kunde skickas bade till utredaren och till Exit for att minska risken att ndgon tvekar
att svaraav raddafor att talaillaom projektet direkt till dem det ber6r. Nagra av de som svarade
utnyttjade majligheten och de svar som skickats direkt till rapportforfattaren innehdll i nagot fall
negativa omdémen (som dock inte avspegladesi betyget).

Tre ganger s mangatog kontakt med Exit av yrkesmassiga skal som de som hérde av sig privat. De
flesta hade blivit rekommenderade att ta kontakt av en annan person eller lyssnat pa en forel dsning
med en Exit-medarbetare. Sju av dem som hoérde av sig ville hafdorelésningar eller utbildningar. Fyra
av de som svarat hade haft kontakt med Exit i mer an ett ar, ytterligare tre hade haft mer an enstaka
kontakter men de hade inte varat i dver ett ar.

% Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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De som svarat motsvarar ungeféar de yrkeskategorier som tidigare namnts: anstélldainom skolan och
socialtjansten, anstélldainom négon form av vardenhet och inom kriminalvarden, en brottsofferjour,
fortroendevalda och en coach/vagledare pa ett privat foretag.

Det fanns ocksa mgjligt att [amna egna kommentarer. Ett axplock:

" Informationen var jattebra men skulle vara @nnu battre med nagon form av
uppfoljning/aterknytning.

Jag ar imponerad av Exits arbete!!! Mycket bra utbildningstillféalle om Exitprocesser.

Givande for hela arbetslaget, hade velat att det varade langre’ ... Ni gor nytta ute i
skolorna’

Jag/vi stoder fryshuset till 100 % ni har/gor ett fantastiskt jobb for vara ungdomar och
da menar vi de somvill men de sominte vill/vagar fortsatta att ha kontakt med er det &r
de somvi maste kampa mer for. Jag/vi vagrar att se hur manga av vara fina ungdomar
forstors av radsla/hot, detta ar fruktansvart att bara se pa.”

En mammatill en nazist skrev i sitt mejl:

" Har en son med ASvilket inneburit en stokig resa periodvis, kontakter med olika
myndigheter under resans gang, en del frivilliga andra patvingade!

I samband med min kontakt hos EXIT fick jag daven mojlighet till nagra stédsamtal med
ytterligare en kontakt inom Fryshuset.

Summa summarum &r Fryshuset det enda stéllet jag under aren kant mig vettigt bemott
pa, ett respektfullt bemoGtande for mig som mamma som héll pa o kéra huvudet i vaggen,
bemGtt med respekt av manniskor som forstar hur det ar vid frontlinjen!

Inte bemdtt endast som en Gver beskyddande jobbig person som helst inte ska blanda sig
i! Min Gvertygelse var ju att jag kan paverka o gora skillnad, men hur nar jag fram pa
basta satt?

Jag ger Fryshuset betyget 5+ for ett kannbart engagemang, kontakt med verkligheten
och inte en massa mesigt, luddigt eller omyndigforklarande mottagande.

Ar oerhort tacksam for hjalpen o stodet jag fick pa& vagen for att agera pa ett bra och
forstaende sétt mot min son ... Som bytt bana, aven om han kanske inte bytt alla asikter
annu, finns massor med hopp, da han nu ska stka in pa universitetet, (bryr sig numera
om sjélvklara saker for dig o mig), borstar tanderna 2 ganger om dagen, lanar
lillebrors kiader for att vara snyggt kiadd ;-)

TACK!!”
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Tabell 6 Summering av svaren pa enkaten

Hur fick du kunskap Via ’ . T
om EXIT? rekommendation Via medierna EXIT-foreléasning Annat
6 2 5 8
Varfor tog du Allman Onskemal om Radgivning/handledning for Annat
kontakt med EXIT? information forelasning/utbildning | egen eller annans del
1 7 11 2
I vilken funktion tog . -
du kontakt med EXIT? Privatperson Yrkesmassigt
5 14
Hur lange varade En gang pa Personligt mote, Upprepade kontakter upp kontakterna varade
kontakten med EXIT? telefon alt. mejl enstaka tillfalle till ett ar mer &n ett ar
4 8 3 4
Vilket betyg ger du det ) )
stod du fatt frén EXIT | 7 St4°r 7 st5tor

Kommentar: Svaren kan innehélla fler &n ett svarsalternativ och darfor blir det ibland fler &n 19 svar. Andra har inte bevarat
alla fragor.

Roster om Exit ur intervjuerna
Anne Marie Wallin, faltassistent, Nykoping:

" Det var for 3 ar sedan somjag tog kontakt med Exit forsta gangen. Hoger extremisterna hade mérkts
mer och mer hér i stan, vi var inte forberedda, visste inte vad vi skulle gora. Vi behdvde nagon att
fraga till rads och tips om hur man jobbar med den har gruppen.

Aven foraldrar till de har killarna hérde av sig och behévde prata ut. De skamdes, tyckte att det
kandes som att manniskor tankte att det var deras fel att barnen var nazister. De var fortviviade.

Vi hade ett krig mellan hoger- och vansterextremister och manniskor som skramlade med nycklar mot
nazisterna. Det blev alla mot alla och fullstandigt kaos. Extremisterna blev annu mer stéarkta nar
lokaltidningen borjade skriva om det som hande. De har polisanmalt varandra, rattegangar har vi
haft hur mycket som helst och flera av dem har handlat om brott mot den andra sidan.

Pelle fran Exit kom ner hit och berattade. Vid ett tillfalle bad vi Exit komma ner och tréffa en av
killarna som ville hoppa av. Men annars har kontakten varit behovsstyrd, ibland har vi 8kt upp dit.
Exit har gett oss styrka och ett lugn. Att vi maste ge det tid och ha tdlamod. De har backat upp mig i
min roll, jag har ként mig tryggare.

For foraldrarna har det varit en haftig resa, de har kunnat eliminera mycket av den tyngd, skuld och
skam som de kande och hittat ett satt att kunna ga rakryggade pa ICA. Det ar inte sd enkelt som
tidningarna skriver att foraldrar intetar tag i sina barn, manga ar valdigt besvikna och uppgivna och
vet inte vad de ska gora.”

Lé&get i Nykoping har lugnat ner sig, beréttar Anne Marie Wallin. Nagra av de drivande nazisterna har
flyttat, andra har domts och sitter i fangelse. Men nyligen dok Svenska Motstandsrorelsen upp igen. Sa
det finns nog anledning att fortsétta hdlla 6gonen pa om nazistiska grupper borjar vaxa sig starka pa
nytt i Nykoping, tror Anne Marie Wallin.
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UIf Forss, fritidsledarei Skellefted

" Vi hade ett gang unga nazister for drygt tio & sedan och kande att vi famlade i morkret och inte
visste vad vi skulle gora. Jag ringde Exit och traffade dem pa Fryshuset senare nar jag var i
Stockholmii ett annat &rende.”

Det blev borjan pa en lang relation. Han ser |angsiktigheten som en del av poangen med samarbetet
och han har fétt en slags mentorsrelation till Exit. De haller honom uppdaterad om vad som hander.

” Jag kan ringa Robert (Orell) nar som helst, s& fort vi har problem. Han har gett mig coaching,
forklarat hur killarna tanker, vad det innebar att ha nationalsocialistiska varderingar.”

Den gangen for tio & sedan véxte gruppen, det fanns en oklarhet om vilka som var med och vilka som
inte var det. Det fanns en svans av ungdomar som hangde pa utan att siga sa mycket. Det var delvis
dessa som Ulf Forss forsokte fa kontakt med.

" Vi ordnade en forelasning for politiker och tjansteman, men aven for oss fritidsledare,
skol skéter skan, kuratorn och andra personer i skolan. Vi fick utbildning i hur man ké&nner igen tecken,
signaler, symboler. Sedan utbildades hela personalen i hégstadiet och grundskolan.”

L &get & lugnare men problemen finns kvar.

" Vi har fortfarande ett antal nazister, men de har delat upp sig i tva grupper. En foraldraforening
haller ocksa pa att starta. | dag talar vi om extremgrupper, inte bara om hogerextremister. De ser mer
olika ut.

| varas hade vi en nationalsocialistisk demonstration pa stan och motdemonstranter som hoppade och
skrek, det var cirka 1 000 motstandare. Men allt gick lugnt till, polisen lotsade dem ut ur stan.”

Det finns elever pa hogstadiet som hanger runt nazisterna, men den ledande personen &r 6ver 40 &r.
Den storsta gruppen sympatisorer finns pa gymnasiet. Nagon har formétts att hoppa av,
nyrekryteringen verkar ha minskat. Ser de ndgot tar de itu med det pa en gang.

" For tva &r sedan tog vi hit Exit igen och de pratade med ungdomarna pa gymnasieskolan, en
storforelasning.”

Helst skulle UIf Forss vilja att Exit kunde forelésa varje ar for elevernafor att "mota Ollei grind”,
men det har det inte funnits resurser till.

"Marie”, Siker hetspolisens for fattningsskyddsenhet

Exits kontakter inom polisen finns framfor allt pa den 6ppna sidan. Men det forekommer &ven vissa
mer sporadiska kontakter med Sakerhetspolisen. En kvinnlig polis vid forfattningsskyddet inledde
kontakten med Exit i samband med att man forsokte forandra sitt arbetssétt till att verka mer proaktivt.

” Jag tog kontakt med Robert (Orell) p& Exit i samband med att vi hade noterat att det fanns nagra
valdigt unga aktivister i vit makt-rorelsen, det var runt 2008—2009. Det pagick en valdigt kraftfull
nyrekrytering inriktad mycket just pa de somvar 16 ar och uppat. Vi sag risken att det skulle leda till
kriminalitet och ville forsoka stavja det.”
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Det var den 6ppna polisen som hade |amnat uppgifterna om allt fler unga aktivister pa olika orter, och
aven att det fanns personer som de trodde skulle vara intresserade av att hoppa av.

Kring 2008 skapades en sarskild grupp inom Sakerhetspolisen som skulle arbeta pa ett lite annorlunda
sétt. Det handlade bland annat just om att Gppna sig mot andra verksamheter for att kunna gora sadant
som ligger utanfor den normalarollen.

" Jag tycker vi hade valdigt mycket hjalp av Exit, de har erfarenheter sominte vi har, kan se andra
behov. De kan ocksa gora saker mer handfast sominte vi kan. Vi pratade bland annat mycket om hur
viktigt det kan vara med féraldragrupper. Sedan har de ju andra kontaktytor &n oss. Vi har en
kranglig roll eftersom s mycket av det vi gor & omgéardat av sekretess.

Jag tycker de &r valdigt ambitidsa men problemet ar kostnaderna. De lever med en osékerhet om de
ska finnas kvar, och det hammar val den langsiktiga planeringen. Det var svart for oss att genomfora
nagot pa sikt, pa det sitt somvi hade velat.

Jag har forvanats 6ver den osakerhet de lever med. Hade trott att det var mer permanent an det &r.
Det vore ju 6nskvart om det fanns nagon form av trygghet for det har eller nagon liknande
verksamhet. Det &r |attare att fa in andra aktorer om man vet att ndgot bestar.

Det borde finnas nagon central organisation, grupp €ller forening som jobbar med olika former av
avhopp. Ett avhopp ar en krisi livet, ett trauma. Det skapar manga problem. Sedan spelar det inte sa
stor roll omdet handlar om kriminella nétverk eller nazister. Vissa ar ju snarast sekter.”

Greger Wahlgren, polisvid Brottsforebyggande centrum i Varmland

Brottsférebyggande Centrum i Varmland, BFC, har en tét relation med Exit och den polis som arbetar
i ndtverket onskar att detta kunde stad modell for ett liknande samarbete med brottsforebyggande arbete
i andradelar av landet.

" Vi har haft kontakt med Exit en lang tid, sakert tio ar.”

Brottsforebyggande Centrum i Varmland erbjuder stod for avhoppare lokalt, utanfér ramen for Exit.
Men organisationerna utbyter kunskaper och erfarenheter.

" Det &r bra att Exit finns, men jag ser fortfarande outfor skade méjligheter i att jobba tillsammans.
Var filosofi fungerar valdigt val tillsammans. Aven var manniskosyn. Att det handlar om att se
manniskan bakom. Att det ar asikterna vi ar emot. Att tro pa dialogen. Sedan kan man ju bli ovan med
vissa. Men sa upptacker man att jag ar den forsta de ringer néar det kor ihop sig.

De bedriver en valdigt viktig verksamhet som blivit béattre och béttre. Det finns kommuner som sager:
nu behdver vi inte gora ndgot for han eller han &r i fangelse. Men bara for att ledaren &r borta
betyder det inte att man kan sluta gora nagonting. Da kommer han ut till ett dukat bord. | stallet &r det
da man har mgjlighet att gora nagot och verkligen dra undan mattan for dem.”

2 n

Greger Wahlgren tror inte pa” stora fralsarméten i aula’. Han jamfor med hur man tidigare skickade ut
narkomaner i skolorna och sedan visade det sig att det var mer lockande &n avskrackande.
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Om Exit far finnas kvar ser han att samarbetet kommer att fordjupas énnu mer. Han ser Exit Fryshuset
som den stabila punkten och har kritik mot mycket av det han sett i Gvrigt inom
avhopparverksamheten.

" Vi maste ha folk som star med bada fotterna pa backen och som har kunskap. Manga vill dra igang
arbeten men det ar inte sikert det fungerar sa bra. Exit har manga méjligheter, skulle kunna géra
annu mer an idag.”

Greger Wahlgren ser hur man i framtiden skulle kunna fordela ansvar for avhoppare mer utifran vilken
typ av individ det handlar om och i stdrre utstrackning tatillvara varandras olikheter. Han anser att
olika verksamhet som sysslar med avhoppare kan léra av och vara stod for varandra. | Varmland har
man haft tydligare fokus pa de nazister som & mer ideologiskt dvertygade, den erfarenheten delar han
garnamed sig av.

Anna, mammactill en nazist i Stockholm

Anna har tre soner, den dldsta blev nazist. Allt borjade med att han blev misshandlad av en invandrare.
Dafanns nazister dar som forklarade att han behévde hjalp, och detta kunde de erbjuda honom. Sedan
gick allt dag i slag, han hamnade i gangbrak mellan invandrare och svenskar, polisen kom. Steg for
steg sogs han in i ett destruktivt gang.

Annatror att en forklaring till sonens férvandling var en kénslaav mindervérde. Han & dyslektiker,
har haft det svart i skolan. Han blev full av hat, kande sig nertryckt. Familjen har levt i omraden dér de
haft betydligt mindre pengar &h omgivningen att réra sig med.

Sonens engagemang i den nazistiska rorel sen drabbade dven familjen som hangdes ut pa klistermarken
som sattes upp i bostadsomradet av motstandarnai Antifascistisk aktion. De ringde &ven och hotade pa
telefon. Sonen dlog tillbaka och blev utsatt for stenkastning.

" Som feralder blir man medberoende, precis som den som lever med nagon som har ett missbruk. Till
sist var det enda normala i mitt liv mitt jobb.”

Anna kande att hon fick mycket stéd i de samtal hon forde med Exit.

" De forstod mig och det var ingen som skuldbelade. Dessutom var det ingen vantetid innan man fick
hjalp, ingen sa: omtre manader har vi en tid. Det var har och nu.

Det var skont att traffa en som forstar och sjalv varit déar. De staller upp och man kan prata och saga
precis somdet ar.”

Sa smaningom stéllde hon fragan om det fanns négon foraldragrupp. Hon blev da ombedd att sjav
starta en sddan grupp, och det gjorde hon. Foraldranétverket borjade tréffasi augusti 2008 och Anna
blev samtalsledare. De sags forst och pratade, sedan bjod de in foreldsare.

" Deras berattelser visade att vi befinner ossi samma sits. Men vi kande oss isolerade pa vara egna
Gar och vagade inte prata med nagon.”
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Men pengarna som projektet drevs med tog slut, Anna fortsatte ytterligare en tid men till sist orkade
hon inte l&gga ner all den tid som det tog att hallai verksamheten.

" Vid det laget hade jag mycket av min kamp bakom mig, de |&g efter mig och &ven om det ar en gava
att fa hjalpa andra kande jag till sist att jag inte orkade mer.”

Anna skulle garna fortsétta och draigang natverket igen. Hon har gétt i terapi och tycker att hon starkt
sin handlingsberedskap och fétt erfarenheter som hon vill dela med sig av.

Hur kan verksamheten utvecklas?

Battre lokal forankring

Exit &r for ndrvarande den enda organisationen i sitt dag. | 6vrigt finnsingen samlad beredskap i
samhdllet for att méta avhoppare, stétta foraldrar till ungdomar pavéag ini rorelsen eller redan aktiva.
Anda sedan starten for drygt tio &r sedan har statsmakterna stéllt krav p& Exit att &ven utveckla lokal
avhopparverksamhet. Ett flertal forsok har som ndmnts gjorts, men ingen gren av verksamheten,
fransett Exit Fryshuset, har bestdtt |angre an hogst nagra ar.

Statsmakterna har pa olika sétt forsokt utdva patryckningar pa Exit-natverket att skapa den lokala och
regionala férankringen. Den arbetsgrupp som utformade de statliga reglerna for stod till
avhopparverksamhet 2001 satte som krav att kommunal finansiering skulle utgdra minst hélften av
budgeten och att verksamheten borde bedrivasi anslutning till dér avhopparna bor. Detta for att tvinga
Exit att skaffalokal finansiering och darmed ocksa forhoppningsvis ett strre engagemang i de
kommuner dér man bedriver verksamhet.

Men staten forvantades ocksa ge sitt stod eftersom verksamheten ansags ha ett nationellt varde. |
arbetsgruppens rapport betonas att verksamheten ska sasmverka med kommunernas reguljara
verksamhet samt att den ska véxa fram ur lokal a/regionala behov.

" En lokal férankring av verksamheten hos kommunerna och en béttre samverkan med
kommunernas reguljara verksamhet &r enligt arbetsgruppens uppfattning av central vikt
for att arbetet med att stodja ungdomar som vill lamna rasistiska och liknande
grupperingar skall fungera pa ett tillfredstallande sitt. Verksamhetens inriktning maste
véxa fram ur lokala/regionala behov och forutsattningar och bor inte fastslas
ovanifran.” ( Ds 2001:70)%*

| realiteten ser kommunpolitikerna ofta Exit-verksamhet som nédvandigt under perioder da man har
synliga och akuta problem med nazistiska ungdomsgrupper, men knappast langre &n si. Nar nazisterna
forsvinner fran lokaltidningarnas nyhetssidor forsvinner ocksa viljan att stotta avhopparprojekt.

Men interna problem vid de |okala Exit-kontoren spelade ocksa en viktig roll for att det lokala stodet
drogs in. Personerna som rekryterades hade svart att motsvara kraven, de saknade bland annat
administrativ kompetens och arbetsledaransvar. Det ar |t att se att samtliga inblandade underskattade
behovet av stdd och uppbackning, inte bara ekonomiskt utan &ven i form av handledning for de
anstéllda.

%3 6.
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Det & mot denna bakgrund man ska se integrationsminister Nyamko Sabunis uttalande i april 2008
nér beslutet att 1&ta Exit Fryshuset tdvla med andra verksamheter med antirasistisk inriktning om
statliga bidrag presenterades.

" Exit har folk fran hela landet. Varfor kan vi inte tanka oss att se delavdelningar i
andra delar av landet? Men den mdjligheten har ju inte funnits, eftersom man har
oronmarkt pengar till en verksamhet just i Stockholm.” ( Sveriges Radio 2008)

Det har inte tagits nagrainitiativ till att starta nyalokala Exit-kontor under senare delen av 2000-tal et.
Detta beror, enligt ministern, pa brist pa pengar. Men pengarna var inte éronmérkta for Exit Fryshuset
utan for avhopparverksamhet. En sddan verksamhet fanns bara pa Fryshuset efter att de Gvriga
grenarna lagts ner. Om nagon forsokt skapa nya Exit-kontor hade dessa kunnat stka bidrag precis som
tidigare under 2000-talet. Motsattningen mellan lokal och nationell verksamhet &r alltsa konstruerad,
den existerar inte eftersom det inte finns ndgra alternativ, och nar det funnits har kakan delats.

En 16sning pa fragan om starkare lokal forankring vore att erbjuda avhopparverksamhet pa annat sétt
an att skapa Exit-kontor. En idé som Exit forsokt forafram ar att koppladen till lokala
brottsforebyggande center och |&ta dessa ta hand om och bygga upp lokala avhopparjourer. Exit
Fryshuset besokte Brottsforebyggande radets rikskonferensi september 2007 med ett utarbetat forslag
pa hur en sédan |6sning skulle kunna se ut. Tanken var att verksamheten skulle byggas ut i flera steg.

| ett inledningsskede informeras politiker och bedutsfattare, sedan sker en inventering av de lokala
problemen parallellt med utbildning av strategiskt utvalda personer. Darpa foljer ett anpassat
atgardspaket med konkret arbete pa flera nivaer, dessa handlar om sa val insatser for enskilda personer
som mer strukturellaférandringar i en kommun eller region (Exits verksamhetsredovisning 2008,
2009).%” 1dén var ocksA att samarbetsavtal skulle uppréttas med respektive jour utifrén deras behov och
efter maximalt tre & skulle en avhopparjour vara sjévgaende (Exits verksamhetsbeskrivning 2006).

Denna modell bygger patanken att det &r ett 1angsiktigt arbete som behovs for att stoppa sa val
nyrekrytering till destruktiva grupperingar som att splittra befintliga destruktiva grupperingar och
motiveratill och bista avhopp. Aven kunskapsformedlingen méaste ske pa olika nivaer for att 6ka
medvetenheten om problembilderna och sakra langsiktigt stod for verksamhetens fortlevnad. Men
framfor allt &r det viktigt att férmedla kunskaper och verktyg till strategiskt viktiga personer och
personal som arbetar med ungdomar (Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009).%

Exit har som namnts sedan manga ar ett etablerat samarbete med Brottsforebyggande centrum i
Véarmland som i praktiken kan ses nastan som en lokal Exit-avdelning. | 6vrigt har inga
brottsforebyggande lokala rad nappat paidén om ett mer permanent samarbete med Exit. Det kom
manga fragor och reaktioner nér forslaget lades fram vid Bras rikskonferens, men forslaget kraver nog
att de lokala raden bearbetas pa ett mer ingaende sétt &n vad Exit Fryshuset méktat med under
perioden fran 2007 och framét.

37 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009, bilaga 15.
% Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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Behov av ett nationellt center

Att bygga upp en effektiv avhopparverksamhet kan tatid, att hitta rétt medarbetare & svart och den
utsatta arbetssituationen gor att det ar svart att behdlla goda medarbetare. Flera av de andra Exit-
kontoren har som namnts lagts ner innan de kommit igenom dennaforsta fas av |érande och ibland
dyrkopta erfarenheter.

Exit Fryshuset har aldrig formellt haft uppdraget att fungera som ett nationellt center for
organisationer som erbjuder stod till avhoppare. Anda har Exit Fryhuset i praktiken fungerat som ett
stod for de ibland tamligen kortlivade center som funnits paolikahall i landet.

Att Exit Fryhuset har sinalokaler i anslutning till ett etablerat ungdomshus &r sannolikt en del av
forklaringen till att verksamheten fortlevt i Gver tio &r. Det finns en stabil verksamhet som star som
huvudman och som backar upp under perioder av osdker finansiering. For avhopparna framstar det
inte som en myndighet eller ett kommunalt drivet projekt, &ven om finansieringen delvis sker med
statliga och kommunala pengar, utan som nagot fristdende. Exit kan dra nytta av Fryshusets
kompetens av att leda och administrera verksamhet som riktar sig till ungdomar, ett stéd som de andra
kontoren saknat (Ds 2001:90).%

Greger Wahlgren betonar att det & nér det &r tyst som det & sarskilt viktigt att agera. En lugnare fas
ger mojlighet att agera forebyggande. Men ett lugn pa ytan kan mycket val innebéra en mobilisering i
det tysta. N&r sedan négot hander finns ingen beredskap att taitu med detta. Men sa ser det inte ut
idag, och ingen kommun €eller region (med undantag for Varmland) har velat sétta av resurser for
n&gon mer permanent verksamhet.

Det lokala arbetet for att forma nazister att hoppa av har oftainitierats av akuta problem, men sa fort
den fasen &r Over dras stodet ner. Detta motiveras ibland av att verksamheten varit skakig och inte levt
upp till forvantningarna. Men verksamheter som uppfattas ligga lite utanfor de vanliga &tagandena
riskerar att fa stryka pa foten nar kommunerna skér i kostnaderna, ndgot som varit speciellt patagligt
efter den senaste finanskrisen.

Om det bildas nyalokala kontor borde Exit Fryshusets relation till dessavaratydlig, och det maste
skjutastill medel for att Exit Fryshuset ska kunna handleda den nya verksamheten. Detta &r en slags
kvalitetsgaranti och skulle kunna bidratill att minska riskernafor bakslag. En genomgaende
kommentar frén de personer som foljt verksamheten en langre tid &r att det & forst pa senare & som
den upnatt en mognad och stabilitet. Att ge Exit Fryshuset en roll som nav i framtida
avhopparverksamhet skulle kunna bidratill kvalitetskontroll och sékrare finansiering.
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Breddning av verksamheten

Polisens beddmning &r att nazistmiljon ar tdmligen konstant i storlek. Daremot tycks det som om de
stora spektakuldra brotten som praglade roérelsen, i synnerhet under 1990-talet, har blivit farre. Fleraav
de nazistiska organisationerna har lagts ner och andra har forsokt att forandra sin framtoning fran vald
och brottslighet till mer av en politisk kamp mot mangkulturalism och invandring. Detta kan illustreras
med organisationen Nationalsocialistisk Front, NSF, som bytte namn till Folkfronten och nu férsoker
samla stod for att stéllaupp i valrérelsen 2010 under namnet Svenskarnas Parti.

Valdsnivan inom nazistmiljon kan variera mellan aren, beroende painriktning, vilka som har ledande
roller i rorelsen och en rad andra faktorer. Det & en vanforestallning att alla nazister & vadldsamma och
begar brott, aven om sakert betydligt fler stammer pa en sddan beskrivning ani ett genomsnitt av
befolkningen. (Daremot finns skal att tro att den som hamnar i ett nazistiskt gang |6per stbrre risk att
bli delaktig i kriminell verksamhet an vad som annars hade varit fallet.)

Exits metoder for att stodja avhoppare kan anvandas pa andra destruktiva gang, till exempel de som
hoppar av fran sekter. Kontakter forekommer med forskare och organisationer som arbetar med
avhoppare fran religiosa sekter. Exit studerar de metoder som man anvander dar och ser manga
likheter mellan hur politiska och religiosa sekter agerar och vilka problem som uppstar for den som
vill bryta med en s&dan tillhdrighet.

En grupp som ibland lyftsfram i diskussionerna kring avhopparverksamhet & vénsterextremisterna
vars brottslighet lyfts fram i den rapport om politiskt vald som Bra och S&po presenterade 2009
(Brottsforebyggande rédet 2009). Enligt Robert Orell har Exit 1ange fort diskussioner om att dven
borja arbeta med klienter ur denna miljo.

” Men vet ju inte omvi finns kvar om ett halvar och da har vi inte tyckt att det varit réatt 1age.”

En annan reflektion som man gjort &r att svarigheterna for en vansterextremist att bryta med en
destruktiv milj6 &r betydligt mindre eftersom de inte drabbas av samma stigmatisering. Dessutom har
dei regel inte &gnat sig & samma omfattande kriminalitet vilket gor att de inte lika ofta & domda for
olika brott, vilket underl&ttar ateranpassningen. Det utesluter inte enligt Exits bedomning att det kan
finnas vansterextremister som har behov av stod for att bryta destruktiva livsmoénster.

Den breddning av Exits verksamhet som redan & pa gang &r att &ven inkludera de som & med i
kriminella gang. Har finns Passus som & en nystartad verksamhet som drar igang under 2010 med
stod frén Allmanna arvsfonden.

Det har som namnts funnits tankar pa nationella avhopparcenter for allaformer av avhopp, fran sekter,
kriminella gang etcetera. Samtidigt finns risker med att gora verksamheten alltfor bred. Rimligare vore
kanske att Exit forsokte renodla sin verksamhet och i stéllet fordjupade samarbetet med andra
verksamheter som arbetar med liknande problematik. Problemet &r att det i stort sett inte finns nagra
organisationer som agnar sig a avhopp fran andra destruktiva miljoer, det & annu mer eftersatt. Ett
positivt steg & i allafall Passus som med sin inriktning pa avhopp fran kriminella gang ger en sadan
mojlighet till breddning i anslutning till Exit.
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Tre riksdagspolitiker motionerade 2008 om behovet av ett nationellt center for avhoppare och barn till
medlemmar i politiska och religitsa manipulativa rérelser (Motion 2008/09:S0230). Exit stéllde upp
och deltog i sammanhang dar detta diskuterades (Exits verksamhetsberéttel se 2007). Men motionen
vann inget stod. Ar 2009 gjordes ett nytt férsdk med en motion som mer tog fasta pa den inverkan som
sadana rorelser har pabarn som vaxer upp dar. Men inte heller den motionen vann nagot stod.

Natvandring

Internet har blivit en alt viktigare plats for destruktiva ungdomsgrupper och politiska extremister.
Rekrytering av nya aktivister sker fortfarande framst genom fysiska kontakter. Men internet kan vara
den forsta kontakten som vacker intresset eller bidrar till att en redan etablerad kontakt uppratthalls.
Genom chattar, texter, aktivistinformation och méjligheter till konsumtion av produkter forstarks
identiteten. Dessutom kan grupper mobiliseratill aktioner viainformation painternet (ibland i slutna
rum).

Natvandrarna &r ett nationellt natverk av nyckel personer inom barn- och ungdomsfragor i varje region
som granskar just det som hander painternet och som kan ha betydelse for ungdomsgruppen. Att
nétvandra betyder att pa ett formaliserat sétt finnas till painternetsajter och communityn dar ungdomar
riskerar att indoktrineras och eventuellt rekryteras. Fryshuset har haft planer pa att Exit skaingdi ett
sadant natverk. Genom sin kunskap om nazistiska grupper kan Exit vara ett vardefullt bidrag till en
s&dan verksamhet.

Exits bidrag behtver inte handla om det som idag formellt bendmns som nétvandring. En annan
mojlighet &r att Exit ges resurser att delta paforum och i communityn dér nazister befinner sig och
lyfta fram frégorna ur andra synvinklar.

Nagra utmaningar for Exit

Lankverksamhet - fordelar och nackdelar

Exit kan i viss man jamfdras med lankverksamhet inom alkohol- och drogrehabilitering samt projekt
som involverar fore detta kriminellai brottsférebyggande arbete och klientstéd. Saval akohol- och
drogproblematik som kriminalitet &r dessutom vanligt hos de klienter som Exit kommer i kontakt med.

Personerna som driver sddana projekt har kunskap om de miljéer som klienterna befinner sig i och
vilka bevekel segrunder som den som gar ini eller lamnar en sdan miljo eller livsstil kan ha. Det &r
Exits bedémning att avhopparen litar mer pa en kontaktperson som varit i samma situation. Att Exits
personal har egen erfarenhet av nazistvarlden minskar majligheter for klienter att manipulera och
ljuga. Men han eller hon visar ocksa, genom sitt eget exempel, att det & mojligt att kommavidarei
livet och reda upp sin situation.

Problemet &r att den som sjalv varit nazist kan ha alltfor |att for att identifiera sig med klienten. Det
kan vara svart att halla distans och kravande att standigt méta sin gamla problematik. Den som bara
har sitt personligalevnadside att fallatillbaka pai kontakternariskerar bakslag. Risken finns att egna
obearbetade problem kommer upp till ytan.
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De personliga erfarenheterna &@r en styrka och en forutséttning for ett lyckat resultat. Men innebér
ocksa en sarbarhet som ibland kan fa oonskade konsekvenser. Behovet av stéd i sin egen personliga
utveckling ar stort for de fore detta nazister som ska arbetai en avhopparverksamhet. Det & darfor det
ar saviktigt att Exits anstéllda far ordentlig handledning och méjlighet att bearbeta sin egen historia,
till exempel i form av terapi (Exits verksamhetsredovisning 2008, 2009).%

Det har setts som Onskvart att de flestaav de anstélldatillagnar sig ett mer professionel It
forhallningssatt och som namnts uthildar sig for att skaffa sig kompetens nog att klara avancerade
stbdsamtal av det slag som & nédvandigai verksamheten (vilka utbildningar personalen har namndes
tidigare i rapporten). Men Exit har ocksa danda sedan 2003 haft en kurator som en central person i
verksamheten och darutéver knutit till sig andra personer med kompetens inom psykiatri, psykoterapi,
behandling etcetera.

Hur kan verksamheten fanga forandringar i omvariden?

Kunskap om ungdomsdominerade subkulturer &r en farskvara, relativt snart efter ett avhopp har
rérelsen och dess medlemmar forandrats. Det & darfor viktigt att de egna erfarenheternainte ligger for
langt tillbakai tiden. En verksamhet som Exit maste darfor ha &minstone négra medarbetare som
fortfarande har avhoppet i farskt minne.

Redan 2003 presenterade Fryshusets grundare och mangariga verksamhetschef Anders Carlberg en
anstallningsmodell for fore detta nazister som gick ut pa att de skulle kunna arbeta vid Exit i cirkatva
ar for att sedan skaffa sig en utbildning och till exempel arbeta med ungdomar. Tanken var att det
redan fran borjan skulle goras klart att anstallningen upphdrde efter tva ar och att det da var dags att ga
vidarei livet. Detta motiverades med att det kan vara svart att levakvar langei en roll som avhoppare.
Men tidsbegransningen maste kompletteras med en planering for varje person om vad som ska ske
efterdt, betonade Anders Carlberg (L 6fgren 2003).**

Av olika skal, framst resursmassiga, har detta aldrig kommit till sténd. Men Exits anstallda anser
fortfarande att det vore en braidé och ndgot som skulle kunna ge ett antal avhoppare en trygghet under
den turbulenta perioden da de ska bdrja fungera som vanliga samhallsmedborgare efter ar av
utanforskap. Samtidigt skulle en bieffekt bli att det hela tiden fanns avhoppare som relativt nyligen
l&mnat vit makt-rorelsen i verksamheten.

Tidigare namndes hdg personal omsattning som ett negativt sétt att beskriva nagot som ocksa delvis ar
en nodvandighet. Ett avhopparprojekt maste ha medarbetare som inte hunnit glomma vad avhoppet
inneb&r och hur den vérld ser ut som klienternal&mnar.

0 Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
s 12,
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Tidigare kritik mot verksamheten

Under Exits tidiga historiaforekom rubriker i medierna om oegentligheter. Nar Exit Motala var pa vag
mot konkurs forsvann bokforingen vid en eldsvada (Larsson & Karlsson 2006). Integrationsverkets
revisorer ansag att det kunde réra sig om bedrageri (Sveriges Radio 2005). En medarbetare vid Exit
Helsingborg polisanméaldes 2003 for att ha lurat projektet pa pengar genom att bade lyftalon och
fakturera skolor for sina forelasningar (Palmkvist 2006). | bada fallen rérde det sig dock om
verksamheter som knoppats av fran Exit Fryshuset.

Det &r vart att néamna att nér Exit Helsingborg lades ner 6verlamnades 17 klienter till Exit Fryshuset,
ett tecken pa att det trots allt fanns ett ansvarstagande mot individernai verksamheten. | ett fall rorde
det sig om en familj med fem barn.

Aven en medarbetare vid Exit Fryshuset har anklagats for oegentligheter men dar |6ste man det hela
internt genom att personen fick betalatillbaka vad han var skyldig. Personen i fragalamnade Exit
redan 2004.

Handel ser liknande de som forekommit pa lokala Exit-kontor kan knappast forsvaras, men méjligen
forstas mot bakgrund av vad de som arbetar inom Exit gatt igenom. Risken att fallatillbakai
destruktiva monster och missbruk ar éverhdngande och maste kalkyleras med i den har typen av
verksamhet. Fragan & hur riskerna kan minimeras. Helt klart &r att de som stétt olika former av Exit-
verksamhet inte &gnat sadana fragor tillracklig uppmarksamhet.

Sedan manga ar har Exit Fryshuset anstéllt bade avhoppare och personer med en yrkeskompetens som
ar relevant for verksamheten. Denna kombination minskar utsattheten for avhopparna och skapar
ocksa béttre forutsattningar for att Exit ska kunnata sig an uppdrag for socialtjansten och andra
samarbetspartner och kunna kommunicera med dessa. Denna kombination av anstéllda med olika
roller och kunskap & nyckeln till framgang for verksamheten, forklarar Ann-Sofi Stridde. Men hon
betonar att det krévs respekt fran bada hall for att det ska fungera.

Exit Fryshuset drogs |énge med samma problem som andra organisationer som startas av eldsjélar.
Svérigheter marks nér verksamheten borjar expandera. | tidigare utvarderingar papekades
administrativa brister, men ocksa det omajligai att en organisation har kontakt med sa manga
myndigheter palokal niva (Ds 2001:70).* Det bér dock pépekas att kritiken hérrdr fran de forsta &ren
fore forra utvarderingen 2003.

| tidigare utvarderingar stalldes frégan: Hur ta bort nackdelar med en verksamhet som Exit men
bevara fordelarna? Exit Fryshuset har hittat |6sningar pA manga av de problem som lyftes fram i
tidigare utvérderingar.

En verksamhet som kan upplevas som en myndighet skulle formodligen skrémma bort en hel del
klienter. Mgjligen & chansen till anonymitet och franvaron av personnummer ocksa nagot som gor att
en del intedrar sig for att kontakta Exit Fryshuset. Fryshuset erbjuder rétt slags miljo for att skapa
narhet till klienterna, en ungdomsmiljo dér olika subkulturer och ungdomar av adlaslag é& vakomna.
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Den senast anstédllda vid Exit Fryshuset &r personalvetare och har en chefsutbildning, vilket kan ses
som ett tecken pa att Exit forsoker fain nyaformer av kompetens. Under Ann-Sofi Striddestid
inférdes en noggrann dokumentation av varje klient i parmar med en flik per person. Daremot har det
saknats resurser for att bearbeta dokumentationen, forklarar hon. Underlaget finns, men inte
mojligheter att utvinna all information som skulle kunna presenteras pa grundval av de uppgifter som
samlasin.

Problem med marknadsforingen

Exits verksamhet befinner sig i en spiral nerdt, man har tvingats prioritera bort forelasningar av
resursskal och det bidrar till att organisationen blir osynlig och missar framtida kontakter.

Forel asningarna utarmar ocksa Exits méjligheter till information om hur det ser ut med den nazistiska
miljon paolikahall i landet och vilka personer som kan ses som resurser i arbetet.

Exit seglar i motvind i medierna eftersom fragornainte varit i fokus pa senare tid. Mediedramaturgin
fungerar oftasd att det som &r nytt och okant blir omskrivet och av det foljer att ett problem som ligger
kvar pa samma niva ofta gloms bort efter en tid. Dessutom forsoker medierna ofta skapa motbilder till
tidigare etablerade bilder hellre &n att berétta samma historia om och om igen.*

Exit maste darfor na ut pa andra sétt med sin verksamhet. Att marknadsféra projektet har darfor blivit
en ny post i budgeten somi stort sett saknades i borjan. Detta kréver resurser och tar tid fran de
anstéllda.

For att marknadsfora verksamheten har utskick gjorts kring férel&sningar och vuxenutbildningar till
samtliga Sveriges grundskolor (mellan- och hdgstadium) samt gymnasieskolor (Exits
verksamhetsredovisning 2008, 2009).* Dessutom har annonsering skett i tidningar som riktar sig till
larare. Men pa manga sétt & anda den framsta marknadsféringen att de som kommit i kontakt med
verksamheten beréttar for andra. En klient genererar ofta nyaklienter.

Exit behover fundera kring hur verksamheten kan bli mer narvarande och synlig, till exempel pa
skolorna nu nar medarbetarnainte &ker ut och berattar om livet som avhoppade nazister i lika stor
utstrackning som tidigare. Kanske kan en effektivare marknadsforing av utbildningarna delvis ge
samma effekt?

3 Studier av mediebevakningen av rasistiskt och framlingsfientligt vald under 1990-talet finns bland annat i
Rasistiskt och framlingsfientligt vald, rapport fran Arbetsgruppen med uppgift att motverka och forebygga
rasistiskt och annat etniskt relaterat vald (Ds 1998:35, sid 162 ff), Rasism och antirasism pa dagordningen —
studier av televisionens rapportering i borjan av 1990-talet (Loéwander 1997) och Mérk magi i vita medier —
svensk nyhetsiournalistik ominvandrare, flyktingar och rasism (Brune 1998).

“ Exits verksamhetsredovisning januari till juni och december 2008 samt januari till maj 2009.
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Manga roller — gar det att fortydliga inriktningen?

Exit & en verksamhet som inte barariktar sig till avhoppare. En fraga som bor stéllas & vem eller
vilka Exit egentligen framst &r till f6r och vad som &r syftet med verksamheten. Man kan saga ett Exit
har ben i fleraolikalager och kanske borde tydliggtra vilka ben som &r viktigare éan de andra:

Exit kan beskrivas som:

1) Léankrorelse—hjélptill gélvhjélp fér avhoppare.

2) Mentor/coachverksamhet for avhoppare dér terapiutbildad personal ger personlig vagledning.

3) Vard och behandling med klientansvar vid jourboenden, LV U-behandling etcetera dér tjanster
kopsin av sociatjansten och kommunerna.

4) Konsultverksamhet for yrkesverksamma med olikaroller.

5) Studieorganisator — arrangér av seminarier, foreldsningar och utbildningar.

Det vore kanske vardefullt for Exit att titta pa vilken del av verksamheten som fokus ska ligga pa
Kanske finns det anledning att avsta fran sadant som kraver for mycket. Vardtjansterna ar i dagsl aget
safaatt det kanske inte ens ska vara ndgon essentiell del av Exit langre, snarare da om det gar att
knyta andra kontakter som skéter detta och som Exit kan vidarebefordra drenden till. | den utredning
som gjordes for Integrationsverket 2003 talas om att gora vinster pa mellanskillnaden nar sédana
tjanster séljs vidare, men det & knappast realistiskt med tanke pa att de mest frekventa kdparna ar
kommunala verksamheter som dras med stora sparbeting i sparen av finanskrisen (Lofgren 2003).

Det kan dock finnas grenar av verksamheten som gar att utveckla. Att utbilda och handleda skulle
kanske kunnainbringa mer pengar & Exit om den delen av verksamheten paketerades rétt och
marknadsfordes pa ett bra sétt. Har finns sannolikt en oexploaterad marknad, &ven om personal som
arbetar med ungdomar i skolans vérld eller i fritidssektorn ocksa dras med stora sparbeting. Skillnaden
& att sddan verksamhet kan riktasig till storre grupper vilket ger en mer realistisk budget for
kommunerna.

Exit tillhandahdller inte i forsta hand kunskap som bidrar till mindre rasism och intolerans. Exit arbetar
med att motverka indoktrinering, att hjélpa ungdomar som fastnat i destruktiva ungdomsgéang och att
minska vadstendenser. Detta kan kanske som en bieffekt &ven minska nazistiska gruppers styrka, men
det & inte huvudmalet. Exit &gnar sig snarare &t brottsforebyggande arbete, vilket ocksa & nog sa
viktigt.

Vem behover Exit?

Ungdomar som hamnar snett kostar samhéllet stora pengar, att fadem i studier och arbete sparar
manskligt lidande, ger farre brottsoffer och i ett léngre perspektiv farre fangel sevistelser och farre som
behover psykiatrisk vard och drogrehabilitering. Att forhindra att ungdomar hamnar i destruktiva
ungdomsgang handlar inte sd mycket om att bekémpa deras asikter som att fa dem att bytalivsstil och
skaffa sig en annan mer positiv identitet.

Av det skdlet &r det egentligen olyckligt att Exits insatser jamférs med de insatser som gors mot rasism
och framlingsfientlighet, och att det & i den gruppen som tilldelningen av bidrag fran
Ungdomsstyrelsen hamnat. Exit har betydligt fler likheter med andrainsatser som gors for att stavja
missbruk, kriminalitet och vad bland ungdomar.
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Det finns ocksa skél att tro att det skulle kunna vara problematiskt for Exit att ha ett alltfor néra
samrore med olika antirasistiska organisationer eftersom det finns en sa negativ bild av dessainom de
nazistiska grupperna. Den som hoppar av kanske inte skulle soka kontakt med en sadan organisation.
Avhoppet sker ju oftainte for att nagon borjat omvéardera sinatidigare asikter utan av andra skél, den
ideologiska forandringen & snarare nagot som kommer i ett senare skede som ett resultat av att
personen borjar skaffa sig en annan identitet.

Exit &gnar sig &t social verksamhet. Socialtjansten och skolan & de framsta intressenterna som drar
nytta av verksamheten. Att det dessutom kan inverka pa den nazistiska miljon sa att aktivister |amnar
den & en annan sak. Men det & inte det priméra.

M&jligheten for socialtjansten, polisen och andra aktorer att fa hjalp av Exit forutsétter att det gar att se
ett dtagande pa dminstone nagra ar. | dagslaget fungerar inte Exit optimalt eftersom tidshorisonten ar
for kort.

Exit har under de & som verksamheten existerat samlat pasig en hel del erfarenheter som efterfragasi
olika sammanhang. Som vérldens formodligen & dsta nu existerande avradikaliseringsverksamhet
kontaktas Exit ofta av forskare och andra aktorer fran manga lander. Personalen pa Exit Fryshuset var
till exempel inbjudnatill FN 2008 och har deltagit i flera sammankomster kring avradikalisering i
Nederlanderna och Danmark pé senare &, bland annat i en utbildning for Kdpenhamns stad. Ar 2009
anordnade Exit Fryshuset dessutom en egen tvadagarskonferens tillsammans med British Council pa
temat Disengagement amongst youths med deltagare fran sex lander.

Slutsatser och forslag

Exit Fryshuset bedriver en mycket uppskattad verksamhet som mognat och hittat sin form. Men
ekonomiska svarigheter har préaglat de senaste aren och hammat utvecklingen. Trots detta bedrivs
fortfarande ett arbete som & mycket efterfragat och som enligt intressenterna haller hog kvalitet.

De som oftast anvander sig av Exit Fryhuset kommer antingen fran skolans vérld eller socialtjansten.
Vérdpersonal, anstalldainom kriminalvarden och poliser & andra yrkesgrupper som anvander sig av
Exits tjanster. Privatpersoner, till exempel forddrar till nazister, soker ocksd ofta kontakt med Exit.
Behovet av stod for denna grupp verkar stort och inte minst & de ocksa en viktig resursi arbetet med
avhoppare. Det finns for nérvarande ingen liknande verksamhet med motsvarande tjanster. Den | &ttnad
som manga kanner dver att antligen kunna prata om problem som resten av varlden inte forstar lyser
igenom i enkatsvaren och intervjuerna.

Stodet till nazister som vill hoppa av ar fortfarande kérnan i verksamheten, men handledningar och
radgivning for verksammainom olika yrkesgrupper som kommer i kontakt med personer ur vit makt-
rorelsen star ocksa for en stor del. Darutéver bedrivs utbildningsverksamhet som riktar sig till ungefar
samma malgrupper.

Brist pa personnummer har gjort det svart att folja upp resultaten och det finns darfor ingatillforlitliga
data kring hur manga som hoppar av de nazistiska grupperna for gott. Det mesta pekar pa att deinte
atergar till politisk verksamhet i den har typen av grupper eftersom de ses som forradare efter
avhoppet. Daremot vore det intressant att veta hur manga som aterfaller i kriminell verksamhet.
Mgjligen & en s&dan uppfdljning ngot som kan genomféras av externa krafter.
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Tidigare forekom en omfattande forel dsningsverksamhet som nu bantats pa grund av bristande
resurser. Det minskar synligheten, Exit Fryshuset far farre mojligheter att skapa kontakter och bygga
nétverk. Men samtidigt & det rimligt att tro att det forhaller sig pa det sitt som Exits anstalldatror: att
forelasningarna faktiskt inte forandrar ndgonting i sak och kanske rentav kan verka kontraproduktivt.
Exit Fryshuset vill arbeta mer langsiktigt med sinaintressenter och bygga upp ndgot som kan leva
vidare.

Det har tidigare funnits Exit-verksamhet pafler orter men sedan mitten av 2000-talet finns landets
enda Exit-verksamhet pa Fryshuset. Exits verksamhet nér klienter, yrkesverksamma och
privatpersoner fran helalandet. Det finns en viss tyngdpunkt pa de mellersta delarna av landet som
ligger nérmare rent geografiskt, men Exit & inte ett lokalt Stockholmsprojekt.

Integrationsverket stodde dven Exit-verksamheten i Motala, det regelverk som gjorde detta mgjligt
borde kunna gora det méjligt att ge stéd aven till eventuella nya verksamheter som riktar sig till
avhoppare. Det finns ingen motséttning mellan Exit Fryshuset och andra verksamheter f6r avhoppare,
tidigare har fleraliknande verksamheter bedrivits parallellt.

Déremot har Exit Fryshuset haft en sérskild roll som ett nav i avhopparverksamheten i Sverige
eftersom det & den ddsta verksamheten. Om nyaliknande avhopparprojekt etableras ar det troligt att
Exit ater f&r en mentorsroll. Det kan vara sarskilt viktigt med tanke pa de svarigheter som fleraav de
tidigare Exit-projekten haft med att hantera sa val verksamhet som ekonomiska medel som stalltstill
forfogande fran olika hdll. Om en ny liknande verksamhet dras igang maste det finnas en tydligare
kvalitetskontroll och hér kan Exit Fryshuset bidra.

Exit Fryhuset har drygt tio ars erfarenhet och & formellt knutet till ett etablerat ungdomshus som
erbjuder hjdlp och stéd i alla dess former, administrativt stod, stdd med coachning och under vissa
perioder &ven ekonomiskt stod. De forutsattningarna har inte andra Exit-verksamheter haft. Det & en
viktig forklaring till att Exit Fryshuset Overlevt och alltjamnt existerar.

Det & viktigt att ha en regional forankring, men samtidigt star Exit for ngot som & sa smalt att det
nog ar orealistiskt att tanka sig att en sadan verksamhet ska finnas 6ver helalandet. Darfor borde
tanken pa ett nationellt ansvar, kanske i form av ett nationellt center, Gvervagas. Regionalt forankrad
verksamhet behdver inte innebéra att huvudmannen finnsi den aktuella kommunen eller regionen. Det
gar att skapa mer tillfalligalosningar under perioder da det behdvs sarskilt stod pa en viss plats.

| Tyskland stoder staten avhopparprojekt pa olika nivaer, centralt, lokalt och regionalt. Dar har man
inte beddmt att det finns ndgon motséttning i detta (Bjérgo et a. 2009).*

Den nazistiska miljon & tamligen konstant i storlek, men var den har sina starkaste fasten varierar
mellan aren. Det betyder att en och samma kommun eller region inte helatiden ser det som en akut
fraga som maste finnas med i budgeten. Detta talar for att nationella center nog & nodvandiga om det
skavaramgjligt att skapa kontinuitet.

Sedan ett antal & bedrivs avhopparverksamhet pa Fryshuset och viss man inom ramen for
Brottsférebyggande centrum i Varmland. Det & hdr som kunskap om och erfarenheter av avhopp
finns. Det finns sdledes inga konkurrerande alternativ. Skulle sddana dyka upp kan forstas dessa
prévas inom ramen for bidragsgivningen, sa som tidigare skett.

% 142.
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Om det & samhdllets mening att det bor finnas en avhopparverksamhet bor pengar 6ronmérkas for just
detta. Den nuvarande ordningen har gjort att avhopparverksamhet jamstalls med verksamhet med
inriktning pa antirasism och intolerans vilket inte & lampligt. Exit &gnar sig &t sociat arbete och det
finns ett behandlingsansvar. Det betyder att det finns ett ansvar mot tredje man i form av klienter ur
den nazistiska miljon.

Exit sysslar inte med opinionsbildning och politiska kampanjer. Det &r ett viktigt papekande eftersom
detta missforstand foljt verksamheten genom aren. Exit bedriver ett socialt och brottsforebyggande
arbete. Syftet med verksamheten &r ytterst att forma unga manniskor att |amna miljoer dar det finns
destruktivainslag som vald, droger och kriminalitet. Men att det handlar om gang dér det férekommer
politisk indoktrinering skapar vissa forutsattningar som det ocksa &r viktigt att forsta och arbeta med.
Att kunna hantera denna komplicerade kombination av problembilder &r Exits specialitet.

Syftet for myndigheterna att stodja Exit-verksamhet har handlat bade om ansvar for individerna och
deras anhdriga och om en tanke att verksamheten ska forsamra maéjligheterna for nazistiska rorel ser att
vaxa och rekrytera nya medlemmar. Men det finns fortfarande inget faktaunderlag for analyser kring
vilken effekt som avhopp har pa den nazistiska rorel sen. Sadana data & dessutom svara att fa fram
utan att bryta mot datalagen och sekretessregler.

Ett antagande &r att manga avhopp kan verka demoraliserande for nazistiska rorelser, i synnerhet om
det &r nyckelpersoner som hoppar av. Ror det sig om personer som varit valdigt aktiva och synliga
kanske verksamheten avstannar. Farre som sprider rorel sens budskap utdt gor ocksa att farre gar med.
Avhoppet kanske ocksa vacker tankar hos de som fortfarande befinner sig i rorelsen och brottas med
egnatvivel paom de ska stanna kvar.

Stodet till avhopparverksamhet borde vara utformat sa att det |6per 6ver langre perioder, &minstone
nagra & vore onskvért. De som ska arbeta med avhoppare behéver som namnts utbildning sa att de
inte bara har sin egen personliga historia att forlitasig pa. Ryckig ekonomi gor det svart att halla kvar
utbildad arbetskraft vilket betyder forlust av investerat kapital. Kontinuitet skapar ramar for tryggare
anstallningar och gor att Exit bade kan behalla personal och ge dem uthildning.

Kontinuitet och langsiktighet &r viktigt for att arbeta med avhopp, klienterna behover veta att Exit
finns kvar under flera &r. Aven de professionelIt yrkesverksamma som samarbetar med Exit har ett
behov av en viss langsiktighet for att kunna planera sitt arbete med klienterna. Slutligen skapar
langsiktigheten en storre trygghet for finansidrerna eftersom det blir |&ttare att genomfora regelbundna
utvérderingar och etablera system for aterrapportering som ett kvitto pa att verksamheten levererar vad
den utlovar.
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SAMMANFATTNING

Foljande kartliggning utgor en del av Ungdomsstyrelsens uppdrag att undersoka verksamhet
som pa olika sitt hjdlper unga personer att limna grupper som frimjar vald och hot for att
uppna politiska mél (Regeringsbeslut 1]2009/2331/DEM). Den syftar till att underska
torekomst och behov av avhopparverksamhet i Sverige samt ge internationella exempel pa
sadan verksamhet likvil som initiativ syftande till att motverka férekomsten valdsam politisk
extremism.

Unders6kningen har gjorts med hjilp av intervjuer med experter och andra personer i
organisationer som arbetat mot valdsam politisk extremism, genom enkater till lokala Bra-
representanter och polismyndigheter samt med hjalp av befintliga analyser och utvirderingar.
Det saknas 1 hog utstrickning forskning och empiri inom omradet vilket innebir att
resultaten till stor del bygger pa erfarenheter och synpunkter fran respondenterna i
kartliggningen.

Resultatet fran kartliggningen visar att avhopparverksamhet dr ovanlig i Sverige. Den enda
verksamheten som kunde identifieras, med ett uttalat fokus att stédja avhoppare fran grupper
som frimjar hot och vild for att uppna politiska mal, var Exit. Just avhopparverksamhet
tycks, atminstone i norra Europa, 1 huvudsak vara inriktad mot avhoppare frin
hégerextremistiska grupper. Exempel pa verksamheter som fokuserar pa att stodja personer
som limnar andra valdsbejakande politiskt extremistiska grupperingar saknas 1 hog
utstrackning.

Kartliggningen har dock gett flera exempel pa hur man pa lokal niva i Sverige arbetar for att
bland annat motverka valdsam politisk extremism. Kommuners fokus ligger i hg
utstrickning pa forebyggande arbete och har méanga ganger en bred ansats i vilken de riktar
sig mot ungdomar som riskerar att dras till kriminalitet och valdsbejakande grupper bade
med och utan politiska motiv. I flera kommuner och dven bland nagra polismyndigheter,
upplevs exempelvis problematiken med organiserad brottlighet och nyrekrytering till
kriminella ging vara storre dn problemen med grupper som frimjar hot och véld for att
uppna politiska mal.

Undersokningen har ocksa visat pé likheter mellan avhopparverksamhet (i
regeringsuppdragets bemirkelse) och annan verksamhet som stodjer ungdomar att limna
olika typer av miljoer som de sjilva uppfattar som destruktiva. Hir finns potential till stirkt
samverkan och gemensam kunskapsuppbyggnad.

I den internationella utblicken ges en mangd exempel (som utifran den svenska kontexten
kan uppfattas som extrema) pa olika initiativ syftande till att motverka férekomsten av
politisk extremism. I linder som Holland, Storbritannien och Danmark, som fokuserats i
kartliggningen, ligger i hog utstrickning fokus pa prevention. Regelritta
avhopparverksamheter finns, men riktar sig sa gott som uteslutande till avhoppare frin
hoégerextremistiska grupper. Under senare ar har de studerade linderna lagt fokus pa insatser
mot “radikaliseringstendenser” hos unga muslimer och vildsbejakande extremistisk islamism.
Initiativ £or stirkt social sammanhallning och 6kad 6msesidig kulturell f6rstaelse i samhillet
tycks ligga i tiden.

Gillande behov av avhopparverksamhet 1 Sverige, pekar kartliggningen pa att det finns ett
behov av stod till avhoppare frin den hégerextremistiska miljon men didremot finns det inget
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upplevt behov av stéd till personer som limnar andra grupper som frimjar vald och hot f6r
att uppna politiska mal. Bland respondenterna i kartligeningen férordar manga hellre mer
fokus pa forebyggande arbete. En mer preventiv ansats betonas ocksa internationellt, inte
minst nir det giller insatser syftande till att motverka férekomsten av vildsbejakande
islamistisk extremism.

Nigra generella lirdomar och slutsatser avseende avhopparverksamhet har ocksa lyfts fram 1
kartligeningen. Formaga att skapa legitimitet och fértroendefulla relationer dr en avgérande
faktor i alla typer av insatser mot politisk extremism. Personer med egna erfarenheter frin
extremistiska organisationer kan vara sirskilt framgangsrika i att etablera kontakt och skapa
ett sadant fértroende till avhoppare. Familj och vinner kan ocksa vara viktiga drivkrafter f6r
en person att limna en véaldsam politiskt extremistisk gruppering. Civila aktérer har dven
visat sig val limpade for att bedriva avhopparverksamhet men samverkan mellan olika
professionella grupper och offentliga aktorer dr nddvindig for att stédja avhopparen pa ett
heltickande sitt.

Slutligen kan det ocksa konstateras att avhopparverksambhet sillan ensam kan paverka
torekomsten av politisk extremism. Men anpassat till sin kontext och malgrupp, och 1
kombination med andra insatser, kan avhopparverksamhet vara ett sitt att minska
forekomsten av grupper som frimjar hot och vald for att uppna politiska mal.



INLEDNING

BAKGRUND

Ungdomsstyrelsen fick i slutet av 2009 ett regeringsuppdrag att undersoka verksamhet som
pé olika sitt hjilper unga personer att limna grupper som férordar vald och hot som for att
uppna politiska mal." Bakgrunden till uppdraget var bland annat resultat frin rapporten
Vildsam politisk extremism fran Brottsforebyggande radet (Bra) och Sikerhetspolisen (SAPO)
dir behovet av fler organisationer som stodjer avhoppare fran extremistiska organisationer
pétalades.”

Uppdraget till Ungdomsstyrelsen innefattar fyra olika delar. De forsta tva delarna syftar till
att bygga upp kunskapen kring férekomst och behov av avhopparverksamhet’ och bestir av
utvirderingen av Exit samt foreliggande kartligening. De andra tva delarna dr framatsyftande
och ger Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att utifrin kunskapsunderlaget dra slutsatser om
behovet av avhopparverksamhet och ge rekommendationer och forslag gillande stéd och
finansiering till sidan verksamhet.

Kartlaggningen har utforts av Battra Konsult med Ida Thomson som ansvarig utredare.
Arbetet har pagatt frin mitten pa februari till den 10 augusti 2010 da denna slutrapport
limnades till Ungdomsstyrelsen.

SYFTE

Kartliggningen som slutredovisas genom denna rapport ska enligt regeringsuppdraget
“kartligga, beskriva och virdera annan [dn Exit, forfattarens anmirkning.] genomférd och
pagaende verksamhet som hjilper unga personer att limna grupper som frimjar hot och vald
fér att uppna politiska mal”.* Ungdomsstyrelsen har dirifran utarbetat en nirmare
beskrivning av de omriden och aktiviteter som kartliggningen ska innefatta.” Kartliggningen
ska:

* omfatta en omvirldsanalys och dirigenom identifiera, och beskriva huvudsakliga
slutsatser fran befintlig dokumentation av avhopparverksamhet i Sverige och nagra
andra linder. Nyckelpersoner och experter som kinner till nagot om
avhopparverksamhet ska ocksa identifieras och intervjuas.

* beskriva identifierade avhopparverksamheters inriktning, organisation och
omfattning. Arbetet ska goras med hjilp av tillginglig skriftlig information, enkiter
och genom intervjuer.

! Regeringsbeslut 1]2009/2331/DEM. Uppdrag till Ungdomsstyrelsen att nndersika verksambet som bjilper unga personer att limna grupper som frimjar
hot och vald for att uppna politiska mal. 2009-12-17.

2 Vldsam politisk exctremism — Antidemokratiska grupperingar pa yttersta higer- och vinsterkanten (BRA-rapport 2009:15) Brottsforebyggande radet
och Sikerhetspolisen, 2009. sid. 144 och 180.

3 Om inget annat anges avser avhopparverksamhet i denna rapport “verksamhet som hjilper unga personer att limna grupper som frimjar
hot och vald f6r att uppna politiska mal samt st6djer personer som har limnat sidana grupper” (Definition Regeringsbeslut
1J2009/2331/DEM)

*+ Regeringsbeslut 12009/2331/DEM. 2009-12-17.

> Ungdomsstyrelsen, Kartliggning av ford och pagaende avhopparverksambet — forslag pa inriktning, februari 2010.




* beskriva effekter av identifierade avhopparverksamheter och dra slutsatser om
verksamheternas framgangsfaktorer och utmaningar. Arbetet ska utga fran tillginglig
dokumentation och statistik samt genomféras med hjilp av intervjuer.

* beskriva hur en rimlig ansvarsférdelning mellan den civila och offentliga sektorns
ansvar for avhopparverksamhet bor ser ut. Slutsatserna ska utga ifran bedémningar
gjorda av identifierade nyckelaktorer inom omradet.

Det 6vergripande syftet ér alltsa att 4stadkomma en sa heltickande bild som méjligt av
forekomst, inriktning och resultat av befintlig avhopparverksamhet 1 Sverige. Kartligeningen
ska ocksa bidra med konkreta exempel pa olika avhopparprojekt fran, for Sverige, jaimférbara
linder. Den ska dven lyfta fram 6vergripande lirdomar och framgangsfaktorer. Fokus har ,
till f6ljd av fa identifierade avhopparverksamheter, dven riktats mot att kartligga behov av
stod till avhoppare fran politiskt extremistiska grupper. Exempel pa verksamhet, som av
olika respondenter i kartligeningen har uppfattats vara nirliggande sadan verksamhet som
undersokningen huvudsakligen inriktar sig pa, har ocksa tagit med.

AVGRANSNINGAR

I Ungdomsstyrelsens uppdragsbeskrivning® fér kartliggningen anges nagra 6vergripande
avgransningar och fortydliganden for arbetet.

Kartlaggningen ska frimst inrikta sig pa saidan avhopparverksamhet som bedrivs av aktorer 1
den civila sektorn. Samverkan med offentliga aktorer dr ocksa av intresse. I brist pa
avhopparverksamhet inom den civila sektorn bor renodlade offentliga (kommunala, regionala
och nationella) verksamheter studeras. Om “exceptionellt intressant verksamhet”” som
enbart bedrivs inom offentligt sektor under arbetets gang upptackts, ska den tas med 1
kartligeningen. Sadan verksamhet som avser exempelvis personskydd och 6vrigt stod och
skydd (till exempel tystnadsplikt och sekretess) som enskilda individer kan fd inom den

offentliga sektorn innefattas inte i kartliggningen.

Studien ska omfatta verksamhet som riktar sig mot unga avhoppare fran alla typer av grupper
som frimjar vald och hot for att na politiska mal. Icke valdsamma grupperingar som dgnar
sig at civil olydnad och politiskt motiverade brott som begis av individer utan koppling till
grupperingar enligt ovan, omfattas inte av kartliggningen.

Kartlaggningens omfattning och tidsramar har slutligen satt de mest patagliga grinserna for
vad undersékningen har kunnat inrymma. Férhoppningen ir att de metodval som har gjorts
ska borga for att de mest centrala killorna och erfarenheterna av avhopparverksamhet har
identifierats. Sammantaget bor denna kartligening ses som en inledande orientering vad
giller avhopparverksamhet i Sverige. Inom ramen f6r studien har f6rsok gjorts att genomféra
en behovskartligening utifran de metoder som redovisats och utifran tillginglig data. Bristen
pa tillgdnglio empiri har gjort det svart att ge en precis bild av Sveriges behov av
avhopparverksamhet.

Det ska ocksa tilliggas att Sikerhetspolisen (SAPO) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) parallellt med Ungdomsstyrelsen getts angrinsade uppdrag. SAPO fick i uppdrag att

¢ Ungdomsstyrelsen, Kartliggning av ford och pagdende avhopparverksambet — forslag pa inriktning, februari 2010.
7 Ibid.



sammanstilla en rapport om vildsbejakande islamistisk extremism och SKL fick i uppdrag
att askadliggbra exempel pa hur extremism i lokalsamhillet motverkas och beméts. SAPO
ska redovisa sitt uppdrag i december 2010 medan SKL skulle ha redovisat sitt uppdrag den
12 juli 2010 men fatt ndgon manads uppskov. Gillande exempelvis behovsanalysen och den
internationella utblicken kan dessa uppdrag komma att komplettera foljande kartliggning.”

DISPOSITION

Efter den korta introduktion till kartliggningsarbetet som har presenterats ovan foljer f6rst
ett avsnitt som diskuterar och problematiserar definitioner kopplade till
avhopparverksamhet. En kort beskrivning av det nuvarande forskningsliget ges ocksa.
Direfter foljer ett metodavsnitt som beskriver hur kartliggningsarbetet har bedrivits samt de
metodologiska utmaningar som arbetet har inneburit. I samma avsnitt ges ocksa en kortare
redogorelse t6r urval och f6r de material och killor som anvints i kartligeningsarbetet. Efter
dessa inledande avsnitt foljer rapportens kirna, det vill siga resultaten fran kartliggningen.
Forst beskrivs liget vad galler forekomst av avhopparverksamhet 1 Sverige. Darefter f6ljer en
internationell utblick gillande avhopparverksamhet i nagra andra linder samt generella
lirdomar och slutsatser fran internationella initiativ och fran internationell forskning. I det
avslutande resultatkapitlet beskrivs kartliggningens slutsatser gillande behov av
avhopparverksamhet i Sverige. I rapportens sista avsnitt ssmmanfattas kartliggningens
huvudsakliga resultat. Rapporten avslutas med en kill- och referensférteckning samt tva
bilagor med kartligeningens intervjuguide och enkit.

8 Regeringsbeslut 1]2010/262/DEM respektive 1]2009/2136/DEM.



OM AVHOPPARVERKSAMHET

BEGREPP OCH DEFINITIONER

Som tidigare nimnts ska avhopparverksamhet i denna rapport forstds som verksamhet som
hjilper unga personer att limna grupper som frimjar hot och vald fér att uppna politiska mal
och som stédjer personer som har limnat sidana grupper, om inget annat anges.’ Nedan fors
ett kort resonemang kring ndgra av de andra begrepp som bade finns i uppdraget och
anvinds i kartliggningen.

Verksambet

I svensk kontext fors troligtvis tankarna gillande begreppet verksambhet till ndgon form av
strukturerad, kontinuerligt pagaende rorelse eller funktion. I engelskan blir den vanligaste
éversittningen av verksamhet “activity”"” vilket méjligen kan uppfattas som nigot bredare.
Hur begreppet verksamhet ska hanteras i kartligeningen har bade diskuterats av
Ungdomsstyrelsens expertgrupp och i dess arbetsgrupp. Givet den initialt begrinsade
kinnedomen om mer formella avhopparverksamheter har kartliggningsarbetet beslutats ha
en bred ansats och ett 6ppet forhallningssitt till vad som kan anses vara
avhopparverksamhet. Bide mer formaliserade insatser f6r avhoppare likvil som enskilda
individer som har tagit ett betydande ansvar i att ge stod till malgruppen har beslutats vara av
intresse i undersokningen. Sammantaget har alltsa kartliggningen sokt brett efter alla typer av
initiativ som riktats mot unga personer som vill limna eller har limnat grupper som frimjar
hot och vald f6r att uppna politiska mal. Genom detta forhallningssitt liggs makten 6ver
definitionen av ’verksamhet” i hogre grad pa de som tillfragas snarare dn pa utredaren.

Radikalisering och avradikalisering

Radikalisering och avradikalisering ar ytterligare tva begrepp som behover beroras.
Sikerhetspolisen definierar radikalisering som ”de processer som leder till en ideologisk eller
religiés aktivism for att inféra genomgripande férindringar i samhillet” " Radikalisering kan
leda till att en individ eller grupp anvinder, frimjar eller féresprikar vild i politiskt syfte."
Det ska ocksa nimnas att radikaliseringsbegreppet ir relativt omdiskuterat bade avseende
dess innebord och vilka tendenser det syftar till att beskriva. Bade i svensk och internationell
diskurs har begreppet radikalisering debatterats flitigt.

2 Avhopparverksamhet anvinds dven for att beskriva annan verksamhet. Det kan exempelvis handla om verksamhet som stéder personer
som limnar religitsa sekter eller kriminella ging. Dessa typer av avhopparverksamheter star inte i fokus i denna kartliggning.

10 Stora engelska ordboken (Solna: Norstedts, 1989).

112010-05-28: http://www.sakerhetspolisen.se/omsakerhetspolisen/radikaliseringochavradikalisering.4.5b£422901201£330£af80002008.html
12 Thid.




Internationell forskning och exempel pa avhopparverksamhet hittar man frimst under
paraplybegreppet “deradicalization” — avradikalisering. Det ska forstds som motsatsen till
radikalisering, det vill siga en process som innebir avsteg frin radikala virderingar och/eller
uttryckssatt. Bjorgo och Horgan menar att avradikalisering de senaste aren har kommit att bli
féremal for ett 6kat politiskt och akademiskt intresse:

“After the London bombings in 2005, in particular, there has been an increasing political and
acadenic interest in understanding the process of radicalization into violent activism and terrorism,
and specifically by young Muslims. More recently, deradicalization has become a new buzzword at
conferences and in policy documents”. 1>

914 OCh

Men Bjorgo och Horgan kritiserar begreppets avsaknad av “konceptuell tydlighet
menar att man behover skilja pa kognitiva och beteendemaissiga aspekter av
(av)radikaliseringsbegreppet. De vinder sig emot antagandet att manniskors radikala
virderingar forst maste forindras fOr att kunna na en 6nskvird beteendemissig férandring.
Bjorgo och Horgan gor en atskillnad mellan deradicalization och vad de har valt att kalla
disengagement. Deradicalization enligt deras definition kan férenklat sigas beskriva en
process dd en person som ingitt i en grupp som frimjar hot och vald for att uppna politiska
mal bade tar avstand frin tidigare virderingar och beteenden. Disengagement innebir att
personen inte lingre involverar sig i gruppen och inte heller anvander radikala metoder (hot
och vild) som han eller hon tidigare féresprakat. Det behover dock inte nédvandigtvis
medféra en férindring i personens virderingar eller ideal.”” Disengagement har 4n sa linge
ingen bra svensk (eller norsk) dversittning. Det far beskrivas som en process i vilken en
individ eller ett kollektiv avbryter sin involvering i en viss radikal grupp och darmed slutar
anvinda radikala metoder for att uppna sina politiska mal utan att de for det nodvandigtvis

tar avstind frin gruppens asikter.'®

I Bra-rapporten 2009:15 talar Sikerhetspolisen om tva olika sitt att ’vara avradikaliserad” —
genom “Nystartarens” och ”Nytinkarens” vdg. Det édr ett annat satt att beskriva
avradikaliseringsprocessen.

"Nytinkaren dr en person som inte lingre anser att vald eller valdsbejakandedsikter dr legitima.
Bakgrunden kan vara att personen soker svar i andra ideologier eller birjar intressera sig for
filosofi eller religion. Nystartaren dr en person som beballit sin politiska dvertygelse, men inte lingre
ger nagot eget praktiskt stod till vald. Denna ntveckling liper ofta parallellt med ett nytt liv med
Sfamily, arbete och vanner som inte dr radikala. Nystartaren upplever det som praktiskt omijligt att
Jfortsdtta att vara radikal |...] och har ldmnat de extrema grupperingarna och i stillet blev
verksamma inom mer etablerade organisationer eller rorelser”.’”

13 Tore Bjorgo och John Horgan (red), Leaving Terrorism Bebind: Individual and Collective Dis t New York: Routledge, 2009), s. 3.
14 Bjorgo och Horgan, 2009, s.3.

15 Ibid. Samt Intervju med Tore Bjorgo, 18 maj 2010.

16 Intervju med Tore Bjorgo, 18 maj 2010.

Y Bra-rapport 2009:15 Sid. 180-181



(Av)radikaliseringsbegreppet kommer inte nirmare att problematiseras. Anledningen till att
det tagits upp dr att det kan vara av betydelse nir de praktiska implikationerna av begreppet
ber6rs i de avslutande kapitlen.

KORT OM FORSKNINGSLAGET

Ungdomsstyrelsens expertgrupp poingterade tidigt under varen att det rader en brist pa
grundforskning gillande avhopparverksamhet. Deras slutsats bekriftas av andra forskare.
Bjorgo och Horgan beskriver situationen pa foljande satt 1 Leaving Terrorism Behind som far
anses vara ett av de senaste och mest heltickande bidragen i forskningen om avradikalisering:

“Disengagement from terrorism has been a neglected area not only in connter-terrorism policies but
also in research on terrorism. This is despite the fact that disengagement remains potentially as
complex: a process as initial radicalization and recruitment to terrorism and the issues raised by it
provoke a number of interesting empirical and theoretical questions”.$

En 6versiktlig genomgang av befintlig forskning har gjorts. Analyser och utvirderingar av
olika avradikaliseringsinitiativ likvdl som forskning rérande brottsférebyggande arbete riktat
mot ungdomar har frimst fokuserats kartligeningens. Dessa underlag refereras
huvudsakligen till i de internationella exemplen, lirdomarna och slutsatserna samt i den
avslutande analysen.

18 Bjorgo och Horgan, 2009.
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METOD OCH MATERIAL

KARTLAGGNINGSARBETET

En kartligening syftar vanligen till att aterge och beskriva ett omrade, en foreteelse eller ett
behov utifran en eller flera fragestillningar. Denna kartliggning ar snarare bred dn djup. Den
forsoker 1 sammanfattande termer beskriva forekomst och behov av avhopparverksamhet
snarare an att i detalj beskriva och férdjupa sig i olika verksamheter eller rapporter.

I kartliggningsarbetet har olika metoder anvints, men i huvudsak har ansatsen varit
kvalitativ. Skalet dr att studiens fragor ér sd pass komplexa och later sig inte enkelt beskrivas
av bara en metod. Det kvantitativa inslaget har bestatt av den enkitundersékning som
genomfordes i syfte att fa en landstickande bild av férekomst och uppfattning om behov
och organisation f6r avhopparverksambhet.

Utrval

En grundliggande metodologisk utmaning i en kartliggning av denna karaktar ar att
sikerstilla ett urval som ger sa generaliserbara resultat som mojligt. Problemen gillande urval
grundar sig i ett antal faktorer: Dels svarigheter 1 att identifiera en organisation, eller
myndighet som mest sannolikt skulle bedriva sidan verksamhet. Hade en sadan ”typakt6r”
kunnat identifieras hade darifran ett slumpmassigt urval av respondenter varit mojligt. Dels
sa har omradet varit relativt outforskat vilket innebar ett begransat stod fran litteratur i
urvalsprocessen. Sammantaget har det inneburit en utgangspunkt dar sa gott som alla killor
gillande avradikalisering initialt varit av intresse for kartlaggningen.

Sjilva urvalet av kallor till kartliggningsarbetet kan diarmed sdgas ha varit explorativt till sin
art. Ibland omnimns den urvalsmetod som bist kan sdgas representera kartliggningsarbetet
fér snobollsurval.” Den innebir att muntliga likvil som skriftliga killor lett vidare till nya
personer eller rapporter att prata med eller ta del av i kartlaggningsarbetet. Metoden minskar
forfattarens inflytande over vilka kallor som ingatt i kartliggningen men kan dock aldrig helt
eliminera férfattarens makt over urvalet. I varje givet lige har killans relevans och nirhet till
kartligeningens huvudsakliga inriktning bedémts. Killor som det aterkommande har
hinvisats till har ocksa prioriterats 1 arbetet.

Givet kartliggningens metodologiska begrinsningar har kartliggningsarbetet gjorts sa
transparant som mojligt £6r att pa sa sitt gora det mojligt for lasaren att dra sina egna
slutsatser om vilka perspektiv eller killor kartliggningens resultat grundar sig pa och vilka
eventuella killor de upplever saknas for att ge en rittvisande bild av liget. De personer som
kontaktats och de skrivna material som ingatt bor ha gett tillricklig data for att besvara
kartliggningens 6vergripande fragestillningar pa ett rittvisande sitt.

19 Karin Dahmstrom, Frin datainsamling till rapport — att gora en statistisk undersokning. Tredje upplagan (Iund: Studentlitteratur, 2000), s. 196.
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Skriftliga killor

Givet kartligeningens omfattning har inga djupare litteratur-, eller diskursanalyser
prioriterats. Istillet har arbetet inriktats pa att identifiera ndgra centrala analyser och
utvirderingar om avhopparverksamhet. Ungdomsstyrelsen forsdg inledningsvis
kartligeningen med ett tiotal skrifter (rapporter och artiklar) att utga fran i arbetet. Utifran
dessa har néagra ytterligare skriftliga kallor for kartligeningsarbete identifierats genom
efters6kningar och via tips fran personer som har kontaktats.

Intervjuer och samtal

En stor del av informationen till kartliggningen har samlats genom intervjuer och samtal. En
mer strukturerad samtalssituation dér respondenten 1 forvig har en ungefirlig bild av vad
intervjun kommer att handla om har kallats f6r en intervju. I ett samtal har respondenten
varit oforberedd pa frigorna och fatt svara pa mer avgransade fragestillningar. Sd gott som
alla intervjuer har genomférts genom moten medan de flesta av samtalen genomforts via
telefon. Bade intervjuerna och samtalen kan ségas vara semistrukturerade och har utgatt
ifran intervjuguiden i Bilaga 1.

Ungdomsstyrelsen angav inledningsvis ett antal personer att kontakta vilket bland annat
innefattade expertgruppen samt ett antal personer pa olika ”nirliggande” myndigheter. Dessa
personer har sedan lett vidare till nya kontakter i arbetet. Totalt har omkring 30 samtal och
intervjuer genomforts i kartliggningen.

Enkitundersokningen

Enkatundersokningen syftade till att fd en bred uppfattning av férekomst och behov av
avhopparverksamhet. Till viss del hade enkitundersékningen en deduktiv ansats i att verifiera
eller omkullkasta hypotesen att Exit ar den enda aktiva avhopparverksamheten i Sverige.

For att fa en sa nationellt heltickande bild som méjligt var en 6nskan fran Ungdomsstyrelsen
att na ut till alla kommuner. Ett grundldggande problem i val av enkdtundersékning som
metod var sjilva adresseringen av enkiten. Efter diskussioner med arbetsgruppen pa
Ungdomsstyrelsen och samtal med Brottférebyggande radet, beslutades att sindlistan till
Brottsférebyggande radets lokala kontaktpersoner skulle anvindas. Den innehaller e-
postadresser till 303 kontaktpersoner i sa gott som alla landets kommuner. I arbetsgruppen
beslutade vi att dven skicka enkiten till landets 21 polismyndigheter. Enkiten adresserades dé
till lanspolismastaren pa respektive myndighet.

Enkatens fragor utarbetades tillsammans med arbetsgruppen pa Ungdomsstyrelsen och

stimdes av med expertgruppen. Den slutliga enkiten, som respondenterna antingen kunde
fylla 1 pa webben eller i ett elektroniskt (bifogat) wordformulir, dterfinns i bilaga 2.
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AVHOPPARVERKSAMHET I SVERIGE

FOREKOMST

Bilden av att Exit utgér den enda tydligt definierade avhopparverksamheten i Sverige har inte
omkullkastats av kartligeningen. Den ér och forblir den enda kdnda verksamhet vars uttalade
fokus dr att stodja personer som vill limna eller har limnat grupper som frimjar hot och vald
for att uppna politiska mal. Intervjuerna med expertgruppen och med kontaktpersoner pa
myndigheter, som bor ha kinnedom om sadan eventuell verksamhet bekriftar den
uppfattningen.”’Det gér 4ven resultaten fran enkitundersdkningen och frin den évriga
informationsinsamling som har gjorts.”

Att ingen annan verksamhet har kunnat identifieras med sadant uttalat fokus pa avhoppare
fran politiskt extremistiska grupper, innebir dock inte att det inte férekommer eller har
torekommit verksamhet, personer eller initiativ som delvis arbetar fOr att stodja denna
specifika malgrupp. Ett sidant exempel dr Brottsférebyggande centrum i Virmland som
beskrivs nirmare nedan. Olika initiativ till att starta och bedriva forildranitverk for forildrar
vars barn ingar eller har ingétt i grupper som frimjar hot och véld f6r att uppna politiska mal
ar ocksa exempel pd verksamheter som kan anses utgbra nagon form av
avhopparverksamhet. Detsamma giller individer — eldsjilar — som under en period har
stottat och agerat mentorer for avhoppare fran en politiskt extremistisk grupp. Slutligen sa
har ocksa andra typer av brottsférebyggande initiativ och verksamheter riktade mot
ungdomar beskrivits av olika respondenter i kartliggningen. Vissa dimensioner av sidana
verksamheter kan ocksa stodja avhoppare. Nagra sidana exempel tas ocksa upp i
presentationen av sju kommuners redogorelse for sitt arbete.

Det ska ocksa sdgas att de flesta exemplen som ges, eller de associationer som
kontaktpersoner gjort gillande just “avhoppare fran valdsbejakande politiskt extremistiska
grupper’” handlar om den hogerextremistiska miljon. Ytterst fa exempel pa initiativ eller
verksamheter riktade mot avhoppare eller ungdomar fran andra grupper som frimjar hot och
vald for att uppna politiska mal har hittats.

Resultatredovisning avseende forekomst av avhopparverksamhet ér strukturerad pé féljande
satt: Forst redovisas resultaten fran den del av enkidten som handlade om just férekomst.
Direfter foljer ett avsnitt med exempel pa initiativ och verksamheter som kan anses ge eller
ha gett nagon typ av stdd till avhoppare. I dessa tva inledande avsnitt dterkommer ofta
kartligeningens Gvergripande slutsats gillande (bristen pa) férekomst av
avhopparverksamhet. Beskrivningarna syftar dock till att ge exempel pa de svar som getts 1
undersokningen. Sedan féljer ett kort stycke om resultat och effekter av befintlig
avhopparverksamhet. Resultatredovisningen avslutas med ett avsnitt om sidan verksamhet
som kan anses vara angransande till sidan avhopparverksamhet som avses 1 uppdraget.

20 Intervjuer med representanter f6r expertgruppen: Gunno Gunnmo 19 mars, Mattias Gardell 29 mars, Magnus Ranstorp 13 april och Aje
Carlbom 23 april. Intervjuer och samtal med myndigheter och organisationer: Sara Lind, SKL, 24 mars, Lars Korsell, BRA 29 mars, Johan
Olsson, SAPO 7 april och Josefine dos Santos, Férsvarshogskolan 12 april.

21 Exempelvis genom intervju med Anna-Lena Lodenius 28 april, Magnus Sandelin, 21 maj och Robert Orell, 25 maj. I kill- och
referensforeteckning ges en 6vergripande lista av de kontakter som tagits under kartliggningsarbetet. Négra fa kontakter anges endast pa
organisationsniva till f6ljd av egna 6nskemal eller pa grund av marginella bidrag till kartliggningens resultat.
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Resultat fran enkidtundersokningen avseende férekomst av avhopparverksamhet
I bétjan av maj skickades kartliggningens enkit ut till 303 lokala Bra-representanter™ samt
till landets 21 polismyndigheter. Av de 303 e-postadresserna var drygt 20 felaktiga. Till

slutrapporten hade det kommit in 116 svar fran Bra-representanterna vilket ger en
svarsfrekvens pa dryga 40 procent. Svar har kommit fran foljande kommuner:

Ale Gotene Mbonsteris Tibro

Aneby Haninge Moérbylanga Tranemo
Arboga Haparanda stad Norberg Tranas
Arvidsjaur Heby Norsjo Tyres6
Bjurholm Hedemora Nybro Ulricechamn
Bjuv Huddinge Nykoping Umed
Borlinge Hultsfred Olofstrom Upplands Visby
Botkyrka Hirryda Oskarshamn Upplands-Bro
Boxholm Ho66r Ronneby Uppsala
Burlov Jarfilla Rittvik Vadstena
Bistad Jonkoping Sala Vallentuna
Dals-Ed Karlsborg Sjébo Vansbro
Eslov Karlshamn Skelleftea Vaxholm
Essunga Karlstad Katlskrona Vimmerby
Fagersta Kiristianstad Skovde Virmdo
Falun Kristinehamn Smedjebacken Viistervik
Finsping Landskrona Sotenis Angelholm
Gagnef Laxd Stockholm Ockerd
Gnosjo Lekeberg Stockholm/Bromma Odeshég
Gristorp Lerum Stockholm/Norrmalm Orebro
Gullspang Liding6 Stockholm/Sédermalm Osteraker
Giillivare Ljungby Stockholm/Hagerst/Liljeh. Osthammar
Goteborg Lund Stockholm/Ensk/Arst/Vant  Ostra Goinge
Goteborg/Bergsjon Malmé Stromstad

Goteborg/Lundby Malmé/Husie Svedala

Goteborg/Majorna Malmé/Kirsebetg — Svenljunga

Goteborg/Totslanda Markaryd Siters

Goteborg/Vister (Tynnered) Mellerud Soderképing

Goteborg/Vister (Frolunda)  Mjolby Soélvesborg

Goteborg/Vister (Hogsbo) ~ Molndal Tanum

I bortfallsanalysen finns det inget som tyder pa att en viss typ av kommun eller region 1
sarskilt stor utstrickning inte besvarat enkiten. Efter paminnelseutskicket kom 1 nagot hogre
utstrickning svar in fran andra personer dn de som e-postmeddelandet hade adresserats till.
De kan tyda pa att manga Bra-representanter inte ansag sig ha riatt kompetens for att besvara
enkiten eller att de helt enkelt inte kinde till nigot om avhopparverksamhet eller insatser
mot politisk extremism. Ett rimligt antagande skulle kunna vara att merparten av de som inte

22 Listan 6ver kontaktpersoner himtades 2010-04-28 fran http:




svarat pa enkiten helt enkelt inte kinner till ndgon avhopparverksamhet eller anser sig ha
underlag att svara pa fragor om behov och ansvarsférdelning.

Den 25 maj hade 17 av de 21 polismyndigheterna svarat pa enkaten. Totalt hade dock 25
enskilda svar inkommit vilket beror pa att flera olika enheter hos polismyndigheterna i Vistra
Gotaland (tva svar) och Skane (atta svar) svarade pa enkiten. Svarsfrekvensen hos
polismyndigheterna blev cirka 80 procent.

Den forsta frigan gillande forekomst av avhopparverksamhet 16d: Kinner du till nagra
initiativ/verksamheter/individer i Sverige som ger eller har gett st6d till unga personer (13-25
ar) som har limnat eller vill limna grupper som frimjar vald och hot for att uppna politiska
mal? Svarade respondenter ja pd fraigan ombads de ocksa att 1 fritext kortfattat beskriva
verksamheten.

Av Bra-representanterna svarade 42 ja och 65 nej medan nio inte svarat pa fragan. Dryga 35
procent kinner alltsa till ndgon avhopparverksamhet medan knappa 60 procent inte gor det.
En rimlig hypotes ér att majoriteten av de som inte besvarat enkiten inte heller kinner till
nagon avhopparverksamhet och darfor valt att inte besvara enkaten.

Dryga 25 av de cirka 40 Bra-respondenter som har svarat pa fragan om vilken verksamhet de
kinner till, har uppgett Fryshuset eller Exit. Nagra enstaka respondenter har angett
Kriminellas Revansch i Samhillet (KRIS) och de livsstilshus som finns 1 Uppsala och
Goteborg (Styrso) samt Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet i Goteborg.

Av svaren fran polismyndigheterna har 13 svarat ja och 12 svarat nej pa fraigan om
forekomst. Ungefir hilften uppger alltsa att de kinner till naigon avhopparverksamhet medan
hilften uppger att de inte gor det. Bland respondenterna fran polismyndigheterna anger tio
Exits verksamhet. Fran Viastra Gotaland nimner man ocksa Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet i Goteborg och stadens samarbete med KRIS. Fran Skiane nimner
man polisens egna Person- och sikerhetsgrupp (PSG). Fran Blekinge hinvisar man till
arbetet mot rasism i Karlskrona och Bjérn Fries personliga engagemang.

Samtliga respondenter har ocksa haft mojlighet att limna kommentarer pa frigorna. Nagra
ger dir exempel pa verksamhet som syftar till att motverka andra typer av problem an de
direkt kopplade till politisk extremism. Ett par uppger ocksa att de inte har stott pa politiskt
extremism och inte har nagon storre insikt i fragan. Nagra uppger att de fraimst har hort talas
om avhopparverksamhet via media.

Sammantaget har enkiten 1 huvudsak bekriftat att forekomsten av avhopparverksamhet ar
lag. Utover Exit nimns bara ett fatal initiativ eller insatser som respondenter menat
atminstone delvis kan stddja avhoppare eller kan anses vara nirliggande avsedd
avhopparverksamhet. Négra sidana exempel berors nedan.
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Resultat fran 6vrig informationsinsamling avseende férekomst av avhopparverksamhet

Som beskrivs i metodkapitlet har kartligeningen inneburit ett visst ’detektivarbete” vad
giller att hitta killor och personer som kan kinna till, eller har relevanta erfarenheter gillande
avhopparverksamhet. Utover expertgruppen och kontaktpersoner pa angrinsande
myndigheter har nagra ytterligare personer, med kunskap eller erfarenhet av politisk
extremism eller stéd till avhoppare, kontaktats.” De har pi manga sitt bidragit med tankar
gillande avhopparverksamhet och sidan verksamhets roll i ett mer 6vergipande arbete mot
politisk extremism. Men inte heller de kdnner till ndgon verksamhet med fokus pa avhoppare
ut6ver Exit. De har diremot kunnat ge exempel pa initiativ eller personer som atminstone till
dels har vant sig till avhoppare fran politiskt extremistiska grupper.

Nigra personer, som sjilva har hort av sig till Ungdomsstyrelsen i 6nskan att bidra med
information och synpunkter till kartliggningsarbetet, har ocksa kontaktats. Dessa har inte lett
till nagon ny information gillande férekomst av avhopparverksamhet. De har dock haft en
del tankar gillande behov som berdrs 1 nista kapitel.

I s6kandet efter eventuell avhopparverksamhet i Sverige har kontakt ocksa tagits med de
kommuner som enligt SAPO har haft mest politiskt motiverad brottlighet de senaste tio
aren. Hypotesen har varit att dessa, om nagra, bor ha haft eller kinna till eventuella initiativ
mot politisk extremism givet de problem de upplevt. Dessa kommuner ar: Goteborg,
Jonképing, Linkoping, Malmé, Norrképing, Stockholm och Visters.”* Resultatet visar dock
att ingen av dem har verksamhet specifikt riktad mot avhoppare. Det finns diremot exempel
péd annan typ av verksamhet som till viss del kan vinda sig till individer som riskerar att dras
till olika typer av kriminella grupperingar. Fokus i samtliga kommuner tycks ligga pa
prevention av ungdomsbrottlighet generellt. Nedan féljer en sammanstillning av resultaten
fran samtal med representanter fran dessa kommuner.

Gateborg

I Goteborg finns ingen verksamhet med specifikt fokus pa att stodja avhoppare fran grupper
som frimjar hot och vald for att uppna politiska mal. Diremot finns exempel pa flera
initiativ och samarbeten som bland annat vinder sig till ungdomar i riskzon” for kriminalitet
och verksamhet som stdjer brottsoffer och avhoppare fran organiserad brottslighet och
gangkriminalitet.

23 Anna-Lena Lodenius, skribent, journalist och férfattare/medforfattare av bland annatutvirderingen av Exit 2010 och BRA-rapport
2009:15, Magnus Sandelin, fétfattare av boken Extremister, Greger Wahlstrém, Brottsforebyggande Centrum i Virmland, Robert Orell,
Exit Fryshuset och Niklas Kelemen, tidigare ansvarig for Dialogprogrammet pa Ridda Barnen (ligg till delar i avsnittet killor och
referenser).

2 Intervju med Johan Olsson, SAPO 7 april, 2010.
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Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, G6teborgs stad dr en verksamhet som
omndmns av ett par respondenter i enkdtundersékningen. Kunskapscentrum bestar av ett
kansli pa sex personer och en verksamhet som 1 hég utstrackning drivs i samverkan med tio
statliga myndigheter. Deras fokus ligger pa att arbeta mot gangkriminalitet, organiserad
brottslighet och otillaten paverkan. Goteborg stad har dven skjutit till medel till KRIS
livsstilshus pa Styrs6 (beskrivs kort nedan).”

Ett annat exempel 4r Ung & Trygg som ir ett samarbete mellan Géteborg, Mélndal, Polisen,
Aklagarmyndigheten och lokala bostadsféretag. Arbetet syftar till att stédja ungdomar som
l6per stor risk att hamna i kriminalitet och annat utanforskap. De arbetar exempelvis med
individuella planer f6r ungdomar som har svart att klara skolan. Ung och Trygg fick
hederspris 2009 i Bra:s tivling om brottsférebyggande arbete.”

Jonkdping

Forekomsten av politisk extremism upplevs i dagsliget vara ovanlig i kommunen och det
finns ingen specifik verksamhet riktad mot gruppen avhoppare. Kommunen hade dock en
del problem med hégerextremistiska grupper for nagra ar sedan. Kontaktpersonen pa
kommunen arbetade da for polisen och berittar att man hade ett gott samarbete mellan polis,
socialtjanst och filtarbetare for att hantera problemen. Polisen arbetade frimst med att
”stora” de aktiva grupperna och samarbetade ocksa preventivt for att undvika nyrekrytering.
Vid nagot tillflle ska en person ha hinvisats vidare till Exit.”’ Jénképing ir en av de
kommuner vars verksamhet kommer att beskrivas mer utforligt 1 SKL:s rapport.

Linképing

Linkoping hade en del problem med hogerextremistiska grupperingar for tre, fyra ar sedan
och hade da ett par filtsekreterare som bland annat arbetade med att stédja och arbeta
preventivt med ungdomar i ’utkanten” av dessa grupper. Da bildades ocksa forildragrupper
som gav varandra stod i den situation det kan innebira att ha ett barn i en hogerextremistisk
grupp. Dessa finns inte lingre. Samma féltsekreterare som arbetade med ungdomar kring
hégerextrema grupper fokuserade ocksa pa att beméta och hantera valdsamma supportrar i
kommunen. I dagsldget finns dock inga initiativ med fokus pa ungdomar i grupper som
fraimjar hot och vald for att na politiska mal. Verksamheter sisom 6ppenvirden eller enskilda
socialsekreterare kan komma att stéta pa individer med bakgrund i en extremistisk miljo,
men man arbetar liksom 1 andra fall utifran behov och férsoker individanpassa stodet till
vatje enskild individ.”

Malmi

Ingen specifik verksamhet riktad mot avhoppare fran politisk extremism finns i Malmé men
ddremot pagar en hel del insatser som riktar sig mot ungdomar 1 brottsférebyggande fragor. 1
april 2010 skrev Malmé stad och Polisomrade Malmé under ett samarbetsavtal, FemFokus,
som pekar ut unga i riskzon och unga kriminella, organiserad brottslighet och kriminella
nitverk, droger, brottsofferstod samt trygghetsskapande dtgirder i den offentliga miljon samt
trafiken som omriaden som gemensamt ska prioriteras 2010 och 2011. En lokal problembild

RG Stadskanshet ]xuns]xapscentrum samt samtal med Mikael Oskarsson I&unsl\apscemrum mot orgamserad brottshghet 3 augusti 2010.
26 2010-05-30: http://www.utg.goteborg.se

27 Samtal med Gert Kvick, sikerhetssamordnare i Jonkopings kommun som ocksa tillfragat fler personer i kommunen for att kunna besvara
fragorna, 21 maj 2010.
2 Samtal med Lise-Lotte Ardell, Verksamhetschef inom Leanlink i Linképings kommun, 27 maj 2010.
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gillande punkt tva ska formuleras. Inledningsvis dr det kommunala uppdraget bland annat att
torhindra nyrekrytering och underlitta avhopp vilket ses som ett viktigt utvecklingsomrade.

Malmo stad far den 1 juli 2010 en ny avdelning som kommer att arbeta medtrygghet- och
sikerhetsfragor. Avdelningen "ersitter" den tidigare avdelningen “’Sikerhet och beredskap”.
Anledningen till omorganisationen ér att tydliggora ingangen till staden 1 trygghets- och
sikerhetsfrigor och att samla kompetensen. En av de tva BRA-samordnare som nu tillsatts
kommer bland annat att fokusera pa arbetet mot organiserad brottslighet och kriminella

gang.

Atgirderna mot hatbrott ligger pa tva plan. Det ena ir att arbeta férebyggande och
demokratifrimjande gentemot barn och unga, for att férhindra att hatbrott uppstar. Det
andra dr att bittre utreda om hindelser haft "hat" som grund eller orsak, fér att man i
efterhand ska kunna identifiera och definiera dem som hatbrott och battre kunna anpassa
atgirderna. Hir efterlyser Malmé kunskapsunderlag som tas fram pa nationell niva.

Norrkiping

Norrkoping har ett aktivt Brottsférebyggande rad som bland annat arligen delar ut fem-i-
tolvpriset for insatser for manskliga fri- och rittigheter och mot frimlingsfientlighet. Nagon
verksamhet med fokus pa avhoppare finns dock inte och har inte heller funnits i kommunen.
For ndgra ar sedan diskuterades om nagon typ av verksamhet liknande Exit skulle f6rsoka
skapas men det blev inte av. Nu ligger i storre utstrickning fokus pa initiativ for att motverka
organiserad brottslighet och nyrekrytering till sidan. Den typen av problematik upplevs i
dagsliget storre (exempelvis kriminella MC-ging) 4n politiskt extremistiska grupperingar.”

Stockholm

I Stockholm har gruppen avhoppare frin politiskt extremistiska grupperingar inte legat 1
fokus for nagra insatser de senaste tio till femton aren. Ett projekt under 90-talet som
syftande till att forsoka fa bort vald mellan skinheads fran gatorna omnimns.” Det uppges
dock dven ha gett vissa oonskade effekter utver de tilltinkta. Stockholm stad stodjer i
dagsliget Exit med ett bidrag pa 300 000 kronor arligen. Omdémet om Exit dr gott och de
upplever att de problem som har funnits har minskat sedan Exit startat sin verksamhet. De
upplever sammantaget inte att problematiken med just grupperingar som frimjar hot och
vald for att uppna politiska mal ar sirskilt omfattande 1 kommunen. Stockholm f6ljer
diremot nira projektet Stockholm Gang Prevention Intervention” (lis mer nedan) som
syftar till att stodja avhopp och motverka rekrytering till kriminella ging utan politiska
fortecken. Eventuellt kan liknande typer av initiativ bli aktuella i kommunen.”

Visteras

Liksom i de andra kommunerna finns det i Visteras ingen specifik verksamhet som riktar sig
mot gruppen avhoppare. BRA:s lokala representant i Visteras har gjort efterforskningar
gillande férekomst av verksamhet som stodjer avhoppare men har inte stétt pa nagra
initiativ som har riktat sig mot malgruppen. De hade dock problem med hégerextremistiska
grupper for mellan fyra och sex ar sedan. Inga sirskilda avhopparverksamheter initierades da.
Kommunen ir medveten om att problemen med politiskt extrema ging kommer och gir.
Kommunen férsoker darfér vara uppmirksam mot hindelser som kan sitta igang, eller gbra

2> Samtal med Annika Larsson och Hikan Katlsson, Norrk6ping, 31 maj 2010.
3 Projektet omnimns bade av kontaktpersonerna pa Precens och av Robert Orell, Exit.

31 2010-05-27 http:/ /www.sgip.se/

32 Samtal med Anna Mattsson och Olavi Puhakka, Preventionscentrum Stockholm (Precens) 28 maj 2010.
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att personer dras till extremistisk och kriminell verksamhet. Ett sidant exempel skulle kunna
vara mordet pd en ung flicka som skedde 1 kommunen i maj 2010. Det skulle exempelvis
kunna ge upphov till manifestationer rérande integrationsfragor vilket 1 sin tur kan skapa en
oro och polarisering och fler extrema (politiska) grupperingar till vilka vissa ungdomar dras.”

Sammantaget har alltsa enkitundersékningen, eftersékningar pa internet och samtal och
intervjuer med olika kommunféretridare och experter inte lett fram till nagra ytterligare
exempel pa verksambhet, vare sig i civil eller i offentlig sektor, med huvudsakligt fokus pa att
stédja avhoppare fran grupper som frimjar hot och vild f6r att uppna politiska mal.

EXEMPEL PA VERKSAMHETER OCH INITIATIV

Nedan beskrivs kortfattat exempel pa verksamheter som dtminstone delvis stodjer eller har
stottat avhoppare. De forsta tva verksamheterna (Exit och Brottférebyggande centrum 1
Virmland) beskrivs mer ingdende i utvirderingen av Exit™ samt i den kommande
slutrapporteringen av Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) uppdrag att ge exempel pa
hur extremism i lokalsamhillet kan motverkas och bemétas.” SKI.:s rapport kommer dven
att ge andra exempel pa verksamheter som motverkar férekomsten av politisk extremism.
SKL:s exempelbeskrivningar kompletterar atminstone 1 vissa hinseenden exemplen nedan.

EXITT, Fryshuset

Exit inriktar sig pa personer som har varit eller ar aktiva i olika nationalistiska eller nazistiska
grupper och har funnits sedan 1998. Exit finansieras i huvudsak genom statsbidrag och har i
dagsliget tva anstillda.

Manga av de som arbetar eller har arbetat pa Exit har sjilva varit aktiva i de grupper som de
nu hjalper personer att limna. Exit jobbar med olika typer av verksamheter men fokus ligger
pé det direkta klientstédet till avhoppare. Utbildning av yrkesgrupper sisom lirare och
faltpersonal och féreldsningar pa skolor har under senare ar trappats ned till f6ljd av
bristande resurser och tecken pa bristande resultat exempelvis vad giller forelasningar pa
skolor. En stor del av arbetet bestir ocksd av att arbeta konsultativt och handleda kommuner
eller andra aktérer som har behov av stod 1 att hantera situationer dar det har férekommit
problem med hégerextrema grupper.”

Brottsfirebyggande centrum i 1 drmland

Brottsférebyggande centrum i Virmland (BFCiV) startade 1995 och ir en ideell forening
som arbetar for att utveckla lokala och regionala brottsférebyggande strategier och bygga pa
kunskap om kriminalitetens utveckling, orsaker och verkningar”.”” De finansieras av bade
offentliga och privata aktorer 1 Virmlandsregionen. BFCiV arbetar exempelvis med
medlingsverksamhet och konflikhantering (bland annat med niagot som de kallar f6r
“klassmorfar”), projekt rérande hantering av social oro, problematik kring vissa MC-klubbar
samt supportervald. En stor del av verksamheten handlar dock om att verka for ett

3 Samtal med Per-Olov Rask, Sikerhetsenheten Visteras kommun, 21 maj 2010. Se dven http://vlt.se/nyheter/vasteras/1.844154-laget-
lugnt-under-demonstrationen, 2010-05-30. BRA!

#Ungdomsstyrelsens uppdragsrapportering Utvardering av Exit Fryshusets avhopparverksambet - Delrapport kring insatser for unga som vill limna
grupper som anvénder vald och hot for att nd politiska midl, maj 2010.

3 Regeringsbeslut 1]2009/2136/DEM, Medel 1ill Sveriges Kommuner och Landsting for att dskdidliggira exempel pa bur extremism i lokalsambillet
motverkas och bemits. 2009-11-26.

36 Utvirdering av EXIT 2010, Intervju med Robert Orell och 2010-05-10: http://www.fryshuset.se/fryshuset/exit.aspx.

372010-05-27: http://www.bfciv.se/
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Virmland fritt frin nazism”,” dir stod till avhoppare ir en del. Arbetet bedrivs i hég grad
genom en mycket nira samverkan mellan socialtjinst, arbetsférmedling, skola,
torsakringskassa, polis och forildrar dir man hjilps it att utifran sin roll och sin férmaga
stodja avhoppare. Mycket av sjilva arbetet bestar av att utbilda personer som ir i
direktkontakt med ungdomar som befinner sig i hogerextremistiska grupper eller ar pa vig
att limna gruppen.

Greger Wahlstrém ar verksamhetschef f6r BFCiV och arbetar med utbildning till andra
aktorer och med samtalsstod till avhoppare. Han har ingen bakgrund inom hogerextremistisk
milj6 men han har lang erfarenhet av arbete mot hégerextremistiska grupper och poingterar
vikten av att hélla sig uppdaterad om hur de olika extremistiska grupperna arbetar. BECiV
arbetar nu for att utveckla samarbetet med Exit Fryshuset och driver ocksa ett
forildranitverk for forildrar med barn i nazistiska kretsar, *

Foraldrandtverk

Utover foraldranitverket i Viarmland finns dven andra exempel pa forildragrupper. 1
efterdyningarna av mordet pa Gerhard Gbeyo 1995 startades 1997 en forildragrupp i
Klippan. Gruppen bestod bade av foraldrar till barn eller ungdomar som har eller har haft
nazistiska dsikter och av tjinsteman frin skola, socialf6érvaltning och polis. Frimsta syftet
med gruppen var att ”ge forildrar st6d sa att de orkar fortsitta alska sina barn samtidigt som
de kiimpar mot de rasistiska och nazistiska 4sikter som barnen for fram”.*" Klippans
arbetssitt spred sig ocksi till andra kommuner. Nora ir ett exempel pa en kommun som
startade en liknande forildragrupp.” Ingen av dessa forildragrupper ir aktiva idag.

Skelleftea dr dock en kommun som nu haller pa att bygga upp ett nitverk med forildrar med
barn i hégerextrema grupper till f6ljd av den 6kade férekomsten av hégerextremism 1
kommunen. Det arbetet omniamns ocksa 1 utvirderingen av Exit 2010. Samtliga av dessa
nitverk har frimst haft fokus pa forildrar med barn i hgerextrema grupper.

Engagemang och aktiviteter varierar ndgot mellan de olika exemplen pa forildranitverk.
Vikten av att ha en god bild av nulaget, det vill sidga att ha kartlagt vilka grupper som ar
aktiva och hur de arbetar, uppges ha varit en viktig utgangspunkt fér arbetet.” Overgripande
gemensamma niamnare for nitverkens verksamhet kan sagas vara stod till analys och
diskussion av nuldget i kommunen, stod till varandra att hantera och bemota sitt barn eller
ungdomar i riskzonen och samverkan med andra aktorer for att motverka férekomst och
rekrytering till rasistiska organisationer. Forildranitverken ar sillan bestindiga utan finns
under en period i en region eller kommun som under en tid har problem med politisk
extremism.

Enstaka individer (Eldsjdilar)

Under kartliggningsarbetet har exempel pa enstaka individer som tagit pa sig rollen att stotta
avhoppare fran nazistiska miljéer framkommit. En person som har omnimnts vid namn ar
Bjorn Fries som bland annat blivit kind for sitt stéd till en avhoppad nazist £6r cirka tio ar
sedan och for sitt engagemang mot nynazism i sin roll som kommunalrad i Karlskrona

38 Ibid.

¥ Intervju med Greger Wahlgren, Intervju med Anna-Lena Lodenuis samt http://www.bfciv.se/

40 En liten skrift om att mota rasism och nazism hos ungdomar. Foraldragruppen i Klippan och Ridda Barnen, 2001.
4 2010-05-10, http://www.bra.se/extra/news/?module instance=7&id=281

2 Ibid.
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(1994-2002).” En annan ir Bert-Inge Katlsson som ocksi uppges ha agerat mentor 4t en
avhoppad nazist."* Bert-Inge Katlsson var dven engagerad i Klippans forildranitverk och
vann bland annat Olof Palme-priset 1999. Samma ar var dven Bjorn Fries (och Kurdo Baksi)
pristagare for sitt engagemang mot rasism och frimlingsfientlighet. Det finns sannolikt fler
exempel pa personer som genom sitt personliga engagemang och mentorskap har agerat som
en egen “avhopparverksamhet”.

Kartliggningsarbetet har dven gett exempel pa personer som fokuserat mer pa proaktiva
insatser mot radikalisering och f6r 6kad integration. Det har exempelvis handlat om individer
som aktivt arbetat med dialog, utbildning, seminarier och ungdomsaktiviteter som fester och
utflykter f6r muslimska ungdomar, forildrar och imamer f6r att diskutera upplevelserna av
att vara muslim i Sverige.” Det ligger dock ritt lingt ifrin den avhopparverksamhet som
denna kartliggning syftar till men kan vara virt att nimna under rubriken “eldsjalar” infor
det kommande kapitlet om behovsbilden.

Kriminellas Revansch i Sambdllet och livsstilshus

En annan organisation som 1 vissa situationer kan agera avhopparstod dr Kriminellas
Revansch 1 Samhillet (KRIS). Det ar en ideell férening som har funnits sedan 1997 och som
pa olika sitt stottar kriminella och missbrukare att komma tillbaka in i samhallet. KRIS
arbetar exempelvis med att méta personer efter ett fingelsestraff och de har dven
informations- och diskussionsméten pa fangelser och ungdomsanstalter. Pa vissa hall i landet
finns ocksa boendeverksamhet som ofta drivs i samverkan med andra aktorer. Exempel som
framkommit i enkdtundersékningen dr livsstilshuset i G6teborg och ett liknande initiativ i
Uppsala.” De riktar sig inte specifikt mot avhoppare fran politiskt extremistiska grupperingar
men kan komma i kontakt med sadana individer. KRIS bedriver ocksa fadderverksamhet.
Deras aktiviteter bygger 1 hog utstrickning pa de lokala féreningarnas verksamheter som kan
variera pa grund av exempelvis resurser och aktiva medlemmar. KRIS vinder sig till personer
med olika typer av kriminell bakgrund och kan i vissa fall komma i kontakt med personer i
eller i utkanten av politiskt extremistiska grupper. De kan dd komma att agera stédjande da
en person limnar sadan politisk extremism bakom sig.

Sammantaget utgdr dessa de mest tydliga exemplen pa verksamheter som atminstone delvis
ger, eller har gett, stod till avhoppare.

RESULTAT OCH EFFEKTER

Givet bristen pa avhopparverksamheter har det varit svart att uttala sig om
avhopparverksamheters effekter. I utvirderingen av Exit beskrivs de resultat och effekter
som verksamheten lett till. Utvirderingen har ocksa patalat de brister och svarigheter i
uppfoljningen som hittills har kunnat konstaterats. Ett problem gillande uppféljning ar att
verksamheten har bristande maojlighet att registrera avhoppares personuppgifter. Dels da
avhoppares vilja att kontakta avhopparverksamheten kan svika och dels i de juridiska
mojligheterna att fora sidana register.

4 2010-04-29. http://www.aftonbladet.se/nyheter/article6394278.ab

# Intervju med Anna-Lena Lodenius.

452010-05-27: http: .svdsv . i Cunsk <

46 2010-04-20: http:/ /www.bra.se/extra/news/?module instance=7&id=397 2010 05-25: http:
www.kris.a.se/pdf/vagen ut/VU 2009 NR3.pdf, sid 14-15 och http://www.kris.a.se/pdf/vagen ut VU 1001.pdf, sld6 7.
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Robert Orell, verksamhetschef pa Exit menar dock att méjligheten till registrering av
personuppgifter inte skulle behéva vara ett ooverkomligt problem. Han menar att
uppfdljning oftast brister till f6ljd av kortsiktiga resurser och déliga mojligheter till langsiktig
planering i arbetet. Kanske behover inte fragan om de far registrera personen vara den forsta
som stills nir en avhoppare kommer 1 kontakt med verksamheten. Nir de vil har ingatt i
verksamheten ett tag kan maojligheterna till att registrera personen for framtida uppfoljningar
vara bittre."

Dokumenterade resultat och effekter fran de Ovriga initiativ som presenterades ovan har inte
heller framkommit under kartligeningsarbetet. Manga kommuner och experter vittnar om
olika rorelsers flyktighet vilket i sig innebir att problemen r6r pa sig i landet utan att man
riktigt kan faststilla orsaken varfor. Greger Wahlgren, verksamhetschef pa
brottstérebyggande centrum 1 Virmland berittar exempelvis att problemen med
hoégerextremism pa senare ar har minskat i den regionen. Nir féreningen borjade arbeta med
avhoppare upplevdes behovet som mer konstant.” Det kausala sambandet till just arbetet pa
brottsférebyggande centrum dr dock svart att sikerstilla.

Forekomsten av forildraféreningar har ocksa varierat och fa har varit sarskilt langvariga.
Kanske kan det till viss del bero pa att de ar framgangsrika i sin ambition att fa ungdomarna
att limna de politiskt extremistiska grupperna. Det kan dock ocksa ligga i sakens natur att
ungdomarna vixer upp, problemen flyttar eller att problemen avtar till f6ljd av andra typer av
insatser.

Vad giller enskilda individers engagemang for avhoppare har det ocksa i dessa fall varit svart
att uttala sig om effekterna av deras arbete. Det dr dock rimligt att anta att dessa “eldsjélars”
personliga engagemang och mentorskap har varit av stor betydelse vid enstaka individers
vigval 1 livet.

Sammantaget har underlaget om svenska avhopparverksamheters framgang varit allt for
knapphindigt for att kunna dra nagra generella slutsatser gillande resultat och effekter.

NARLIGGANDE VERKSAMHET

Kartliggningen har dven kommit att berora verksamhet som stodjer andra typer av avsteg
fran olika typer av (destruktiva) sammanhang. Dessa exempel har tagits upp av respondenter
1 kartliggningen som av olika anledningar associerat till sidan ”nirliggande” verksamhet nir
de fatt fragor om férekomst av avhopparverksamhet. Det har fraimst varit tre olika typer av
verksamheter till vilka olika respondenter i kartliggningsarbetet har gjort kopplingar:
verksamheter som stodjer avhoppare fran religiosa sekter, de som stédjer avhoppare frin
kriminella ging utan politiska fértecken samt vissa initiativ som verkar mot hedersrelaterat
vald. Nedan beskrivs mycket kortfattat nagra av de exempel pa sidana initiativ och
verksamheter som framkommit under kartlaggningen.

Hjalpkallan och Féreningen Radda Individen (FRI) 4r bade exempel pa ideella féreningar
som stodjer avhoppare fran religiosa sekter och anhériga till personer i sekterna. De arbetar

47 Intervju med Robert Orell.
4 Intervju Greger Wahlgren
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delvis preventivt genom informationsspridning och lobbyism men fokuserar fraimst pa direkt
stod (ofta i1 form av samtal) till avhoppare och anhériga. Méinga av volontirerna inom dessa
bigge verksamheter har sjilva en bakgrund 1 manipulativa och totalitira grupper. Hjilpkallan
och Exit har identifierat likheter gillande arbetssitt och klienters behov och férsoker
kontinuerligt arrangera gemensamma méten och erfarenhetsutbyten. Den 7 maj 2010
anordnades exempelvis en filmvisning med efterféljande diskussion gillande avhopp.”

Passus (Fryshuset) dr en nystartad verksamhet som fatt medel av Allmdnna Arvsfonden for
att stodja avhoppare fran kriminella ging. Verksamheten bestar idag av tre coacher varav tva
har brukarbakgrund, det vill sidga sjilva har en bakgrund i organiserad brottslighet. Passus
definieras som en ”systerverksamhet” till Exit och avser att arbeta med samma metod som
Exit.” Ytterligare ett projekt som riktar sig mot mélgruppen kriminella ging ir det EU-
finansierade Stockholm Gang Intervention and Prevention Project (SGIP). Det ar ett
samverksansprojekt dir Sirskilda Ginginsatsen (SGI) inom Stockholms polismyndighet ér
projektigare men dir samverkan sker med Huddinge, Botkyrka och Haninge kommun, nagra
andra statliga myndigheter samt ett par polismyndigheter i andra linder.”' Fokus ligger pa att
vidareutveckla effektiva metoder och insatser for att motverka nyrekrytering till organiserad
brottslighet och till kriminella ging samt att stodja avhoppare. Projektet startade hosten 2009
och kommer att paga till augusti 2012 och ska resultera i en handbok som kan stédja andra
polismyndigheter i deras arbete mot organiserad brottlighet och kriminella ging.”

Elektra och Sharafs Hjiltar (bada pa Fryshuset) dr exempel pa verksamheter som arbetar mot
hedersrelaterat vald och fértryck. Bada organisationerna riktar sig frimst till ungdomar.
Elektra erbjuder bade direkt klientstéd, informationsspridning och utbildning gillande
hedersrelaterat vald och fortryck medan Sharafs Hjaltar har fokus pa attitydf6érandringar
genom kunskapsspridning.” En annan verksamhet som dven i hégre grad riktar sig till vuxna
(kvinnor) ar riksféreningen Glém Aldrig Pela och Fadime med flera lokalféreningar runt om
ilandet. De arbetar bade med informations- och kunskapsspridning samt ger konkret stéd
(exempelvis med boende) vid akuta situationer kopplade till hedersrelaterat vald.”*

Dessa verksamheter utgor alltsa inte avhopparverksamheter 1 bemirkelsen ”st6d till personer
som vill limna eller har limnat grupper som frimjar hot och vald f6r att uppna politiska
mal”. De uppges dock kunna bira pa erfarenheter och kunskap som kan vara av relevans om
regeringen eller andra aktorer beslutar att bygga upp avhopparverksamhet riktad mot politisk
extremism. Det kan exempelvis handla om hur ett langsiktigt klientstod bést utformas, hur
samverkan med andra aktérer kan organiseras samt vilket socialt st6d som kan behovas déd en
person limnar en, i manga fall, sluten och isolerande grupp. Givetvis finns ocksa betydande
skillnader mellan dessa olika typer av verksamheter. Anledningen till att de tagits med dr dock
att manga respondenter gjort kopplingar till dessa nirliggande verksamheter nir det fatt
fragor om sadan avhopparverksamhet som avses i uppdraget.

4 Intervju med Noomi Lappalainen, projektledare Hjilpkallan, 2010-05-05: www.hjalpkallan.se, och 2010-05-05: http://www.fri-
sverige.se/index.shtml

50 Intervju med Robert Orell, 2010-05-27: http://www.fryshuset.se/fryshuset/passus.aspx

51 For samtliga samarbetspartners, se: http:

52 Lids mer pa: http://www.sgip.se/index.html
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INTERNATIONELLA EXEMPEL OCH ERFARENHETER

Som en del i kartliggningen har ocksa en mycket 6vergripande skanning gjorts gillande
internationella exempel och erfarenheter av insatser mot valdsbejakande politisk extremism 1
allminhet och avhopparverksamhet i synnerhet. Féljande avsnitt syftar till att ge exempel pa
initiativ och insatser mot valdsam politisk extremism 1 nagra linder i Europa.

Da den internationella utblicken har utgjort en begrinsad del av arbetet med kartlaggningen,
g0r den inget ansprak pa att ge en heltickande och rittvisande bild av huvudfarorna och
trenderna vad giller avhopparverksamhet internationellt sett. De exempel som tas upp ska
inte heller uppfattas som ”’best practice”. Rekommendationer och tips fran intervjupersoner i
kartligeningen har styrt urvalet av de exempel och linder som tas upp i detta avsnitt och kan
darfor pa intet sitt anses vara representativa for omradet i sin helhet. Det politiska klimatet
eller problembilden (upplevd eller faktisk) i de linder som berdrs skiljer sig i manga
hinseenden frin Sverige. Utblicken ska dirfor inte ses som ett £f6rsok att visa vigen for
Sveriges fortsatta insatser mot grupper som framjar hot och vild for att uppna politiska mal.
De tjdnar kort och gott till att exemplifiera hur andra linder, utifrin sina behovsanalyser och
politik, valt att agera for att motverka férekomst av valdsbejakande politisk extremism.

Linderna frin vilka exemplen i huvudsak tas (Danmark, Storbritannien och Holland) dr
nagra av dem som under senare ar tagit manga initiativ vad galler insatser mot valdsbejakande
politisk extremism och radikalisering. Den internationella utblicken kan pa sa sitt kinnas

som en stor parentes 1 kartliggningen. I jimférelse med den svenska kontexten kan
exemplen, insatserna och kontexterna uppfattas som extrema. Fa av verksamheterna ir
utvirderade pa effektnivd och manga ir ocksa for nya for att det Annu ska vara mojligt att
uttala sig om deras resultat.

EXEMPEL PA PROGRAM OCH PROJEKT MOT VALDSAM POLITISK EXTREMISM

Danmark

Samlade krafttag genom danska Integrationsministeriet

Ar 2008 fick Danmark ansvaret att vara det ledande landet inom omréadet avradikalisering, ett
av de omraden som EU:s gemensamma insatser mot terrorism innefattar. Ansvaret som
ledande land inom ett omrade bestar bland annat av att samla kunskap och forskning inom
omradet och dela den med andra EU-linder, till exempel genom konferenser och
informationsmaterial. Integrationsministeriet utsags till ansvarigt departement och i april
2008 bildades kontoret fér Demokratisk gemenskap och férebyggande av radikalisering
(Kontor for Demokratisk Fallesskab og Forebyggelse af Radikalisering) som dven kom att
kallas “Demokratikontoret”.
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I januari 2009 kom den danska regeringens handlingsplan En f@lles og tryg fremtid (En gemensam
och trygg framtid) mot politisk extremism och radikalisering.”” Handlingsplanen innehaller i
huvudsak preventiva insatser syftande till att motverka radikalisering och ”férsvaga
grogrunden” for att ungdomar dras till politiskt extremistiska grupperingar. Sjilva
handlingsplanen innehaller 22 olika initiativ uppdelade i f6ljande 7 insatsomraden:

1. Direkt kontakt med unga (Direkte kontakt til de unge)

2. Inkludering baserat pa skyldigheter och ritticheter (Inklusion baseret pé pligter og rettigheder)
3. Dialog och upplysning (Dialog og oplysning)

4. Demokratisk gemenskap (Demokratisk fzllesskab)

5. Insatser i utsatta bostadsomriden (Indsats i udsatte boligomrider)

6. Sirskilda insatser 1 fingelser (Serlig indsats i feengsler)

7. Kunskap, samarbete och partnerskap (Viden, samarbejde og pattnerskaber)

En effektutvirdering av hela danska insatspaketet gors av ett externt konsultféretag (COWI)
och utvirdering ska offentliggéras 2013. I juni 2010 togs en delrapport angiende arbetet med
handlingsplanen fram. Resultatet som sammantaget beskriver en rad olika initiativ och
projekt, finns att ta del av pa www.nyidanmark.dk som 4r Danmarks officiella portal {f6r alla
fragor gillande integration och invandring. Dar beskrivs i huvudsak vad som gjort och 1
mindre utstrickning vilka resultat insatserna gett.”

Stor satsning pa mentorskap och ndra kontakt med unga

Ett av Integrationsministeriets mest omfattande avradikaliseringsprojekt, som initierades
2009, ir ”Afradikalisering — malrettet intervention” (Avradikalisering — riktade insatser).”
Projektet drivs av Integrationsministeriet i samverkan mellan Képenhamns och Arhus
kommun, Ostjyllands polis och danska sikerhetspolisen (PET). Projektbudgeten ir totalt pa
cirka 1 160 000 euro varav EU-kommissionen (Programme for Prevention of and Fight
against Crime - Action Grants 2008)* bidragit med cirka 65 procent.

Projektet stodjer implementering av initiativ 1 i den danska handlingsplanen (Direkt kontakt
med unga). Syftet ar att utveckla verktyg och metoder for att hjilpa unga personer att limna
en extremistisk grupp. Den ena delen av projektet utvecklar metoder for sa kallade
’forebyggande intervjuer” riktade mot personer i politiskt extremistiska grupperingar, och
genomfors av sikerhetspolisen. Den andra delen av projektet fokuserar pa att utveckla
modeller for mentorskap for ungdomar som ror sig 1 politiskt extremistiska miljoer, uttrycker
politiskt extremistiska asikter eller agerar diskriminerande mot manniskor i sin narmiljé.
Integrationsministeriet i samarbete med Képenhamn och Arhus kommun och polisen pa
Ostjylland har ansvarat f6r denna del av projektet. Mentorerna ska bade verka preventivt och
reaktivt, det vill siga bade fors6ka hindra ungdomar fran att hamna i politiskt extrema
grupperingar likvil som hjilpa ungdomar som vill limna sidana sammanhang. Hela projektet
bygger pa frivillighet. Det innebir att en central del bestar av att utveckla metoder for hur
man identifierar och nér ut till unga i riskzonen”. Tanken ér att mentorskapssatsningen ska
starka befintliga férebyggande insatser i kommunerna och leda till utvecklade modeller f6r
tvirsektoriell myndighetssamverkan mot valdsam extremism.

55 En felles og tryg fremtid. Handlingsplan om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og radikalisering blandt nnge, (Danska) Regeringen, januari 2010.
56 2010-08-03: http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/B6795CE0-AB82-4964-8D33-

B3E9804C4ACD/0/radikalisering handlingsplan status.pdf
57 Information om projektet 4r huvudsakligen himtat fran http:
F8A93EIF733C/0/Faktaarkafradikalisering.pdf (2008-08-03) samt mallkontakt med speclalkonsulent (och pro;ektledare) Hennette Korf pa
Kontoret for demokratisk fllesskab og forebyggelse af radikalisering, Integrationsministeriet.

3 Engelsk sammanfattning av projektet tillsind av Henriette Korf (referensnummer 2008 4050-1076, Integrationsministeriet)
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Totalt utbildas 30 mentorer 1 respektive av de deltagande kommunerna. Dessutom far
yttetligare en grupp kommunanstillda utbildning for att kontinuerlig f6lja och stodja
mentorerna i sitt arbete. Konsult- och forskningsféretaget ALS Research har anlitats {f6r att
rekrytera och utbilda detta team av stédjande resurspersoner i mentorskapssatsningen.”
Genom utbildningsinsatserna ska mentorer och kommunanstillda stirka sin kompetens att
bemota ungdomar, exempelvis i fragor rérande integration, polarisering och extremism.
Kunskapsuppbyggnad ir en mycket viktig dimension av hela satsningen och resurser ar
avsatta for mindre forskningsprojekt samt nationella och internationella erfarenhetsutbyten.

Statligt uppdrag att utarbeta ett EXIT-program for medlemmar i valdsamma géng

I december 2009 gav danska folktinget den danska polisen i uppdrag att initiera ett projekt
syftande till att utarbeta ett Exit-program f6r medlemmar i kriminella ging och grupper
(saisom MC-klubbar). Projektet har varit tvarsektoriellt och arbetsgruppen har bestatt av
deltagare fran ledningen for fingelser, polisen, kommuner, skattemyndigheten och
riksaklagaren. Nu under augusti eller september ska projektet ha kommit fram med ett
forslag pa hur ett sidant program skulle kunna organiseras.”’ Initiativet har liknande
malgrupper och fokus som svenska projektet Passus och till viss del dven SGIP.

Storbritannien

Storbritanniens arbete har under de senaste aren, bland annat till £6ljd av
Londonbombningarna 2005, i sin kamp mot politiskt extremism, fokuserat allt mer pa
insatser mot valdsbejakande islamistisk extremism.

Nationell handlingsplan mot valdsam politisk extremism - prevention i fokus

Storbritanniens stora nationella program Preventing violent exctremism — Winning hearts and minds
(PVVE)"" fran april 2007 syftar till att stirka samverkan med det muslimska samhillet for att
’isolera, forhindra och bekimpa” valdsam extremism. Handlingsplanen innehaller en mingd
konkreta atgirder genom vilka regeringen i samverkan med muslimska organisationer vill
bekimpa politisk extremism. “Bottum-up” perspektivet anses genomsyra handlingsplanen sa
till vida att dess forslag hirstammar fran de organisationer och aktorer (ofta lokala) som
kommit i narmast kontakt med de radikaliseringstendenser som regeringen vill motverka.
Handlingsplanen innehaller fyra huvudsakliga insatsomraden:

1. Frimja skapandet av gemensamma virderingar (Promoting shared values)
Stodja lokala 16sningar (Supporting local solutions)

3. Frimja medborgarnas kapacitet och ledarskap att agera (Building civic capacity and
leadership)

4. Stirka muslimska samfundens och dess ledares roller (Strengthening the role of faith
institutions and leaders)

Inom PVE ir kunskapsuppbyggande insatser centrala. Olika former av stddmaterial och
”ouider” utvecklas exempelvis for att stodja skolor och lokala aktorer i sitt arbete mot uttryck
av eller tendenser till valdsam politisk extremism. Utbildningsinsatser av olika slag dr ocksa
vanliga. Fokuset pa “’rehabilitering” i fingelser stirkts ocksd inom ramen f6r PVE. Fler

592010-08-03: http://www.alsres .
radgivning/radikaliserin sforeb ooelse

60 Pro;ektbesknvmng frin pohsen pa S\d och Sonderjylland fran 3 apnl 2010 samt mailkorrespondens med Hans Roost, projektledare.
61 2010-08-06: htt . .




muslimskt lirda samtalspartner och imamer i fingelserna ska erbjuda ideologiska
diskussioner med frihetsberévade personer anklagade eller démda for terrorism.”

Programmet drivs av the Department for Communities and Local Government men sjilva
insatserna genomfors och finansieras i samverkan med andra departement. Home Office
(Inrikesdepartementet) har exempelvis haft en betydande roll i programmets implementering.

Implementering av handlingsplanen P1'E

Sedan 2007 har ett par ligesrapporter och avstimningar gjorts. Ett exempel ar fallstudien
Empowering Muslim Women — Case Studies” som ger olika exempel pa hur man lokalt har arbetat
for att stirka och uppmuntra muslimska kvinnor att ta en mer aktiv roll 1 narsamhallet och i
samhallet i stort. I mars 2010 kom en uppféljning av initiativ tagna pa “community level”
inom ramen f6r PVE. Det huvudsakliga syftet var att analysera konkreta, lokala insatser mot
radikalisering och identifiera vilka som var mest effektiva givet malet att frimja
avstandstagande fran valdsam extremism 7 religionens namn. Sammantaget var underlaget for
undersokningen relativt bristfalligt. Slutsatserna pekar dock bland annat pa att malgruppen
’religiGsa ledare” inte var tillrdcklig for att astadkomma stillningstaganden mot extremism 1
religionens namn. Den visade ocksa att malgruppen “unga” fick anses vara en effektiv grupp
att fokusera pa och att varje initiativ maste anpassas till sin specifika malgrupp.®*

Det brittiska programmet har motts av bade ris och ros fran bland annat politiker, lokala
aktorer och féreningar. Pa internet finns mangder av debattinligg och artiklar med
synpunkter om olika insatsers framgangar eller misslyckanden att ta del av. Ett av de senaste
inlaggen kommer fran Storbritanniens nytilltradda inrikes- och jamstélldhetsminister Theresa
May. Si sent som den 13 juli 2010 rapporterade the Guardian att “The government's £60m
"preventing violent extremism" programme is to be dismantled after a widespread loss of
confidence in it within Muslim communities.”* Intikesdepartementet (Home Office) uppger
att det i framtiden ska vara en tydligare atskillnad i arbetet mot terrorism och i riskzonen foér
radikalisering och det mer allméinna arbetet med att stirka den sociala sammanhallningen och
motverka (kidnslan av) socialt utanférskap bland den muslimska befolkningen. Informationen
om “nedmonteringen” av programmet ska ha presenterats en del av en stérre Gversyn av
landets ”counter terrorism and security powers”.*

Organisationer med fokus pa dialog och lokal handlingskraft mot valdsam politisk extremism

Quilliam Foundation ir ett exempel pa en aktor (de kallar sig sjilva for en tankesmedja) som
bland annat samarbetar med den brittiska regeringen for att motverka valdsbejakande
islamistisk extremism i Storbritannien. Organisationen som bildades 2008 har bland annat
blivit uppmirksammad for att flera av dess drivande medarbetare sjilva har en bakgrund i
islamistiska extremistiska grupperingar. Quilliam Foundation arbetar bland annat med att
sprida kunskap och skapa debatt, for att pa sa sitt motverka extremism. Under 2009
utbildade de 1000 tjinstemin inom offentlig sektor 1 islam respektive valdsbejakande
extremistisk islamism samt i att kinna igen och hantera olika typer av extremism (dven

03 Ibid.
4 2010-08-06: Fullstandlg version och sammanfatmmg ﬁrms pa

http://www. bbc co.uk/news 10619419
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hégerextremism).”” Quillam Foundation har ocksa arbetet med féreldsningar och workshops
pé universitet och skolor.

Det starka stéd som den brittiska regeringen gett Quilliam Foundation har ifragasatts av ett
par liberala och konservativa parlamentsledamoter. Kritiken har handlat om satsningen pa en
organisation som hittills inte hunnit visa upp effekter av sitt arbete. Det stéd som Quilliam
Foundations har fran brittiska muslimer, har ocksa ifragasatts.®

Active Change Foundation dr ytterligare ett exempel pa en organisation som arbetar direkt
med 1 huvudsak unga personer for att motverka uttryck av politisk extremism och stédja
avhopp fran vildsbejakande extremistiska grupper. Organisationen har funnits sedan 2003
och arbetar for att stirka den sociala sammanhallningen i samhillet och dirigenom forhindra
spridning av extremism. Fokus ligger pa att motverka valdsam extremistisk islamism och
manga i organisationen uppger sig ha egna erfarenheter fran problem kopplade till sidana
grupper. Organisationen arbetar bade med att motverka férekomsten av politisk extremism
genom olika lokala dialogprojekt och genom att stodja personer som vill limna extremistiska

grupperingar.”

Holland

Holland har historiskt sett haft problem med olika former av politisk extremism. Olika
uttryck av hogerextremism har funnits i landet och mordet pa den islamkritiske Theo van
Gogh 2004 ir exempel pa en hindelse som dn mer drivit pa diskussionen rérande behovet av
avradikaliseringsinsatser.

I Holland har satsningen pa kunskapsuppbyggnad och metodutveckling varit centralt 1
arbetet mot politisk extremism. Nationella riktlinjer och stéd med lokalt agerande har liksom
1 Danmark och Storbritannien varit en viktig princip 1 hollindska insatser mot politisk
extremism. Fokus har 1 hogre utstrickning legat pa foérebyggande arbete dn pa stod till
avhoppare.

Hollandska rapporter och kunskapsinitiativ om avradikalisering

I forskningsrapporten Decline and Disengagement — An Analysis of Processes of Deracalisation” som
kom ungefir samtidigt som Leaving Terrorism Behind, analyseras insatserna mot ett antal olika
radikala grupperingar fran 70-talet och framat. Rapporten har utarbetats av forskare vid
“Institute for Migration and Ethnic Studies” (IMES) som lyder under Amsterdams
universitet. Genom att analysera och dra slutsatser om vilka faktorer som hammat olika
typer av extremistiska rorelser i Holland Gver tid och genom att titta pa internationella
avradikaliseringsinitiativ syftar rapporten till att dra slutsatser om limpliga férhallningssatt till,
och insatser mot, valdsbejakande islamistisk extremism. I analysen forsdker forskarna
identifiera skillnader och likheter 1 karaktidren hos islamistisk extremism 1 jamforelse med
annan form av ideologiskt betingad extremism. Slutsatserna tas upp i det avslutande avsnittet
om generella lirdomar gillande avhopparverksambhet.

672010-07-20: http://www. qullhamfoundwtlon ()rvg

® 2010 08- 19 ttp:/ [wxwv activi echangefoundatlon org/

0 Froujke Demant, Maricke Slootman, Frank Bujis och Jean Tillie, Decline and Disengagement — An Analysis of Processes of Deradicalisation.
(Amsterdam: IMES Report Series, 2008)
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”Monitor Racisme and Extremisme” pa universitetet i Leiden ar ytterligare ett exempel pa
Hollands fokus pa kunskapsuppbyggnad. Det ir ett forskningsprojekt som startade 1 mitten
av 90-talet pa uppdrag av davarande hollindska Ministry of the Interior and Kingdom
Relations. Sedan 2001 utgor projektet ett samarbete med Anne Frank stiftelsen” och
universitetet i Leiden. Det var férst 2005 som projektet fick sitt nuvarande namn, Monitor
Racisme and Extremisme, dessférinnan hette det "Monitoring Racism and the Extreme
Right”. Som namnbytet indikerar har fokuset vidgats och innefattar nu dven fler former av
politisk extremism.”

Inom ramen f6r projektet genomférdes 2009 en utvirdering av tvda avhopparverksamheter (i
Winschoten och Eindhoven) med huvudsakligt fokus pa personer i hogerextremistiska
grupperingar. Projektet i Eindhoven skulle ocksa férséka na ut till “radikala muslimer”.”
Projektet i Winschoten lyckades fa 75 procent av de personer de motte att limna den
extremistiska grupperingen medan projektet i Eindhoven havererade tidigt. Slutsatsen av
utvirderingen var bland annat att den avhopparverksamhet som studerades var mest
framgangsrik da den riktades mot personer utanfér den absoluta kirnan i en
hégerextremistisk grupp. For att na personer i den innersta kretsen av sadana politiskt
extremistiska grupper krivdes mer intensivt stéd 4n vad de projekt som studerades hade
erbjudit.”

Nationell handlingsplan mot polarisering och radikalisering

Ar 2007 presenterade den hollindska regeringen den fyradriga handlingsplanen Polarisation
and Radicalisation — Action plan 2007-2011(Actieplan Polarisatie en radicalisering — 2007-2011).
Fokus ligger pa att motverka radikalisering mot valdsbejakande hégerextremism och
islamistisk extremism som anses utgdra ett av de storsta hoten f6r sambhillet.
Handlingsplanen uppges syfta till att:

- O6ka motstandkraften och stirka bandet till samhillet hos individer och grupper som
kan bedomas liggas 1 riskzonen for polarisering och radikalisering.

- Oka kompetensen hos foraldrar och lokala aktorer som arbetar i nira samarbete med
ungdomar, genom att skapa utbildningsprogram och stédteam med olika typer av
experter.

- identifiera, avgrinsa och bromsa polarisering och radikalisering pa ett tidigt stadium.

For varje givet omrade listas ett antal aktiviteter dar olika typer av aktorer, pa olika nivaer i
samhallet behéver agera och inte minst samarbeta. Storsta delen av budgeten pa totalt 28
miljoner euro gar ut till den lokala nivin (kommunerna) da regeringen gjort beddmningen att
radikalisering bist motverkas lokalt. ” Olika typer av skrivna “guider’ har bade innan och
efter att den nationella handlingsplanen utarbetades tagits fram for att stodja den lokala nivan
i arbetet.”

7 Anne Frank stiftelsen i Holland bildades 1957 med syfte att bevara Anne Franks hus. Numera driver de Anne Fransk hus som museum
och driver och stod}er olika typer av utblldmngsmsatser och forskningsprojekt. Se exempelvis www.annefrank.org.

handhngsplanen som exempelus ﬁnns pa http:

643EACF826CC/0/minbiz007 actieplanukv3.pdf

76 Se exempelvis Counterterrorism on a local level- A guide (2007) och Practical Guide to the Deradicalisation of Y oungsters (2009).
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Det har varit svart att fd information eller hitta konkreta beskrivningar (dtminstone pa
engelska) av hur implementeringen av handlingsplanen gatt. 2009 kom en ligesrapportering
av arbetet med handlingsplanen som #n si linge endast finns att ta del av pa hollindska.”

Excempel pa lokala holldndska initiativ - Slotervaart

Slotervaart, ett mangkulturellt distrikt i Amsterdam, var tidigt under 2007 ute med att
utarbeta en lokal handlingsplan™ mot radikalisering, En viktig del av Slotervaraarts strategi ir
att satsa pa kunskapshojande, dialoginriktade insatser riktade mot muslimska ungdomar och
forildrar for att stirka den sociala sammanhallningen i samhillet och pa s sitt motverka
radikalisering. Samverkan och “koalitioner” mellan olika typer av aktorer, civila och
offentliga, dr ocksa en viktig ingrediens i handlingsplanen. I handlingsplanens bilaga 17 finns
en detaljerad aktivitetsplan med Slotervaarts insatser. I bérjan av 2008 kom en forsta
ligesrapport av arbetet med handlingsplanen. Dir beskrivs relativt ingdende svarigheterna
med att etablera en god och bred samverkan samt svarigheterna med att engagera alla parter
som anledningen till att implementeringen férsenats . Olika typer av analys- och
utbildningsprojekt, fraimst inriktat pa att stidrka muslimska ungdomar och pa att fa en storre
inblick i deras upplevelser av det hollindska samhallet, har ocksa initierats eller genomforts.
Ett par foraldrautbildningar har anordnats med fokus pa ”parenting as a cultural act”.
Kontakter med skolor och ungdomsarbetare har ocksd borjat komma igang likvil som
samarbetet med nagra moskéer. Nagra av moskéerna har exempelvis anordnat méten mellan
olika religiésa grupper i distriktet for att 6ka forstielsen dem emellan.”” Den officiella sidan

tor Slotervaarts arbete ar http://www.slotervaart.amsterdam.nl/tegenradicalisering. Dir kan

man lasa mer om distriktets olika insatset.

Anti-diskrimineringskontor i de Baarsjes

Exempel pa andra lokala hollindska initiativ finns ocksa. I distriktet de Baarsjes i vistra
Amsterdam 6ppnades 2005 ett kontor f6r klagomal om diskriminering dit muslimer kunde
vinda sig. Idén hirstammade fran ett liknande Israeliskt exempel, Anti-Semitism Complaints
Office of the Centre for Information and Documentation i Israel (CIDI). Kontoret i
Baarsjes uppges ha 6ppnats 1 gengild mot att ndgra muslimska organisationer fick skriva pa
ett “kontrakt med samhallet” i vilket de bland annat lovade att informera distriktet nir
medlemmar i deras olika nitverk uppvisade radikaliseringstendenser. Kontoret var bland
annat involverat i rittsprocesser mot anti-muslimska teckningar pa Internet och ett fall
gillande en kvinna som férbjods att bira sléja pa arbetsplatsen. Ar 2007 vidgade kontoret sin
malgrupp till att dven innefatta andra typer av diskrimineringsirenden (exakt hur brett
fokuset blev ar oklart), men 2009 lade kontoret ned da efterfragan pa deras tjanster uppgavs
vara for dalig.”

Andra exempel pa avhopparverksamhet och initiativ mot politisk extremism
Ytterligare en méngd initiativ och analyser inom radikaliserings- och avradikaliseringsomradet
har identifierats under kartliggningsarbetet. Nedan foljer nagra sadana exempel:

772008-08-04: http: 7.1 i

2009-definitief/voortgangsapporta; 62009deﬁmtlef df

78 2010-08-23:

http://www.slotervaart.amsterdam.nl/aspx/download.aspx?file=/contents/pages /97375 /slotervaartactionplancounteringradicalisation.doc

7 Ibid
80 2010-08-03:




ReCoRa — stutsatser om utbildningsbehov hos “frontpersonal” i deras antiradikaliseringsarbete

Under 2008 genomfordes ett EU-projekt med namnet ReCoRa — Recognizing Radicalization.
Syftet med projektet var att undersoka utbildningsbehovet hos personer som arbetade i
’frontlinjen” mot valdsam (islamistisk) extremism. Unders6kningen gjordes i sex kommuner
1 Holland, Storbritannien och Tyskland, som alla genomfort avradikaliseringsprojekt dar
personal pa filtet haft en central roll. I undersékningen kunde man bland annat konstatera
att det var nodvandigt att filtpersonal (sasom lirare, nirpoliser, olika nyckelpersoner i
muslimska organisationer och ungdomsarbetare) bade hade en forstaelse for sjilva
radikaliseringsrisken likvil som f6r hur de 1 sitt agerande kunde motverka politisk extremism.
En huvudsaklig slutsats bestod ocksa i vikten av att faltpersonalen lyckades bygga
fortroendefulla relationer och deras f6rmaéga att agera och kommunicera pa ett sitt som
genomsyrades av en kinsla av omtanke snarare dn av informationsinsamling och “utpekning”
av radikaliseringstendenser. En annan fallgrop som filtpersonalen skulle f6rsoka undvika var
att kommunicera pa ett sitt som kunde uppfattas som att staten férsoker padyvla e
»6nskvird” form av islam.”

Ny rapport om radikalisering och avradikalisering i fangelser

I'juliidr gav the International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence
(ICSR) pa King’s College London ut rapporten Prisons and Terrorism Radicalisation and De-
radicalisation in 15 Countries. Det ir ett av de forsta forsoken till en mer heltickande analys av
den roll fingelser kan spela gillande radikalisering och avradikalisering, med fokus pa
islamistisk extremism, av individer. Ett dussintal ledande experter har deltagit i
forskningsarbetet dir bland annat insatser och tendenser 1 linder som Algeriet, Egypten,
Indonesien, Storbritannien och USA har analyserats. Av dessa dr Storbritannien och USA
exempel pa linder utan regelritta avradikaliseringsprogram men som daremot har upprittat
sirskilda strategier for hantering av personer som anklagats, eller domts, f6r terrorism.

Syftet med arbetet var att identifiera framgangfaktorer i olika typer av
avradikaliseringsinsatser pa fangelser. I slutsatserna lyftes vikten av att blanda olika typer av
utbildningsinsatser (ideologiska och yrkesinriktade), styrkan i trovirdiga vilinsatta
samtalspartners samt fokus pé internernas ateranpassning till samhillet, fram.”

Tyskt nyetablerat Exit program for vildsbejakande extremistiska islamister

Tysklands Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV), som dr en del av tysk underrittelsetjanst,
har under sommaren 2010 inrittat ett program som ska stodja avhoppare fran extremistiska,
valdbejakande islamistiska grupperingar. Programmet gar under namnet ”Hatif” som
betyder telefon pa arabiska. En del i programmet bestir av en telefonlinje som 6ppnats for
personer som vill limna radikala, valdsbejakande islamistiska grupper och radgivning pa flera
olika sprik erbjuds. Detaljerna kring programmets helhet ir fortfarande oklara.s*

Peter Neumann, expert pa International Centre for the Study of Radicalisation and Political
Violence (ICRS) i London (och ansvarig for studien ovan om avhopparverksamhet 1
fingelser) har kommenterat programmet. Han menar att det dr det forsta exemplet i Europa

82 2010-08-06: http:/ /www.nuansa.nl/uploads/47/7b/477b575509dcd636d771£32a282d7777 /recora-final-report-en.pdf
83 2010-08-006: htt :/ /icst.info/publications /papers/1277699166Prisonsand TerrorismRadicalisationandDeradicalisationin1 5Countries.pdf
842010-08-03: h www.spiegel.de/international/germany/0,1518,702103,00.html,

: W\VW\erfassun sschutz.de/en/en_infophone/ samt pressmeddelande frin BfV fran den 19 juli 2010,
http://www.verfassungsschutz.de/de/aktuell thema/meldungen
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pa ett program som vinder sig till personer som inte nédvindigtvis ha blivit straffade for ett
extremistiskt agerande.”

Tysklands mobila radgivningsteam emot hogerextremism

Sedan 2001 har Tysklands “Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus in Berlin” (Mobil

radgivning mot hogerextremism i Berlin) (MBR) erbjudit behovsanpassad radgivning och

stod till individer som vill ta aktivt avstand fran hogerextremism, rasism och antisemitism.

Projektet finansieras bade genom regionala och statliga medel.* ¥

Nir en ny koalitionsregering skulle bildas 2009 fanns ett forslag pa att vidga MBR:s
verksambhet till att innefatta och bekdmpa extremism 1 andra miljéer dn de
hogerextremistiska. Infor “hotet” att ombilda MBR:s verksamhet skrev tio experter
(tillexempel professorer) en artikel i vilken de starkt kritiserade ut6kningen av programmet.
Deras huvudsakliga kritik lag i att all typ av politisk extremism pd sa sitt skulle dras 6ver en
och samma kam. De ansag inte att det fanns lika tydligt fastslagna behov av st6d till
avhoppare inom andra extremistiska grupperingar, som inom hogerextremismen. I artikeln
varnade de ocksa for att en sadan typ av utvidgning av MBR:s verksamhet skulle nedvardera
och férminska problemet med hégerextremism.8

Sammanfattning av den internationella utblicken

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de internationella exemplen gillande insatser
mot politisk vildsbejakande extremism i begrinsad omfattning fokuserat pa stod till
avhoppare. Regelritta exempel pa stod till avhoppare har fraimst gatt att finna da det galler
hoégerextremistiska grupperingar, men dven dessa tycks manga ginger innehalla en preventiv
del. Verksamhet med specifikt fokus pa att stodja personer att limna valdsbejakande
islamistiskt extremistiska grupperingar har varit ovanliga. Nir det giller vinsterautonoma
grupper har ingen sidan avhopparverksamhet identifierats i ndgot av de studerade linderna.

De studerade lindernas 6vergripande strategier mot vad de valt att kalla politisk
valdsbejakande extremism, terrorism, radikalisering, polarisering etcetera innehaller utéver de
héardare, mer repressiva insatserna, i huvudsak insatsforslag och verksamheter med ett
preventivt fokus. Bide Danmark, Holland och Storbritannien har under senare ar riktat in sig
pa forebyggande insatser specifikt mot valdsbejakande islamistisk extremism. Manga insatser
har inriktat sig pa att forsoka skapa forum for forbattrad dialog, 6msesidig forstaelse for olika
religioner och religiésa uttrycksformer samt stirkt social sammanhallning i samhillet.

Kritiken mot vissa insatser har ocksa pekat pa svarigheterna med att hitta bra angreppssatt
och ett hallbart klimat f6r insatser mot politisk extremism.

85 2010-08-06: http://www.straitstimes.com/BreakingNews/World/Story/STIStory 555603.html

8 Finansiering genom federala programmet “kompetent fiir Demokratie — Beratungsnwetwerke gegen Rechtextremismus” (Kompetens for
demokrati — Nitverk f6r radgivning mot hégerextremism), ”’das Landesprogramm gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und
Antisemitismus” (Det nationella programmet mot extremism, frimlingsfientlighet och anti-Semitism) och genom des Beauftragten fiir
Integration und Migration des Berliner Senats (kommissioniren f6r integration och migration under senaten i Berlin).

872010-08-03: http://www.mbr-berlin.de/ och intervju med Anna-Lena Lodenius, 28 april.

88 2010-07-03: http://www.netz-gegen-nazis.de/artikel/10-professoren-meinen-das-neue-extremismus-bekaempfungsprogramm-
rechtsextremismus-9822
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GENERELLA LARDOMAR OCH SLUTSATSER

Vilka dr dd de generella lirdomarna och slutsatserna gallande insatser syftande till att stodja
personer att limna valdsfrimjande politiskt extremistiska grupperingar?

Till att borja med sd dr omradet, som tidigare nimnts, ungt och relativt outforskat. I de
analyser och utvirderingar som finns att tillgd podngterar sa gott som alla forfattare att de
slutsatser som de drar dr preliminara, eller bygger pa ett begransat underlag och darfor bor
tolkas med viss forsiktighet.

En annan 6vergripande slutsats ar att omradet 4r mycket komplext och olika insatsers
effekter 1 hog grad kontextberoende. Bjorgo och Horgan skriver exempelvis i inledningen till
Leaving Terrorism Bebind:” Although a further objective of this volume is to achieve a sense of
the lessons learned from past experiences, caution will surround any effort to over-generalize
from individual cases” .*” Samtidigt betonar de att dven fast olika extremistiska gruppers
religiésa och politiska mal skiljer sig at sa ar 1 huvudsak de sociala och psykologiska
processerna férenade med att limna en politiskt extremistisk gruppering bakom sig
jamférbara.”

Trots att olika linders konkreta insatser mot politisk extremism och radikalisering
fortfarande kidnnetecknas av en relativt hog grad av experimenterande och sékande efter
hallbara, effektiva l6sningar har nagra overgripande framgangsfaktorer och slutsatser gillande
avhopparverksamhet identifierats. Nagra av dessa slutsatser ir:”"

- En central framgangsfaktor nir det giller att stodja personer som limnat grupper
som frimjat hot och vald f6r att uppna politiska mal dr att stodja avhopparen med att
skapa en ny social ”vardag”. Det kan exempelvis handla om att hjélpa till att hitta en
ny bostad, utbildning, jobb eller praktik, nya fritidsaktiviteter och nya vinner.”

- Jumer stigmatiserad en politisk extremistisk grupp 4r i samhillet, desto svarare ir det
for fore detta gingmedlemmar att Aterintegreras i samhillet vid ett avhopp.”

- Situationer da en person ir fysiskt separerad fran sin grupp, sasom i ett fingelse eller
under en sjukhusvistelse, kan utgora en bra maojlighet att motivera personen i friga
att limna sin grupp.”

- Brukare, det vill siga personer med egna erfarenheter fran den aktuella politiskt
extremistiska grupperingen kan vara en kraftfull del av en avhopparverksamhets
framgang.

- Personer med egna erfarenheter, ingaende forstaelse for kontexten och hog
trovirdighet dr av sdrskild betydelse i initiativ mot valdsbejakande islamistisk
extremism och radikalisering.”

8 Bjorgo och Horgan, sid. 2.

% Ibid.

1 Hanvisningarna efter vissa stycken refererar enbart till exempel pa killor dir slutsatsen konstaterats. Féljande punkter ingér i
sammanfattningarna av manga av de rapporter och analyser som ingatt i kartliggningen.

92 Se exempelvis Gruunenberg och van Doonselar, Deradicalisation: Lessons from Germany, Options for the Netherlands?
(http://www.annefrank.org/upload/Downloads/Mon7-UK-Ch8.pdf) sid. 11. Bjergo och Horgan, sid. 150.

% Bjorgo och Horgan, sid. 7.

4 Ibid.

33



Mojligheterna att inom ramen for en avhopparverksamhet erbjuda sikerhetslosningar
kan vara avgorande for dess mojlighet att stodja avhoppare frin grupper dir det finns
en hotbild mot fére detta medlemmar. Detta ér frimst relevant f6r program riktade
mot personer i den innersta kretsen av extremistiska rorelser.

Fokus pa den ideologiska dimensionen ar av storre betydelse i insatser mot
valdsbejakande extremistisk islamism 4n insatser mot hégerextremism.”

Involvering av férildrar och andra familjemedlemmar i avhopparverksamhetens
arbete ar generellt sett en framgangsfaktor och kan vara extra kraftfullt i samhallen
dir familjen och sirskilt dldre familjemedlemmar har hég status och auktoritet.”

Det finns olika f61- och nackdelar med att bedriva avhopparverksamhet i offentlig
(GO), och privat regi INGO). Fordelarna med en offentlig aktor dr exempelvis bittre
ekonomiska resurser och storre méjligheter att férhandla fram olika méjligheter till
“amnesti” for avhopparen. Offentliga aktorer har ocksa stérre mojligheter dn civila
att f6lja upp avhopparna och pavisa transparenta resultat av sin verksamhet. En civil
aktors storsta styrka ligger i dess neutralitet. Till skillnad fran en offentlig aktér som
kan upplevas som “fienden”, kan en civil aktér agera mer fristiende och didrmed ligga
nirmare till hands fér en avhoppare att vinda sig till.”

Bjorgo och Horgan poingterar att fortsatt forskning om stéd till avhoppare kan ha flera
syften. Det uppenbara malet ar att skapa bittre verksamheter och insatser for att hjilpa
personer som vill limna eller har limnat grupper som frimjar hot och vald f6r att uppna
politiska mal bakom sig. Ett annat mal édr att genom en 6kad fOrstdelse for
avradikaliseringsprocessen bli bittre pa att motverka radikalisering, det vill siga preventiva
insatser.

% Demant, Slootman, Bujis och Tillie, sid. 185.
% Gruunenberg och van Doonselar, sid. 10 och Demant, Slootman, Bujis och Tillie, sid. 185.

97

Bjorgo och Horgan, sid. 251.

% Bjorgo och Horgan, sid. 252.
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En avslutande slutsats r6r avhopparverksamhetens roll i ett mer 6vergripande arbete med att
motverka férekomst och uttryck av politisk extremism. Bjorgo avser att komma ut med en
analys av olika strategier fOr att fOrebygga terrorism under hosten 2010. Dir sitter han in
avhopparverksamhet som en av atta olika metoder att forhindra terrorism och férsoker
ocksa pavisa vikten av att analysera vilka insatser som ir bast limpade for olika malgrupper
och syften. Avhopparverksamhet sitts 1 sammanhanget in som en langsiktig, “mjuk”, atgird i
insatser mot uttryck av politisk extremism. Bjorgo betonar ocksa utmaningen 1 att fa
repressiva (harda) insatser att inte motverka de mjukare typerna av insatser sisom
avhopparverksamhet och initiativ for stirkt social sammanhallning.” Féljande citat far
askadliggora den avslutande slutsatsen gillande avhopparverksamheter.

At no point we attempt to promote individual and collective disengagement from terrorism as a
“Silver-bullet” in connter-terrorism. Whatever current or future incarnations of disengagement may
look like in terms of excpression at a programme level, it should only ever be seen as one element
within a comprebensive policy in combating terrorisn.’%

% Intervju med Tore Bjorgo
100 Bjorgo och Horgan, sid. 246.
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BEHOV AV AVHOPPARVERKSAMHET I SVERIGE

Da fa avhopparverksamheter har kunnat identifieras 1 Sverige, har kartlaggningsarbetet 1
hogre grad fokuserat pa att forsoka klargora hur landets behov av avhopparverksamhet ser
ut. Fragor gillande behov har stillts bade i enkidtundersokningen och under intervjuer och
samtal.

En tydlig slutsats ar att frigan om det finns behov av avhopparverksamhet i Sverige vicker
manga reaktioner och tankar men ger svar som underbyggs av fa indikatorer. Bristen pa
underlag och indikatorer har gjort det svart att dra nagra sikra slutsatser gillande behovet av
avhopparverksamhet.

Resultat fran enkdtunders6kningen avseende behov av avhopparverksamhet

I enkitundersokningen stilldes fragan om det i Sverige finns behov av verksamheter som
stodjer unga personer (13-25 ar) som har limnat eller vill limna grupper som frimjar vald
och hot f6r att uppna politiska mal?

Av bade Bra-representanterna och polismyndigheterna svarade omkring tre fjardedelar (82 av
116 respektive 18 av 25). Bland Bra-representanterna vad det tio stycken som inte svarade pa
fragan och bland polismyndigheternas svar en respondent, med motiveringen att han eller
hon inte kommit i kontakt med denna typ av problem.

De som svarade ja pa fraigan om behov ombads ocksa att nirmare beskriva hur de upplever
att behovet ser ut med stéd av fyra underfragor. Cirka 60 procent av Bri-representanterna
har valt att kommentera eller vidareutveckla sitt jakande svar. Samtliga respondenter fran
polismyndigheterna har kommenterat sitt ”ja”.

De flesta av Bri-representanterna svarar eller kommenterar fragan i ganska allméinna termer
som egentligen inte underbygger svaret. Nagon Bra-representant menar att behovet knappast
ar patagligt pa kommunniva och att om en verksamhet ska inrittas bor det goras pa linsniva.
Ett par respondenter menar att det finns ett behov av mer férbyggande insatser riktade mot
ungdomar som kan tendera att lockas till extremistiska grupperingar. Nagra anger att de
saknar kunskap for att egentligen understédia sitt svar.

Pa frigan om vilka indikatorer som pekar pa att det finns ett behov av avhopparverksamhet
hinvisar nagra stycken (cirka 3-4) Bra-representanter till de erfarenheter som avhoppare delat
med sig av i media gillande utmaningarna med att limna en sluten gruppering. Nagra fler
respondenter hinvisar till mer 6vergripande och “allmént kinda” svarigheter gillande
identitet, grupptryck och social tillh6érighet som man behdver stéd i att hantera om man
limnar en sluten gemenskap.

Delfragorna gillande vilka ungdomar som kan behéva stod att hoppa av samt omfattningen
av behovet, har i minst utstrickning besvarats av Bra-representanterna. Manga av svaren
gillande vilka ungdomar avhopparverksamheten ska rikta sig mot dr sammanfattningsvis av
karaktiren “ungdomar som hoppar av behéver stod” och gar inte narmare in pa vilka typer
av grupperingar som dessa ungdomar kan tinkas limna. Flera av Bra-representanterna menar
att det r6r sig om ungdomar som ir osikra, identitetssokande och har daligt sjalviortroende.

Ett tiotal av Bra-respondenterna har nirmare exemplifierat fran vilka typer av extrema
grupperingar som unga avhoppare kan behoéva stod. Hogerextremistiska grupper,
frimlingsfientliga grupper och kriminella ging (exempelvis MC-ging) dr de typer av grupper
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som frimst angetts. Ett par respondenter har dven nimnt den vansterautonoma miljon.
Nagon nimner ocksa religitsa sekter. De fd som kommenterat behovets omfattning har
framst nimnt att problemet inte dr patagligt i den egna kommunen.

Pa den avslutande fragan gillande vilken typ av stéd eller verksamhet som det finns behov av
har Bra-respondenterna i huvudsak ett relativt lokalt perspektiv. De har frimst nimnt vilka
typer av personer som bast kan stodja en avhoppare och exempelvis angett “vuxna”,
personer som ir vil fortrogen med problematiken eller ungdomskultur och personer som
arbetar nira ungdomar. En majoritet av de som har besvarat fraigan mer utférligt menar att
det férutsitts en god samverkan mellan exempelvis skola, féreningsliv, polis och socialtjinst.
Nigra av de mer utvecklade svaren handlar ocksa om vad unga personer som limnar
extremistiska grupper kan behova stod med, till exempel att byta socialt umginge, hitta
limplig sysselsittning och bryta ett missbruk.

Respondenterna hos polismyndigheterna har alltsa 1 hogre omfattning dan de lokala Bra-
representanterna kommenterat sina svar. Bland polismyndigheternas respondenter hianvisar
en storre andel 4n Bra:s respondenter till egna erfarenheter av kontakter med (potentiella)
avhoppare exempelvis under brottsundersékningar. De hdnvisar ocksa till ett behov uttryckt
av narstaende till personer i politiskt extremistiska rorelser och ger exempel pa varfor
(hotbild, fortal, grupptryck) det kan vara svirt att bryta med en extremistisk grupp och
argumenterar pa sa sitt f6r behovet av en avhopparverksamhet. Bade avseende indikatorer
och omfattning menar flera polismyndigheter att det saknas statistik och data for att kunna
ge mer exakta svar.

Fa har mer exakt angett vilka ungdomar som ir i behov av avhopparverksamhet.
Polismyndigheterna har dock i nagot hogre utstrickning dn Bra-representanterna angett bade
hogerextremistiska och vinsterautonoma grupper som sadana som ungdomar kan behéva
stod att limna.

Pa delfragan rérande vilken typ av stod dessa avhoppare frimst behover, pekar flera av
polismyndigheterna pa behovet av nagon typ av socialt skyddsnat och stéd i att skapa en ny
identitet. Det beskrivs i termer av stod att hitta tillbaka till sin familj, finna nya vinner och
skapa mer “normala” levnadsformer utan exempelvis missbruk och vald. Ett par nimner att
avhoppare bist stods av personer med egna erfarenheter av att limna en extremistisk
gruppering. Nagon namner behovet av mer preventiva insatser, exempelvis i skolor, medan
nagon myndighet menar att verksamheten bor drivas av en offentlig aktor for att sikerstilla
en god uppfoljning.

Resultat fran 6vrig informationsinsamling om behov av avhopparverksamhet

Nir det giller avhoppare fran hogerextremistiska grupper har behovet av sadan verksamhet
analyserats i utvirderingen av Exit och i Ungdomsstyrelsens delrapportering till
departementet. Slutsatsen 4r att sadan verksamhet beh6vs och ir efterfragad men att vissa
fragor rérande formerna for sidan verksamhet kan behova ses 6ver. Kartlaggningen har 1
princip bara kunnat bekrifta att det upplevs finnas ett behov av och ett allmint stod till
avhopparverksamhet fran hogerextremistiska rorelser. Behovet har styrkts bade genom
enkitundersokningen och genom intervjuer och samtal.

Behovsbilden nir det galler st6d till avhoppare fran andra extremistiska miljoer har varit
svarare att sla fast. Kartliggningen utgar ifran ett nollidge dir det saknas exempel pa initiativ
och verksamheter som prévat att erbjuda stéd till avhoppare fran andra grupperingar och
dirigenom ’testat’” behovet. Kartliggningens slutsatser gillande behov av stod till avhoppare
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fran andra (in hogerextremistiska miljéer) som frimjar hot och vald for att uppna politiska
mal har dirfor i hog utstrickning fatt utgd fran beddmningar gjorda av experter och andra
personer som kontaktats i arbetet.

Pa fragan om det beh6vs stod till avhoppare fran vinsterautonoma grupperingar ar det
generella svaret fran intervjupersoner “nej”. Den frimsta motiveringen handlar om att ett
avhopp fran en vinsterautonom gruppering inte medfor samma hotbild som ett avhopp fran
en hogerextremistisk rorelse. Att vara medlem i en vansterautonom grupp upplevs inte heller
vara lika stigmatiserande som att inga 1 en hogerextremistisk gruppering vilket i sig kan
innebira att avhopparen mots av ett, relativt sett, ’vilkomnande” mottagande fran Gvriga
samhillet vid avhopp. Under kartliggningsarbetet har det dock framkommit exempel pa
respondenter i utredningen som har kommit i kontakt med personer som efterfriagat stod att
limna en vansterautonom gruppering.!! Mojligen ser dock behovet av stéd annorlunda ut
for avhoppare fran sidana grupper. Bade Bjorgo och Orell dr inne p4 att sidana personer
frimst kan behova ett personligt och socialt stéd. Det kan exempelvis handla om samtalsstod
for att bearbeta sina erfarenheter eller att hantera ett drogmissbruk. Det sociala stodet i att
ateruppritta sociala band utanfér den slutna grupperingen som personen har befunnit sig 1
kan ocksd behovas. Eventuellt dr inte behovet av stod gillande sidkert boende eller hjilp att
hitta arbete lika stort som for avhoppare fran hogerextremistiska grupper.

Svaren pa fragan gillande om det finns behov av st6d till avhoppare fran valdsbejakande
islamistiska grupperingar har varit svarast att sammanfatta. Grundlaggande fragor och
diskussioner som uppkommer handlar exempelvis om férekomsten av radikalisering och
forekomsten av valdsbejakande islamistiska grupper fran vilka avhoppare i sa fall skulle
behéva stéd.'”” Vad “avhopp” innebir nir det giller radikal islamism har ocksa kommit pa
tal. Att tala om avhopparverksamhet fran islamistiska grupper som frimjar hot eller vald for
att uppna politiska mal kan uppfattas provocerande och som ett f6rsok att stodja avhopp
fran islam. Flera diskussioner och synpunkter har ocksa handlat om svensk
integrationspolitik 1 allmanhet.

Ska de intryck som getts gillande valdsbejakande islamism sammanfattas, skulle de behov
som framkommit i kartliggningen i liten utstrickning sdgas handla om stéd till avhoppare.
Behovet beskrivs snarare i termer av mer preventiva, dialog- och utbildningsbaserade insatser
som ska frimja integration och motverka radikalisering. En annan slutsats ar att det beh6vs
mer kunskap om hur limpliga insatser mot 6kad polarisering och for en stirkt social
sammanhallning, ska se ut.

Sammantaget har kartligeningen, med undantag f6r hogerextremism, inte med hjilp av data
eller befintlig verksamhet (sasom Exit) kunnat identifiera ett behov av st6d till avhoppare
fran valdsbejakande vinsterautonoma eller islamistiska grupperingar som frimjar hot och
vald for att uppna politiska mal. Inte heller enkdtundersékningen, intervjuer och samtal har
pekat pa ett tydligt behov av avhopparverksamhet riktat mot individer i just sidana grupper.
Minga respondenter i undersokningen efterfragar dock en bredare samverkan och en hégre

101 Ndmns exempelvis av Robert Orell och Magnus Sandelin.

102 Nir det giller frigan om férekomst av valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige ska det nimnas att Sikerhetspolisen har i
uppdrag att sammanstilla en rapport som innehiller en beskrivning av: den valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige, de
radikaliseringsprocesser som kan urskiljas i valdsbejakande islamistiska miljéer i Sverige och de verktyg och strategier som kan anvindas f6r
att motverka radikalisering. Deras uppdrag ska rapporteras i december 2010.
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grad av preventivt arbete riktat mot unga personer som kan riskera att dras till olika typer av
extremistiska grupperingar.

ROLLER OCH ANSVAR FOR AVHOPPARVERKSAMHET

Resultaten fran enkitunderstkningen dr relativt vaga nar det giller fragan om vilka aktorer
som dr bast limpade att stodja avhoppare fran grupper som frimjar hot och vald for att
uppna politiska mal. Civila aktérer upplevs, av respondenterna, moéjligen nagot bittre
limpade att driva sidan verksamhet dn offentliga aktérern som kriminalvard, socialtjanst och
polis. Sjilva symbolvirdet med att det inte dr en offentlig aktér betonas exempelvis. Flera
menar att steget att vanda sig till en civil aktor dr mindre dn steget att vinda sig till offentlig
da staten uppfattas som fienden i manga politiskt extremistiska grupper. Ytterligare aktorer
som namns eller preciseras dr Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, skola, politiska
ungdomsférbund, trossamfund och domstol.

Behovet av samverkan papekas av manga respondenter i enkiatundersékningen och framhalls
ocksa i samtal och intervjuer. Bade i enkitundersokningen och i samtal och intervjuer
betonas ocksa vikten av att de som arbetar nirmast med att stodja avhopparen maste ha
personliga egenskapar, kompetens och formaga till att skapa fortroende hos personen de
moter. Fler nimner ocksa att personer med egen erfarenhet av att limna en extremistisk
gruppering kan vara en viktig anledning till varfér en potentiell avhoppare viljer att vinda sig
till en sadan person, eller den organisation han eller hon arbetar med, f6r stéd att hoppa av.

Resultatet fran behovsanalysen och ocksa fran kartliggningens 6vriga delar sammanfattas

och analyseras 1 foljande avslutande kapitel. Dir kopplas ocksa resultaten thop med
internationella erfarenheter och forskningsresultat inom omradet.

39



SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Politisk extremism, terrorism, radikalisering, polarisering, avradikalisering och
avhopparverksamhet — alla dessa begrepp har bade i svensk och internationell diskurs visat
sig innebdra en mangd olika tolkningar, stillningstaganden, strategier och insatser. I denna
kartligening, med fokus pa att underséka férekomst och behov av verksamheter som stédjer
avhoppare fran grupper som frimjar hot och vild for att uppna politiska mal, har en mingd
angrinsande fragestillningar framkommit: Var gar grinsen mellan preventiva och reaktiva
insatser mot politisk extremism? Vad innebir radikalisering och vad kinnetecknar olika
radikaliseringstendenser? Vad ir skillnaderna och likheterna mellan grupper som zed
respektive #tan politiska mal, framjar hot och vald?

Denna kartlaggning har inte kunnat f6lja upp alla de stickspar och nya vigar som 6ppnats
upp under arbetet gang. I slutrapporten har dock ett fors6k gjorts att inte strikt avvisa fragor
som inte direkt handlat om just avhopparverksamhet utan istillet ta med inspel, omraden och
slutsatser som angrinsar till undersékningens huvudsakliga fragestallningar. Férhoppningen
ar att det ska bidra till vidgade perspektiv som kan vara av nytta i Ungdomsstyrelsens
fortsatta uppdrag,.

En utmaning i arbetet har varit bristen pa empiri och data inom omréadet. Resultaten i denna
unders6kning bygger i mycket hég utstrackning pa svaren frin alla de respondenter som
kontaktats 1 utredningen, och pa befintliga nationella analyser och utvirderingar. For att
bredda kartliggningen har darfor en utblick mot internationella exempel och internationell
forskning gjorts. En viktig fraga som dnnu inte kommenterats dr hur resultaten gillande
forekomst och behov av avhopparverksamhet i Sverige forhaller sig till internationella
erfarenheter inom omradet.

Ar resultaten fir Sverige unika?

Gillande férekomst har som tidigare omnamnts, ex regelritt avhopparverksamhet med fokus
pa att stodja personer som limnar hégerextremistiska grupperingar, kunnat identifieras 1
Sverige (Exit). Verksamheter som huvudsakligen inriktar sig pa att stodja avhoppare fran
andra typer av politiskt extremistiska grupper finns inte i Sverige. I den internationella
utblicken 4r bilden snarlik. Bade i linder som Holland, Danmark, Tyskland och
Storbritannien finns det, eller har det funnits, verksamheter med ett liknande fokus som Exit.
Diremot maste man rora sig fran norra Europa for att hitta exempel pa regelratt
avhopparverksamhet f6r annan typ av politisk extremism. Nar det giller program riktade
mot vinsterautonoma grupperingar far man exempelvis s6ka sig till linder 1 Sydamerika f6r
att 1 nutid hitta sadana verksamheter. Dir finns exempel pa stora statliga program som
forsoker stodja avhopp frin stora vinsterautonoma organisationer. I de linder som har
undersokts, saknas ocksa exempel pa verksamhet som stédjer avhoppare fran vildsbejakande
extremistisk islamism, mojligen med undantag f6r det program som nyligen initierats i
Tyskland. Initiativ i fangelser har inslag av avhopparverksamhet men erbjuder knappast det
helhetsstod, som tillexempel boende, sociala nitverk och arbete, som beh6vs for att hjilpa en
avhoppare till ett alternativ liv.

Gillande behov av avhopparverksamhet finns ocksa likheter mellan den svenska kontexten
och internationella resultat. Inom hégerextremismen finns i manga linder ett erkdnt behov
av stod till avhoppare. Fragan handlar manga ganger inte o7z behovet av sidan verksamhet
finns utan h#r man ska organisera en sadan verksamhet fOr att bist mota efterfragan. Behovet
av stéd till avhoppare frin den vinsterautonoma miljon far beddmas vara litet, dtminstone i
linder liknande Sverige. Antagandet far visst stod i forskning som visar att ett avhopp fran en
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grupp som i mindre utstrickning dr stigmatiserad, dr enklare 4n avhopp frin grupper som
samhillet kollektivt tagit ett betydande stéillningstagande emot (exempelvis
hogerextremistiska grupper). Nar det giller vildsbejakande islamistisk extremism far det
svenska resultatet, dir ett preventivt fokus foresprakas, stod i internationellt agerande. Den
internationella utblicken ger i huvudsak exempel pa férebyggande insatser syftande till att
minska polariseringen och stirka den sociala sammanhallningen i samhillet genom dialog,
samverkan, utbildning och tidiga insatser mot radikalisering. Diremot sa kan problemet med
valdsbejakande extremistisk islamism bedomas olika stort i Sverige och i de studerade
linderna. Hir fir SAPO:s kommande utredning bidra till stérre klarhet i frigan.

Utmaningen med att géra korrekta behovsanalyser och att dérifran hitta ritt i val av insatser,
ar ocksa nagot som den internationella utblicken visat pa.

De huvndsakliga slutsatserna — en sammanfattning
Sammanfattningsvis har foljande slutsatser kunnat dras under arbetet med kartliggningen:

- I Sverige dr verksamhet som fokuserar pa att ge stod till personer som vill limna,
eller har limnat, politiskt extremistiska grupper ovanlig. Exit 4r den enda
identifierade verksamheten i Sverige med ett uttalat fokus att stédja
avhoppare fran grupper som frimjar hot och vald fér att uppna politiska mal.

- I Sverige och andra nirliggande linder dr avhopparverksamhet frimst inriktad
mot avhoppare fran hogerextremistiska grupper. Det saknas i hog utstrickning
erfarenheter och exempel pa verksamheter med fokus att stédja avhoppare fran
andra politiskt extremistiska organisationer.

- TFlera exempel pa lokala insatser riktade mot ungdomar i ”riskzonen” for att
dras med i olika typer av destruktiva grupper har framkommit i kartliggningen.
Pa kommunniva dr inte den politiska dimensionen avgorande i olika typer av insatser
(frimst preventiva) mot olika typer av kriminellt agerande. Flera kommuner anger att
de driver eller tinker initiera verksamhet som syftar till att motverka organiserad
brottlighet och nyrekrytering till kriminella giang, snarare dn verksamhet som
motverkar politisk extremism.

- Lirdomar frin annan verksamhet som stédjer ungdomar att limna olika typer
av destruktiva situationer, grupper eller miljéer kan vara av nytta for
verksamheter som st6djer avhoppare fran politiskt extremistiska grupper.
Forskning pekar pa att de sociala och psykologiska aspekterna av att limna en sluten
gruppering ofta dr desamma oavsett gruppens ideologi.

- I Sverige finns ett behov av stod till avhoppare fran hogerextremistiska grupper
men didremot inget pavisat behov av st6d till avhoppare fran valdsbejakande
vinsterautonoma eller extremistiskt islamistiska grupperingar. Ser man pa
forekomsten av avhopparverksamhet internationellt sett, tycks liknande
behovsanalyser ha gjorts i flera nérliggande linder.

- Behovet av att fokusera pa forebyggande insatser istillet f6r
avhopparverksamhet betonas sirskilt nir det giller insatser mot
valdsbejakande extremistisk islamism. Andra linder har 1 huvudsak inriktat sig pa
just preventiva insatser i den “mjuka” delen av sitt arbete mot politisk extremism i
allmidnhet och islamistisk extremism i synnerhet.

41



Formaga att skapa legitimitet och fértroendefulla relationer 4dr en avgérande
faktor i alla typer av insatser mot politisk extremism. Personer med egna erfarenheter
av en extremistisk organisation eller personer inom den egna religionen, kan vara
sarskilt framgangsrika i att skapa sadana fértroendefulla relationer till avhoppare.

Civila aktorer dr vil 1ampade f6r att bedriva avhopparverksamhet, men
samverkan med offentliga aktorer dr nédvindig for att avhoppare ska kunna
stodjas pa ett sa heltickande sitt som moijligt. Forildrar och vinner kan ocksa vara
viktiga fOr en persons motivation och drivkraft att limna en extremistisk gruppering.

Avhopparverksamhet kan sillan ensam paverka férekomsten av politisk
extremism, men kan i kombination med andra typer av kortsiktiga och langsiktiga
insatser minska férekomsten av grupper som frimjar hot och vald for att uppna
politiska mal.
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Ungdomsstyrelsens uppdragsrapportering Utvdrdering av Exit Fryshusets avhopparverksanbet -
Delrapport kring insatser for unga som vill ldmna grupper som anvinder vald och hot for att na politiska
mal, maj 2010.

Muntliga killor Alexandersson, Lats, Brottsférebyggande radet. Telefonsamtal den 28 april 2010.
Ardell, Lise-Lott, Leanlink i Link6pings kommun. Telefonsamtal den 27 maj 2010.
Bjorgo, Tore, Polishégskolan Norge. Intervju den 18 maj 2010.

Carlbom, Aje, Expertgruppen. Intervju den 23 april 2010.

dos Santos Josefine, Forsvarshégskolan. Telefonsamtal den 12 april 2010.

Gardell, Mattias, Expertgruppen. Intervju den 29 mars 2010.

Gunnmo, Gunno, Expertgruppen. Intervju den 19 mars 2010.

Kelemen Niklas, tidigare pa Ridda Barnen. Telefonsamtal den 19 april 2010.

Korsell Lars, Brottstérebyggande radet. Telefonsamtal den 29 mars 2010.

Kvick, Gert, Jonkopingskommun. Telefonsamtal den 21 maj 2010.

Lappalainen, Noomi, Hjilpkillan. Telefonsamtal den 5 maj 2010.

Larsson, Annika och Karlsson, Hakan, Stockholm stad. Telefonsamtal den 31 maj 2010.
Lind, Sara, SKI.. Telefonsamtal den 24 mars 2010.

Lodenius, Anna-Lena, skribent och forfattare. Intervju den 28 april 2010.

Martelius Malin, Malmé stad. Telefonsamtal den 25 maj 2010.

Mattsson, Anna och Puhakka, Olavi, Precens Stockholm stad. Telefonsamtal den 28 maj
2010.

Olsson, Johan, SAPO Telefonsamtal den 7 april 2010.

Oskarsson, Mikael, Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, G6teborg stad.
Telefonsamtal den 3 augusti 2010.

Ranstorp, Magnus, Expertgruppen. Intervju den 13 april 2010.
Rask, Per-Olov, Visteras kommun. Telefonsamtal den 21 maj 2010.
Sandelin, Magnus, forfattare. Telefonsamtal den 21 maj 2010.

Wabhlgren, Greger, Brottsférebyggande Centrum i Virmland. Telefonsamtal den 10 maj
2010.

Orell, Robert, Exit. Interviu den 25 maj 2010.
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BILAGA 1 - INTERV]JUGUIDE

Introduktion — allmén information om uppdraget samt syfte och anvindning av intervjun
Om kartldiggningen:

Kartliggningens delar (omvirldsanalys, verksamheternas inriktning, omfattning och effekter
samt avgrinsningar mellan den civila och offentliga sektorns ansvar)

Avgrinsningar och definitioner (fokus civil sektor, grupper som frimjar hot och vild for att
uppna politiska mal)

Syfte med intervjun:

Ta del av den kunskap och erfarenheter som intervjupersonen har gillande
avhopparverksamhet i Sverige och utomlands

Ta del av intervjupersonens syn pa olika aspekter av avhopparverksamhet

Identifiera exempel pa avhopparverksamheter — goda likvil som mindre goda
Identifiera relevanta killor (skriftliga likvil som nyckelpersoner) som bor inkluderas i
kartliggningen

Anvindning av intervjun:

Konkreta bidrag till kartligeningen
Bidra till ndsta steg 1 kartliggningsarbetet

Inledande orientering kring intervjupersonens kunskap, erfarenhet och perspektiv

1.

Beritta om ditt arbete och den kunskap och erfarenhet gillande politisk
extremism/avhopparverksamhet!

Vilka perspektiv och fragor har du sarskilt berért i ditt arbete och vilken omfattning har du
kommit i kontakt med frigor rérande avradikalisering/avhopp/”disengagement’?

Om avhopparverksamhet — nulige

3.

Vilken dr din syn pd innebérden av ”avhopparverksamhet”?

a) Vad - tex. otganiseringsgrad, projekt/verksamhet

b) Vem — t.ex. inblandade aktorer (civil/offentlig), enskilda individer/organisationer
¢) Hur — tex. systematik, kontinuitet

(Regeringsuppdragets definition: Genomford och pagdende verksambet som bjilper unga personer att limna grupper som framjar vald och
hot for att na politiska mal samt stodjer personer som har limnat sadana grupper)

4.

Vad kinner du till om avhopparverksamhet (typ, omfattning, samverkan, kvalitet, metoder,
finansiering etc.)

a) I Sverige?

b) utomlands?

Finns det goda respektive mindre goda exempel pd avhopparverksamhet som du kinner till?

Finns det nagra sirskilda linder/internationella organisationer som du tycker kan vara sirskilt

intressanta att titta pd nir det giller avhopparverksamhet? Vilka?

Vad vet du om och hur ser du pa effekter av verksamheter som hjilper unga grupper att
limna grupper som frimjar vald och hot f6r att na politiska mal?

Vilka dr framgangsfaktorerna for avhopparverksamhet?
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Om avhopparverksamhet - behov
9. Hur ser du pa behovet (typ, omfattning, samverkan, kvalitet, metoder, finansiering etc.) av

avhopparverksamhet i Sverige?
10. Vilka mélsittningar tycker att avhoppatrverksamhet bor ha i Sverige?

11. Vilka aspekter/perspektiv dr sirskilt viktiga att beakta vid uppbyggnad av
avhopparverksamhet i Sverige?

Ansvarsfragan
12. Vilket ansvar ser du att olika aktérer (civila och offentliga) ska ta t&r avhopparverksamheter?

Andra killor for kartliggningsarbetet
13. Har du f6rslag pa skriftliga killor eller forskning (nationella och internationell) som du tycker
att jag bor ta del av i kartligeningsarbetet?

14. Har du férslag pa organisationer/personer med goda kunskaper om
avradikaliseting/avhopparverksamhet som skulle kunna kontaktas i kartliggningsarbetet?

Ovrigt
15. Slutligen - har du andra medskick du vill gora till kartligeningsarbetet?

16. Ar det okej att jag kontaktar dig igenom om jag har kompletterande fragor? Du fir girna
kontakta mig om du kommer pa ndgot ytterligare eller om du under varen stéter pa

information som du tycker jag bor uppmarksamma.

Avslut — avrundning och avslutande information
- Tack for att du har tagit dig tid.
- Slutrapportering f6r Ungdomsstyrelsen den 31 mars.

48



BILAGA 2 - ENKAT GALLANDE FOREKOMST OCH BEHOV AV S.K.
AVHOPPARVERKSAMHET

Inledande uppgifter

Myndighet/ Kommun:
Roll/titel pd dig som svarar:
Kontaktuppgifter till dig som svarar (Frivilligt):

Firekomst av sd kallad avhopparverksambet i Sverige

1.

Kinner du till nagra initiativ/verksamheter/individer i Sverige som ger eller har gett std till
unga personer (13-25 ar) som har limnat eller vill limna grupper som frimjar vald och hot
for att uppna politiska mal? (Dubbelklicka pa rutan framfor ditt svar och vilj Standardpdrde
"Markerad”)

a) []JA (e il fraga 2)
b) I:‘ NEJ (hoppa till friga 3)

Kommentar:

2.

Om ja - besktiv kortfattat initiativet/verksamheten/individen nedan och ange om moijligt

eventuella kontaktuppgifter!

Skriv ditt svar hir:

Behov av avhopparverksambet i Sverige

3.

Upplever du att det finns behov av verksamheter i Sverige som stédjer unga personer (13-25
ar) som har limnat eller vill limna grupper som frimjar vald och hot for att uppna politiska

mal? (Dubbelklicka pa rutan framfor ditt svar och valj Standardvdrde "Markerad”)

a) [ JA (gl friga 4)
b) I:‘ NEJ (hoppa till fraga 5)

Kommentar:

4.

Om ja — beskriv hur du upplever att behovet ser ut:

a) Vilka indikatorer pekar pd att det finns ett behov av sa kallad avhopparverksamhet?
b) Vilka unga personer har behov av sidan verksamhet?

¢) Omfattning av behovet?

d) Vilken typ av verksamhet/stéd ser du att dessa ungdomar har behov av?

Skriv ditt svar har:

Olika aktorers forutsittningar att bedriva avhopparverksambet i Sverige

5.

Givet att regeringen vill ge stéd till unga personer (13-25 4r) som har limnat eller vill limna
grupper som frimjar vald och hot f6r att uppni politiska mal — hur bedémer ni olika aktorers
forutsittningar att vara framgangsrika i att bedriva sadan verksamhet? Sitt kryss 1 tabellen

nedan!
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Mycket daliga Daliga Goda Mycket goda
forutsittningar forutsattningar forutsittningar forutsattningar
Civila samhaillet
(t.ex. ideella féreningar
och folkbildningsaktorer)

[]
[]
[]
[]

Kriminalvarden ] ] [] []
Polisen ] [] [] []
Socialtjinsten ] [] L] []
r?:c;iflt) :(kommentera ] [] [] []
Kommentar:

Ovriga synpunkter, kommentarer eller tips:

Spara din ifyllda enkdt som vanligt (Spara som) och skicka det sedan med e-post som bifogat
dokument till: ida.thomson@battra.se Senast den 21 maj behéver vi ert svar!

Tack for din medverkan!
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